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Aquesta memoria es fa en compliment d'allo que preveu l'article 60.1 de la Llej
172019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, dacord amb el qual, en el
procediment d'elaboracié normativa, I'organ gue tramita el procediment ha
d'elaborar una memaria de I'analisi dimpacte normatiu, amb el contingut que
preveu l'apartat segon d'aquest precepte, com a document dinamic, que s'ha
d'anar actualitzant amb la incorporacié dels aspectes rellevants resultants de les
diferents fases de la tramitacid, des de I'acord diinici fins a 13 finalitzacié del
procediment,

fndex

1.Oportunitat de la proposta normativa

1.1. Justificacié de la necessitat de regulacid i del rang normatiu
1.2. Adequacio de la regulacio als objectius i finalitats de la norma
2. Contingut de la norma

2.1. Marc normatiu en qué sinsereix la proposta

2.2. Relacid de disposicions vigents a les quals afecta o deroga

2.3. Adequacio a l'ordre de distribucié de competéncies | en relacié amb
lordenament estatal i eurcpeu

3. Analisi dels impactes segiients:

3.1. Impacte econdmic, que ha d'avaluar les consegliéncies de laplicacio
sobre els sectors, col-lectius o agents afectats per la norma, inclos Fefecte
sobre |a competéncia, la unitat de mercat i la competitivitat.

3.2. Impacte pressupostari, amb referéncia a la incidéncia eventual de Ia
norma en els ingressos i en les despeses del sector public.,
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3.3. Carregues administratives que comporta la proposta.

4. Analisi | valoracid resurmnida de les al-legacions presentades en els tramits
d'audiéncia i informacié publica, i dels informes emesos, i el seu reflex en el text
de la proposta, si escau.

5. Referéncia al procediment d'elaboracio normativa.

6. Avaluacio del compliment dels principis de bona regulacié | control posterior de
la quatitat normativa.

6.1. Avaluacid del compliment dels principis de hona regulacid
6.2. Control posterior de la qualitat normativa.

7. Qualsevol altre aspecte, inclosos els de caracter lingUistic, que resulti rellevant a
criteri de I'drgan que tramita el procediment, aix/ com altres avaluacions
d'impacte previstes en la legislacid vigent:

A) Impacte sobre la infancia i I'adelescéncia

B) Impacte sobre la familia

C) Impacte sobre arientacié sexual i identitat de génere
D) Impacte climatic

8.- Conclusions
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Memoria d'analisi impacte normatiu

L'article 60.2 de la Llei 1/2019 estableix els continguts que ha dincorporar la
memoria de I'analisi d'impacte normatiu, essent els segilents:

1.0portunitat de la proposta normativa

1.1. Justificacid de la necessitat de regulacid i del rang normatiu

E1 16 de marg de 2019, s va publicar en el Butllet Cficial de les llles Balears el
Decret 18/2019, de 15 de marg, pel qual es crea i regula el Registre public de
persones formadores per impartir accions formatives dirigides a obtenir
certificats de professionalitat de les [lles Balears.

Des de |'entrada en vigor del Decret 18/2019, s'ha publicat normativa que afecta el
funcionament del Registre. Aquests canvis normatius suposen haver de modificar
el contingut f lestructura del Decret, per tal d'adaptar-lo i evitar la dispersid
normativa.

74

Al BOE num, 78 o' d'abril de 2019 es va publicar VOrdre TMS/369/2019, de 28 de
marg, per la qual es regula el Registre Estatal d’Entitats de Formacié del sistema
de formacié professional per a l'ocupacid en fambit laboral aixi com els processos
comuns d'acreditacia I inscripcié de les entitats de formacio per impartir
especialitats formatives incloses en el Cataleg d'Especialitats Formatives. La
disposicio addicional cinquena de 'esmentada ardre, regula 'acreditacio de la
formacio del tutors formadors per impartir en la modalitat de teleformacié |
prevey com s'han d'acreditar les 30 hores de formacid que exigeix larticle 13.4 del
Relal decret 34/2008, de 18 de gener, pel qual es regulen els certificats de
professionalitat.

La Llei 19/2019, de 30 de desembre, de pressuposts generals de la Comunitat
Autonoma de les llles Balears per a l'any 2020, va modificar Varticle 4,4 del Decret
18/2019 [ va eliminar la gratuitat de les inscripcions i alhara va modificar la Llei
11/1998, de 14 de desembre, sobre ¢l régim especific de taxes de la Comunitat
Autonoma de les [lles Balears, la qual va establir el pagament d'una taxa per ala
inscripcio de cada modul formatiu a partir de I de gener de 2020,

Recentment s’ha publicat el Refal decret 62/2022, de 25 de gener de 2022, de
flexibilitzacié dels requisits exigibles per impartir ofertes de formacio professional
conduents a I'obtencid de certificats de professionalitat, aixi corn de 'oferta de
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formacid professional en centres del sistema educatiu i de formacio professional
per a l'ocupacié (BOE Nam. 23, de 27 de gener).

Anquest Reial decret té com a objectiu flexibilitzar els requisits per impartir ofertes
de formacio professional conduents a 'obtencié de titals de formacid
professianal, certificats de professionalitat i altres ofeites formatives vinculades al
Cataleg Nacional de Qualificacions Professiaonals, d'acord amb allo establert a la
Llei Qrganica 5 /2002, de 19 de juny, de les Qualificacions i de la Formacid
Prafessional. Aixi mateix, té per objecte avangar en I'ampliacio 1 la flexibilitzacio de
l'oferta de formacio professional. Aquesta norma és d'aplicacid als centres, de
naturalesa publica o privada, degudament autoritzats, que ofereixen titols de
formacio professional, certificats de professionalitat, i altres ofertes formatives
vinculades al Cataleg Nacional de qualificacions Professionals,

AiXG suposa un canvi atés que a més de les persones gue compleixen els requisits
de competencia docent, titulacié académica i experiéncia professional que exigeix
fa narmativa de certificats de professionalitat, amb l'entrada en vigor del Reial
decret 62/2022, es considera gue el professorat del sistema educatiu, tenint en
compte la correspondencia de les unitats de competéncia associades als maduls
professionals, i recollides expressament en les normes reguladores de cada titol
de formacio professional, o certificat de professionalitat, podran impartir moduls
farmatius de certificats de professionalitat i altres accions formatives vinculades al
Cataleg Nacional de Qualificacions Professionals, a més dels prevists en el Reial
decret 34/2008.

Aixi doncs, es fa necessari incloure aquesta previsid en el Decret, pertal de
possibilitar que el personal docent de centres educatius de formacié professional
que poden impartir moduls formatius de certificats de professionalitat es puguin
inscriure en el Registre plblic de persones formadores per impartir accions
formatives dirigides a obtenir certificats de professionalitat de les Illes Balears i
alhora definir la dotumentacié que han de presentar per acreditar gque
compleixen els requisits per a la inscripcid.

Finalment es considera adient gue aquesta reglamentacio reguli la promocié de
la programacié d'accions formatives, dirigides prioritariament. a les persones
inscrites en el Registre public de persones formadares per impartir accions
formatives dirigides a obtenir certificats de professionalitat de les Illes Balears
amb l'cbjectiu d'afavorir I'actualitzacia dels coneixements professionals, les
competéncies digitals i docents dels formadors tal i com preveud el Reial decret
34/2008,
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Per altra handa, amb aquest nou Decret es considera necessar| establir Fobligacié
que les persones formadores es refacionin amb I'Administracié per mitjans
electronics, per a qualsevol dels procediments establerts, atés que el Decret
18/2019, unicament va establir com a valida la presentacio de sallicituds per via
telematica, sense ¢ue la resta dels pracediments es duguessin a terme per
aguests mitjans.

Actualment i després de més d’un any i mig havent hagut d'utilitzar les
tecnologies en quasi tots els ambits de treball, especialment en Fambit educatiu
degut a la vivencia de la pandémia de la Covid-13 i especialment en el temps de
confinament, 'is diari de la tecnologia i les eines digitals sén una realitat, més
encara pel que fa al personal formador doncs hagueren d'adaptar-se a una nova
situacié que va implicar 'estudi j coneixement de noves competéncies digitals per
poder desenvolupar el seu treball

1.2. Adequacia de |a regulacid als objectius i finalitats de la norma

'objectiv i la finalitat de la norma és ladequacié de la mateixa als canvis
normatius que han sobrevingut des de la publicacid del Decret 18/2019, fins a
lactualitati que han quedat explicats s l'apartat anterior, Alxi mateix s'aprofita el
moment per exigir al collectiu al qual va dirigit el present reglament
Fobligatorietat de relacionar-se amb I'Administracio per mitjans electrdnics, ja
que, de conformitat amb l'article 14.3 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions pabliques,
I'Administracié pot establir, reglamentariament, l'obligacis de relacionar-
se amb elles per mitjans electronics per a determinats procediments i certs
col-lectius. Fent Us d'aguesta previsio, es considera adient que les persones
fisiques que desitgin formar part del Registre pablic de persones
formadores perimpartir accions formatives dirigides a obtenir certificats
de professionalitat de les Illes Balears guedin sotmeses a l'obligatorietat de
relacionar-se per mitjans electronics amb FAdministracio pel que fa a
qualsevol dels procediments regulats en el present Decret, atesa la seva
dedicacio professional i 'accés i disponibilitat de mitjans electrdnics en tot
el collectiu que es dedica a 'ensenyament, ja sigui a Fambit ocupacional o
docent.

2. Centingut de la norma
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2.1. Marc normatiu en gqué s'insereix la proposta

La matéria ohjecte de regulacié pel Projecte de decret que s'analitza s'insereix
{sense ser exhaustiu} en el marc normatiu seglent:

A) Normative estataf

- L'article 149.1.7a de la Constitucié espanyola disposa gue I'Estat té competéncia
exclusiva en matéria de legislacié laboral, sens perjudic que sigui executada pels
argans de les comunitats autdnomes.

- Reial decret 621/1998, de 17 d'abiil, sobre el traspas de funcions i serveis de
I'Administracia General de I'Estat a la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears, en
materia de gestio de la farmacio professional ocupacional (BOE nim. 102, de 29
d'aril de 1998),

- Llei 30/2015, de 9 de setembre, per la que es regula el sistema de formarcid
professional per a l'ocupacio

-Reial decret 3472008, de 18 de gener, pel qual es regulen els certificats de
professionalitat

- Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu coma de les
administracions publiques

-Reial decret 62/2022, de 25 de gener, de flexibilitzacio dels requisits exigibles per
impartir ofertes de formacié professional conduents a l'obtencié de certificats de
professionalitat, aixi com de V'oferta de formacié professional en centres del
sistema educatiu i de farmacié professional per a Focupacio (BOE num. 23, de 27
de gener de 2022).

-Reials decrets pels guals s'estableixen cadascun dels certificats de
professionalitat que els docents imparteixin i els Reials decrets que els
modifiguen

- Ordre ESS/1897/2013, de 10 d'octubre, per la qual es desenvolupa el Reial decret
34/2008 pel qual es requlen els certificats de professionalitat i els reials decrets
pels quals s'estableixen certificats de professionalitat dictats en la seva aplicacié.

B} Normuativa autonomica

- L'Estatut d'Autonomia de les Illes Balears, aprovat per la Llel organica 1/2007,
de 28 de febrer, concretament larticle 32.11que atribueix ia funcid executiva a la
Comunitat autdnoma de les Illes Balears en temes de legislacio laboral i formacié
professional continua.

- Decret 136/2001, de 14 de desembre d'assumpcid i distribucio de les
competéncies transferides de I'Estat a la comunitat autdnoma de les Illes Balears
en mateéria de gestio del treball, de I'ecupacid i de la formacia,

Carrar Lremi J'Hotalans, 11, plenta s
Paligraan Sum Rassinyal
OG0 Palma

Pagina 742




——
—

N IE=EOO

-Decret 51/1998, de 8 de maig, pel gual s'assumeixen i es distribueixen les
competéncies transferides per 'Administracié de I'Estat a la Comunitat Auténoma
de les llles Balears, en matéria de gestié de la formacid professional ocupacional
(BOCAIB num. 68, de 23 de maig).

- Llei 7/2000, de 15 de juny, de crearid deis Servei d'Qcupacio de les Illes Balears, i
les seves modificacions posteriors, particularment la gue resulta de la disposicid
final setena de la Llel 13/2014, de 29 de desembre, de pressuposts generals de la
comunitat autdnoma de les Illes Baleais per a I'any 2015,

- La Llei 172019, de 31 de gener, del Govern de lgs Illes Balears,

- La Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona administracid i el bon govern de les
Ies Balears.

- Decret 22/2020, de 24 de juliol, pel gual s'aprova el Text consolidat del Decret
d'aprevacio dels Estatuts del Servel d'Ocupacio de les llles Balears {(BOIR nim.
131, de 25 de juliol de 2020).

2.2, Relacid de disposicions vigents a les quals afecta o deroga

Ei Frojecte de decret suposara la derogacié del Decret 18/2019, de 15 de marg,
pel qual es crea i regula el Registre public de persones formadores per impartir
accions farmatives dirigides a obtenir certificats de professionalitat de les Illes
Balears (BOIE ndm.35, de 16 de marg).

2.3. Adequacid a I'ordre de distribucio de competéncies i en relacidé amb
lerdenament estatal i europeu

l'article 149.1 7° de la Constitucid espanyola dispesa que IEstat té competéncia
exclusiva en mateéria de legislacia laboral, sens perjudici que sigui executada pels
organs de les comunitats autdnomes.

Per mitja de! Reial decret 1268/2001, de 29 de novembre (BOE nim, 291, de 5 de
desembre de 2011) 'Administracié de I'Estat va traspassar a la Comunitat
Autdnoma de les Illes Balears les competéncies en matéria de gestio del treball,
de locupacié i de la formacid, que anteriorment gestionava I'Institut Nacional
d'Ocupacio (INEM), de conformitat amb els articles 12.15 de I'Estatut d'Autonomia
de les llles Balears, segons la redaccio que en fa la Llei organica 9/1994, de 24 de
marg (actualment tal com disposa la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, a
I'article 32.11). Aquestes competéncies varen ser assumides per mitja del Decret
136/2001, de 14 de desembre d’'assumpcio i distribucio de les competéncies
transferides de 'Estat a la comunitat auténoma de les liles Balears (BOIB nim.
136, de 27 de desembre). Aixi mateix, mitjancant el Decret 51/1998, de 8 de maig,
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sassumeixen i es distribueixen les competéncies transferides per I'Administracio
de I'Estat a la Comunitat Autonoma de les Tlles Balears, en matéria de gestio de la
formario professional ocupacicnal (BOCAIR nim. 68, de 23 de maig).

De conformitat amb 'assumpcié de competéncies es va dictar la Llei 7/2000, de 15
de juny, de creacié del Servei d'Ocupacid de les llles Balears, modificada en
diverses ocasions, la darrera d'elles mitjangant la disposicio final setena de la Llei
13/2014, de 29 de desembre, de pressuposts generals de la Comunitat Auténoma
de les llies Balears, per a l'any 2015, que dispasa que el SQIB té com 3 finalitat la
planificacid, gestid | coordinacio de politiques d'ocupacio, amb funcions concretes
d'informacio, arientacié i intermediaci en el mercat laboral, el foment de
l'ocupacié en tots els seus vessants i el desenvolupament de la formacié
professional per a l'ocupacié.

Ala Unid Europea la formacid estd conternplada com una politica d'ambit
nacional, per la yual cosa esta exempta de I'harmonitzacio de les legislacions dels
estats membres,

3. Analisi deis impactes segiients:

L'article 60.2 de |a Llei 1/2013, de 31 de gener, del Govern de les 1lles Balears,
estableix que la memodria de l'analisi dimpacte normatiu ha d’incorporar, entre
altres extrems, I'analisi dels impactes seglents:

3.1. Impacte econdmic

D'acard amb l'article 60.2 de la Liei 1/2019, I'mpacte econdmic ha d'avaluar les
conseqléncies de I'aplicacié sohre els sectors, col-lectius o agents afectats perla
norma, inclds 'efecte sohre la competéncia, la unitat de mercat i la competitivitat.

L'objecte del projecte de decret és crear el Registre public de persones
formadares per impartir accions formatives dirigides a obtenir certificats de
professionalitat de les llles Balears (a partir d'ara Registre) programades,
gestionades o supervisades pel Servei d'Ocupacio de les llles Balears (SOIB), aixi
com regular-ne l'organitzacid, funcionament i establir el procediment d'inscripcié
d'agquelles persones formadores que compleixin tots els requisits per impartir
accions formatives dirigides a obtenir certificats de professionalitat, aixi com els
procediments per a actualitzacions, comprovacions, madificacions 1 baixes.
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El fet de crear el Registre, no té impacte economic que afecti directament al
conjunt de persones formadores en general. Ara bé, el fet de constar en el
Registre sique suposa un impacte economic directe sobre les persones
formadores que vulguin formar part del mateix, ja que han de pagar una taxa per
a cada un dels moduls formatius que pretenguin inscriure. Aguest cost representa
el 61% de cost que suposa per Fadministracio la tramitacié de l'expedient
administratiu dinscripcio. Es considera que [impacte economic sohre eis
patencials inscrits és minim,

RNEssl

Per altra banda, la Llel 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de
mercat, té¢ per ohjecte establir les disposicions rnecessaries per fer efectiu ol
principi d'unitat de mercat en el territori nacicnal. En particular, pretén garantir [a
integritat de l'ordre econdmic i facilitar l'aprofitament d'economies d'escala i
abast del mercat per mitja del lliure accés, exercici i expansié de les activitats
economigues en tot el territor! nacional, garantint [a seva adequada supervisid, de
conformitat amb els principis de 'article 139 de la Constitucio,

El respecte a la unitat de mercat es fonament en la lliure circulacio i establiment
dels operadors econdmics, en la lliure circulacid de béns 1 serveis per tot el
territori espanyol, sense que cap autoritat pugui obstaculitzar-la directament o
indirectament, i en la igualtat de les condicions basiques d'exercici de lactivitat
economica. Per aquesta rad, aquesta llei és aplicable a laccés a activitats
economiques en condicions de mercat i el seu exercici per part d'operadors
legalment establerts en qualsevol lloc del territori nacional.

El fet d'inscriure’s en el Registre no representa un impacte economic directe ni
sobre la competéncia, ni la unitat de mercat, ni la competitivitat, atesa la
naturalesa i finalitat del reglament projectat.

El contingut del Projecte normatiu no regula aspectes que suposin lordenacisd o
control d'activitats econdmigues, ni tampoc afecta laccés dels operadors
econdmics a les activitats econdimigues ni el seu exercicl.

Per aguest motiu, tampoc sha de dur a terme el tramit previ de posada a
disposicio que estableix larticle 14 de I'esmentada Llel 20/2013.

Aixl mateix indicar que el Projecte de decret no estableix limitacid alguna per a
l'accés a activitals econdmiques i serveis o de mesures gue restringeixin la
libertat d'establiment, doncs no s'‘obstaculitza Vestabliment en un altre lloc ni
limita cap activitat econdmica.
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3.2. Impacte pressupostari

D'acord amb I'article 60.2 de la Llei 1/2019, la memdria d'analisi d'impacte
nermatiu ha d'incorporar un analisi de I'impacte pressupostari de| Projecte arnb
referencia a la incidéncia eventual de la norma en els ingressos i en les despeses
del sector pablic.

Atés que el Registre va ser creat mitjancant el Decret 18/2019, i aguest ja disposa
d'una estructura de personal i mitjans técnics suficients per sequir amb l'activitat,
el manteniment del mateix no supasard unincrement en el capitol de despesa
del perscnal del SOIB.

3.3. Carregues administratives gue comporta la proposta

D'acord amb 'article 60.2 de |a Llei 1/2019, la memdéria ha d'incorporar una analisi
de les carregues administratives que comporta la proposta.

Als efectes d'aquesta memaria, es consideren carregues administratives aquelles

activitats de naturalesa administrativa que ha de dur a terme la ciutadania per
complir amb les obligacions derivades de la normativa.

Proposta: Projecte de decret pel qual es creairequla el Registre Public de
persones formadores per impartir accions formatives dirigides a abtenir
certificats de professionalitat de les llles Balears,

Organ gue fa estudi: Servei d’Ocupacié de les liles Balears

Data: marg de 2022

Index

1. Presentacid i dades identificatives

2. Valoracié econdmica de les carregues administratives
3. Conclusions

1. Presentacid i dades identificatives

1.1. Normes
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- Norma vigent: Decret 18/2019, de 15 de marg, pel qual es crea | regula el
Registre Public de persones formadores per impartir accions formatives dirigides
a obtenir certificats de professionalitat de les Illes Balears.

- Norma en tramitacio: Projecte de decret pel qual es crea i regula el Registre
Plblic de persones formadores per Impartir accions formatives dirigides a obtenir
certificats de professionalitat de les llles Balears.

- Fase del projecte; eshorrany
- El projecte consta de:

- Preambul

- 9 capitols

- 1 Disposicio addicional

- 1 Disposicid transitoria

- 1 Dispasicié derogatoria
-2 Disposicions finals

1.2. Persones destinataries

Aquest Decret és d'aplicacio a totes aquelles persones formadares que compleixin
els requisits especificats a l'article 9 del Projecte de decret

- Nombre de persones beneficiaries

En el moment de redactar aguest informe hi ha 1081persones inscrites en el
Registre. L'any 2021 es van presentar 444 sol-licituds que inclouen tant noves
sollicituds d'inscripcié de persones formadores com sol-licituds de modificacio de
les dades inscrites, com ara ampliacié de maduls formatius, inclusié d’ idiomes o
modificacié de la modalitat d'imparticid.

Atés que, a dia d'avui és Impossible preveure quantes persones tant les
provinents del sistama educatiu, com les del sistema ocupacional poden sol-licitar
la Inscripcid o bé la modificacid de les inscripcions ja efectuades en el Registre, es
fixa un nombre de 450 sol'licituds pel proper any .

1.3. Precediments

El nombre totals de procediments establerts a la normativa vigent susceptible de
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generar carregues administratives: en el Decret 18/2019, de 15 de marg es
contemplen 3 procediments.

El nombre total de procediments susceptibles de generar carregues
administratives que s'estableixen en | projecte en tramitacié: 3 procediments

1.

Procediment d'inscripcio o alta en el Registre i procediment de
modificacio

Nombre d'expedients/any: El nombre de persones formadores que poden
sol-licitar la inscripcid en ef Registre o bé modificar les dades que tenen
inscrites amb excepcid de les dades esmentades a l'article 16.5 del Projecte
de decret, depén del nombre anual de convocatories de subvencians que
es programin en cada exercici, del nombre de certificats de professionalitat
que s'adjudiqui | del continguts dels maduls formatius que conformin cada
certificat.

Adia d'avul hi ha Inscrites 1081 persones formadores, | es preveu un
nombre de 450 noves sol-licituds entre inscripcions | modificacions tant de
personal docent com de personal formadaor ncupacional,

D'aquestes 450 noves sollicituds, atés que es desconeix quantes
cortespondran al personal docent i quantes al personal formador
ocupacional, es fa una estimacio, i es considera que previsiblement 210
sol-licituds correspondran a personal dacent (200 corresponen a
sollicituds d'inscripcid [ 10 a modificacions) i les 240 restants es repartiran
entre noves sallicituds de personal formador ocupacional (50) 1 la resta
seran modificacions (120).

Quan a la documentacié que s'ha d’adjuntar a la sollicitud d'inscripcic s'ha
considerat pel que fa al personal formador ascupacional un nombre de 5
documents com a minim per modul farmatiu (1 titulacié académica o de
qualificacio professional, 2 experiéncia professional i 2 competéncia
docent).

Pel que fa al personal docent s'ha considerat que es presentara un nombre
de 2 documents per a cada expedient {declaracio responsable + full de
serveis d'educacio).

Durant la tramitaciod dels expedients de noves inscripcions | de modificacié
de les dades del Registre, en la majoria dels casos s'ha de requerir la
presentaci¢ de documentacié complementaria a la presentada en la
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sollicitud per tal d'acreditar el cormpliment dels requisits d'inscripcio, cosa
que suposa la presentacid d'una mitja de 3 documents.

Pel que fa a les modificacions es fa una estimacié d’una mitja de 4
documents a aportar entre docents i formadors ocupacionals.

Aixi mateix cal dir que des de la posada en funcionament del Registre fins a
dia d'avui han sal-licitat la modificacio de les dades relacionades a larticle
16.5 un total de 4 persones cada any. Aguestes comunicacions no poden
ser considerades un procediment, si bé suposen unes carregues
administratives que poden ser quantificades | és per aixé que s'inclouran a
la taula de carregues annexe a la present memoria, i es fa una previsié
d’'un total de 8 maodificacions d'aguest tipus.

2. Procediment de de baixa en el Registre

Nombre d'expedients/any @ El nombre de persenes formadores gue poden
sol-licitar la baixa en el Registre o a qualgue modul formatiu no es pot
determinar. Ara bé, des de l'aprovacié del Decret 18/2013, de 15 de marg
fins a gener de 2022 s’han tramitat un expedient de baixa d’'un formador.
Alxf dones es fa una previsié de 2 expedients de baixa a lany, Aquest
procediment no requereix 'adjuncio de documentacio.

2. Valoracid econdomica de les carragues

S'han quantificat les carregues de cada un dels procediments incloses en el decret
de referéncia. Per la seva quantificacié, vegeu els documents annexos.

3. Conclusions

3.1 Valaracid de les carregues establertes amb relacié a 'objecte de la
normativa vigent.

La normativa anterior, el Decret 18/2019 establia les mateixes carregues gue
lactual Projecte de decret, i aquestes es consideren les minimes i necessaries per
dur a terme els procediments indicats.

3.2 Camparacid de carregues entre la norma vigent i el projecte.

Les carregues administratives que suposara aquest nou Decret son les mateixes
que les exigides en el Decret anterior,
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3.3 Reduccié de carregues amb relacié a la normativa vigent.

No es produeix una reduccio de carregues ja que els procediments regulats a la
norma sén els mateixos (inscripcio, baixa i medificacid )

Quantia de la reduccio
Com ja s'ha dit no hi ha reduccié alguna.

4. Analisi i valoracid resumida de les al'legacions presentades en els tramits
d’'audiéncia i informacié pablica, i dels informes emesaos, i el seu reflex en el
text de la proposta, si escau.

Dins el tramit d'audiéncia i informacié publica Onicament han presentat
allegacions i suggeriments la Conselleria d’Hisenda i Relacions Exteriors; la
Conselleria de Presidéncia, Funcié Publica i Igualtat, i la Conselleria de Fons
Europeus, Universitat i Cultura, les quals es reprodueixen a continuacid, amb
indicacié de |a seva acceptacié i inclusié dins el text del projecte de decret o el seu
rebuig i els motius:

A. Conselleria d'Hisenda i Relacions Exteriors

1. En primer lloc, cam a consideracid de caire técnic legislatiu pel que fa l'opcié
d’aprovar un nou decret en lloc de modificar 'existent, atés que el Registre ja esta
creat amb la mateixa denominacio, i les inscripcions, d’acord amb la disposicio
transitoria unica, continuen formant part del Registre, es recomana la modificacié
de l'actual Decret 18/2019, de 15 de marc,.

Resposta: pel que fa al suggeriment efectuat, cal dir que no s'ha optat per la
modificacié de l'actual Decret 18/2019 pergué hi ha hagut molts de canvis
normatius (explicats a 'apartat 1.1 d'aguesta Memoria) que han suposat haver de
medificar el contingut | també 'estructura del Decret i, per aixé, s'ha considerat
convenient per tal d'evitar (a dispersid normativa i facilitar al ciutada la
comprensio del mateix derogar-lo i aprovar-ne un de nou; peria qual cosa, no
s'accepta el suggeriment efectuat.

2. En segon lloc, i pel que fa a I'article 3, relatiu a |a inscripcio en el Registre, es diu
que ¢s voluntaria, quan, de fet, és obligatéria per poder impartir accions
formatives dirigides a cbtenir certificats de professionalitat,
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Resposta: saccepta el suggeriment efectuat i es rectifica larticle 3, gue guedas
amb la redaccid seglent:

«Article 3
Inscripcio en el Registre

La inscripcid en el Registre té caracter voluntari. Les persanes formadores
poden fer els tramits per inscriure-s'hi, d'acord amb el que estableix aguest
Decret».

3. En tercer lloc, pel que fa a l'article 7, relatiu al contingut del Registre i el tipus
d'anotacions, concretament pel que fa a la lletra a), se'n recemana la supressid,
atés que el contingut és més prapt de I'article 5 de la norma que es projecta i
sembla que la insercié respon a una errada material.

Resposta: pel yue fa aquest suggeriment, cal esmentar gue l'article 7 fa
referéncia a les dades que ha de cantenir el Registre i el tipus d'anotacions que
s'hi han de fer i en canvi, 'article 9 fa referéncia als requisits exigits a les persones
formadores per tal de poder-se inscriure al Registre. Es tracta de situacions
distintes, per la gual cosa s'han de mantenir ambdos articles, Ara hé, sha
considerat oportl substituir la redaccid de 'apartat a) de farticle 7.1 per tal
d'evitar confusions: per aixd s'ha consicderat oportd substituir «a) Requisits d'accés
al Registre» per «a) Vies d'accés al Registre»,

4. En quart lloc, i pel que fa a l'article 9, relatiu als requisits per inscriure’s en el
Registre, potser seria més correcte el contingut que apareix en la lletra o) de
larticle 7, a saber:

) Fls requisits que estableixen el Reial decret 3472008, I'Ordre ESS/1897/2013 { els
reiols decrets pels quols s'estableixen els certificats de professianaiitat.
b) Fls requisits que estableix el Rejaf decret 62/2022,

Respasta: com ja s'ha esmentat anteriorment per una part es regula el contingut
gue ha de tenir el Reyistre i per l'altra els requisits exigits a les persones
formadores per poder farmar part del Registre, per la qual cosa, no s'accepta el
suggeriment efectuat. Ara bé, es maodifica la redaccio de I'article 3 per tal de no
crear confusid, el qual gueda de la seglient forma:

«Article 9
Requisits per inscriure’s en el Registre
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1. Es poden inscriure en el Registre les persones que ho sol-licitin | que
compleixin els requisits que s'estableixen:

a} Al Reial decret 34/2008, I'Ordre ESS/1897/2012 0 eis relals decrets pels quals
s'estableixen els certificats de professionalitat.

b) Als reials decrets pels quals s'estableixen cadascun dels certificats de
professionalitat.»

5. Finalment, la Llei 11/1998, de 14 de desembre, sobre el régim especific de taxes
de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears, gue regula |a taxa per a la
inscripcid en el Registre pibiic de persenes formadores per isnpartir accians
formatives dirigides a obtenir certificats de professionalitat de les llles Balears
{articies 458 bis a 458 quingufes, capitol III del Titol XIII}, en l'article 458 quinguies,
relatiu a la meritacid | el pagament de la taxa, estableix que |a taxa es merita quan
es presenta la sollicitud corresponent, d'acord amb el que disposa la lletra b) de
Iarticle 10.1 de la llei 2/1997, de 3 de juny, de taxes de la CAIB, per la qual cosa la
inscripcid no es fard si no s'ha efectuat el pagament corresponent. Atés aixo, es
recomana gue en larticle 16 de la norma projectada, relatiu a l'inici dei
procediment, s'afegeixi que la sol-licitud s'ha de presentar juntament amb la
justificacid del pagament de la taxa, d'acord amb Fapartat 2 de Iarticie 458
quinguies esmantat,

S'adverteix, aixi mateix, que la dehominacié que es fa en el preambul de 1a Llei
11/1998 esmentada es incorrecta, atés que no es tracta de la Llei sobre el régim
de taxes especifiques de la CAIB, siné de la Llei sobre el régim especific de taxes
de |a CAIB,

Resposta: En relacid al suggeriment efectuat cal dir que atés que el justificant de
la taxa s'emet per part de 'Administracié, aguesta es comprova d'ofici si ha estat o
no abonada, per la qual cosa es considera que no es precis indicar en el Decret
aquesta circumstancia.

Pel gque fa a l'errada en la denominacié de la Llel 11/1998 es procedeix a fer la
correccio pertinent,

6. Finalment, i pel que fa a la disposicid deroyatdria, si es mante ['opcid d'aprovar
un nou decret en lloc de modificar l'existent, s'hi hauria d'afeqir un epigraf,
dacord amb el Llibre d'Estil del Govern de ies Tlles Balears (27 edicid), aprovat com
a criteris d'estil per FAcord del Consell de Govern, de 24 de maig de 2019.

Resposta: pel gue fa al suggeriment efectuat efectivament ha estat una errada,
perla gual cosa s'afcgeix I'epigraf corresponent, de conformitat amb els criteris
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establerts per l'Acard del Consell de Govern, de 24 de maig de 2019, essent la
redaccio la seglient;

«Disposicio derogatéria Gnica
Normes que es deroguen

Es deroga el Decret 12/2019, de 15 de marg, pel qual es crea i requla el Registre
public de persones formadores per impartir accions formatives dirigides a

obtenir certfficats de professionalitat de les 1lles Balears.»

B. Caonselleria de Presidéncia, Funcis Piblica i Igualtat

1. El Projecte de decret deroga el Decret 18/2019, de 15 de marg, pel qual es crea
i regula el Registre pUblic de persones formadores per impartir accions
formatives dirigides a ohtenir certificats de professionalitat de les Illes Balears. En
consequencia, el Projecte de decret no crea, propiament el Registre, per la qual
cosa, es recomana modificar la denominacid del decret i eliminar «es creas.

En el mateix sentit modificar I'article 1a) i article 4.1,

Resposta: en contestacic al suggeriment efectuat, des del Servei d'Ocupacio de
les Illes Balears entenem que si es deroga el Decret 18/2019, s’ha de mantenir |3
denominacio «crear», ja que en cas contrari hi hauria un buit legal pet que fa ala
creacio del Registre.

2. En el Projecte de decret es regula un procediment administratiu per accedir a
Factivitat de «persones formadores per impartir accions farmatives dirigides a
obtenir certificats de professionalitat» i la consequent inscripcio en el Registre
puhlic,

En consequiéndia es tracten dades personals i es publiquen al web del SOIB,

Ates que el Registre s'adscriu al SOIR i és el seu responsable (article 4, apartats 3 |
4 del Projecte), també el SCIB és el responsable del tractament de les dades
personals d'acord amb el previst a 'article 3.6 del Decret 11/2021, de 15 de
febrer, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual s'estableixen les
competéncies i lestructura organica basica de les conselleries de IAdministracié
de |la CAIB:

6. Les secretaries generals i les direccions generals, aixi com els drgans
directius assimilats, exerceixen les funcions de respansables del tractament de
les dades personals dels procediments o processos en relacié amb les seves
competéncies.

Carrer Gromid'Horeolans, 17, planta 1a

Palignn Son Rossivyal

07003 Palmu

S soily e 13

Pagina 158742




- —

Se, @O0

Es suggereix valorar la conveniencia de recollir de forma expressa (a I'article 8 o
altres del decret) la informacio o directrius en relacié al tractament i es proposen
alguns exemples.

Resposta: en contestacio al suggeriment efectuat, dir que al web no apareix cap
dada personal de les persanes que s'inscriven al Registre, sind que Unicament
apareix un namero; ni tan sols ¢l carreu electrénic apareix al web, per la qual
casa ne es pren en consideracid el suggeriment efectuat,

Alxi mateix indicar que la informacié sebre proteccid de dades queda recollida en
el model de sollicitud d'inscripcic i les dades que s'hi inclouen queden sotmeses

a la normativa aplicable en proteccio de dades, que és la que esmenta a l'article
8 del Decret.

C. Conselleria de Fons Europeus, Universitat i Cultura

1. Respecte de la forma d'acreditar el compliment dels requisits que estableix
larticle 10.2 1 de [a documentacid que s'ha de presentar que preveuen els articles
11 a 15 del Projecte, s’han de tenir en compte les previsions de I'article 28 de la
Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu camud de les
administracions publiques en relacié amb els documents aportats pels
interessats en el procediment administratiu. (...)

Per tant, atés que el Projecte de decret preveu l'aportacid de documents gue ha
elaborat FAdministracio (p.ex. titulacions oficials) gue es poden consultar a la
Plataforma d'Intereperabilitat de les llles Balears (PINBAL) i que les persones
interessades tenen dret a no aportar documents gue ja estan en poder de
'administracid actuant o elaborats per una administracio, s'ha d'indicar que
FAdministracio consultara les dades, llevat que linteressat s'hi oposi.

Resposta: pel que fa aquest suggeriment, indicar que na sempre és possible la
comprovacio d'aquella decumentacio que s'aporta per part de les persones
formadores (per exemple titulacid académica o qualificacio professional) a [a
Plataforma d'Interoperabilitat de les Illes Balears, ja que hi ha titols provinents de
tat I'Estat espanyal, per la qual cosa és la persona interessada |a gue ha d’aportar
la documentacié per la impossibilitat que té Fadministracio de poder accedir a
ella.

2. l'article 10.1 segon paragraf, sembla que fa referencia a aixd quan disposa que
amb «lautoritzacié prévia que inclou |3 sol-licitud, el SOTB pot comprovar i
verificar les dades declarades a les guals tengui accéss. Perd no es dedueix d'agui
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que la persona interessada pugui no presentar part de la documentacié
acreditativa i en cap cas es preveu la possibilitat gque s'hif oposi.

En relacid amb aixd, l'article 12.2, lletres i b, preveu l'autoritzacid al SOIB pergue
comprovi, en la vida laboral, 'experiéncia professional relacionada amb les
competéncies del maduls, D'acord amb l'article 28 de la Llei 39/2015, s'hauria de
preveure la consulta per part del SOIB, llevat d’oposicid de la persona
interessada. Vegeu les instruccions 1/2020 del director general de Modernitzacid i
Administracid Digital, per la qual s'estableixen les pautes per adaptar els
formularis, sol-licituds i altres escrits, i 3/2020 per la qual s'estableixen pautes per
a l'efectivitat de la simplificacido administrativa en el procediments i expedients
administratius.

Resposta: s'accepta l'al-legacid formulada en el sentit de redactar l'articie 10.1
sagon paragraf, de conformitat amb el contingut de I'article 28 de la Liei 39/2015,
de manera que la redaccid d'aquest apartat és la seglent:

Article 10
Formes d'acreditar el compliment dels requisits

Aixi mateix, amb l'autoritzacié prévia que inclou la sollicitud, el SOIB pot
comprovar i verificar les dades declarades a les quals tengui accés,
excepte gue la persona interessada s'oposi. En cas gue no autoritzi
aquesta consulta, ha d'aportar l'esmentada documentacio

3. Finalment, quant a les formes d'acreditar el compliment dels requisits prevists
alarticle 10.2 del Projecte, sha de tenir en compte en primer lloc que l'exigéncia
d'aportacié d’'originals és excepcional, llevat que la normativa reguladora
estableixi el contrari. Si, com es preveu en el Projecte és necessaria l'aportacio
d'originals les possibilitats de presentacid sén: document signat electronicament
mitjangant el sistema de signatura que s'estableixi d'entre el que preveu l'article
10.2 de la llei 39/2015 o |a copia auténtica del document original en paper, sens
perjudici de la presentacié de cdpies simples escanejades. La referéncia al
decument «en forma digital verificable electrénicament» no és clara quant a la
necessitat que el sistema de signatura sigui algun dels gue es consideren valids a
administracio,

Resposta: pel que fa aquest darrer suggeriment és té en consideracid, per la qual
rosa es madifica la redaccid del punt 2 de l'article 10, que gueda redactat de la
seglent forma:
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Article 10
Formes d'acreditar el compliment dels requisits
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2. Els docurnents acreditatius que es preseritin han de ser originals, signats
electronicament ritjangant qualsevol dels sistemes de signatura
electronica prevists a l'article 10.2 de la Llei 39/2015, o bé una copia
simple escanejada, amb una declaracié jurada sobre la seva autenticitat,

5. Referancia al procediment d'elaboracio normativa

D'acord amb la lletra €) de larticle 60.2 de la Liei 172019, la memdria d’analisi de
Vimpacte normatiu ha de fer referencia al procediment d'elahoracio normativa,
amb la constancia, si s'escau, de la tramitacié urgent.

L'article 42 de la Llei 1/2019 assenyala gue el Govern exerceix, d'acord amb el titol
IV d'aquesta Llei, la iniciativa legislativa i les potestats normatives que i
atribueixen I'Estatut d'autenomia.

Per la seva part, larticle 46 d'aquest mateix cos legal estableix que correspon al
Govern exercir la potestat reglamentaria en les matéries que li s4n propies,
mitjangant I'aprovacié per part del Consell de Govern de disposicions de caracter
general, en els temes gue estableix 'Estatut d'autonomia de les llles Balears.

Pel que fa a la tramitacié del Projecte de decret, d'acord amb el capitol II del titol
IV de la Llel 1/2019, s'ha seguit, fins ara | tenint en compte que aguesta ésla

primera versié de la memaoria, fa tramitacio seglent:

5.1, Consulta publica prévia

De conformitat amb Farticle 55 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, dei Govern de les
Tlles Ralears, es va substanciar la consulta publica prévia a la web habilitada per a
aquests tipus de consultes en el Portal de Participacié Ciutadana de
IAdministracio del Govern de les llles Balears, des del dia 4 de marg de 2022 fins
al dia 17 de marg, de 2022, ambdos inclosos.
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En data 18 de mar¢ de 2022 1a cap de Negociat, de Ja direccié General de
Participacid, Transparéncia i Voluntariat va certificar que a la pagina de
Participacié Ciutadana es varen registrar 27 visites,
En el transcurs d'aquesta consulta no s'han efectuat aportacions per part de la
ciutadania, tal i com es recull a la diligéncia de constancia de la funcionaria del
Servei d'Ocupacié de les Tles Balears, de 18 de marg de 2022,

5.2, Tnici de la tramitacio

Le conformitat amb larticle 56 de Ja Llei del Govern el conseller de Model
Econdmic, Turisme i Treball ha de dictar una resalucié per la qual s'ardeni inici
del procediment d'elaboracid del Projecte de decret | designi al Servai d'Ocupacio
de les Illes Balears com a 6rgan responsable de (a tramitacid del procediment.

5.3. Audiéncia i informacio publica

De confarmitat amb l'article 58 de la Llei del Govern de les liles Balears, el praojecte
de decret s'ha de sotmetre als tramits seqlients;

a) Censulta a les conselleries de 'Administracié autonomica, per mitja de les
secretaries generals.

&} Audiencia a les entitats interessades, directament o per mitja de les entitats
que els agrupin o els representin reconegudes per llef.

c) Consulta dels consells insulars quan la iniciativa els afect,

d) Consulta dels ajuntaments, directament o per mitja de les organitzacions
represcntatives d'acuestes entitats o dels drgans de participacid dels quals formin
part, quan la iniciativa els afecti.

e} Informacio puiblica, quan resulti preceptiva o sigui convenient a criteri de
Forgan responsable de la tramitacis,
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Tots els tramits esmentats anterforment s'han dut a terme mitangant la
notificacid del tramit de consulta a les distintes conselleries, tal i com es despren
dels justificants d’enviament (VALIB) de cada una d'elles,

Aixl mateix, es va dur a terme l'audiencia a |a Asociacion de Ensefianza y Formacién
(AEF), a I'Assaciacid de Centres d'Ensenyament Professionals de la Provincia de
Balears-CECAP, a I'Associacié de Docents FOIB i a ITnstitut de Qualificacions
Professionals de les llles Balears (IQPIR), totes elles entitats interessades en el
Projecte de decret.

Per altra banda, també es va atorgar laudiéncia als distints consells insulars {ala
FELIB, aixi com a la Confederacié d'Assaciacions Empresarials de Balears (CAEB),
Comissions Obreres de les Illes Balears {(CCQOO), a la Petita | Mitjana Eimpresa de
Balears (PIMEB), a la Unid General de Treballadors (UGT).

Una vegada exhaurit el termini per presentar al-legacions, es comprova que no €s
va atorgar el tramit d'audiéncia al sindicat Unié Sindical Obrera liles Balears
{UsS0Q). Unicament es pot considerar una errada el fet de no haver atorgat
lesmentat tramit a aguest sindicat per tal de ne fer distincions entre ells. Ara bé,
dir que la iniciativa reglamentaria no afecta directament a les erganitzacions
sindicals ni empresarials i la inércia de no deixar de banda cap entitat,
organitzacio i/o assotiacio va fer que es notifiques l'audigéncia a aquestes excloent
per errada a la Unié Sindical Ohrera llles Balears (USQ).

Aix doncs, ates que la disposicié reglamentaria no afecta directament al sindicat
esmentat, i tenint en compte que en data 7 de maig de 2022 es va publicar al
Butlleti Gficiaf de les liles Balears nam. 60 el tramit d'informacié publica, Fesmentat
sindicat podria haver realitzat els suggeriments gue hagués considerat oportuns,
dins el termini dels 10 dies atorgat a la resta d'entitats i a la resta de )a ciutadania,
atenent, com ja sha esmentat anterfarment que no es tracta d'organitzacions
representatives del sector al qual va dirigit el Projecte de decret de referéncia.

Com ja s'ha esmentat anteriorment, en ef Butlet Oficial de les Iiles Balears num. 60
es va publicar el tramit d'informacid pablica, mitjiangant el qual es va habilitar la
possibilitat de presentar allegacions per mitjans telematics a la web de
Participacid Ciutadana del Govern de les Illes Balears,

De conformitat amb el certificat expedit per la cap de Negociat I, de la Direccid
General de Participacid | Transparéncia i Voluntariat, de 23 de maig de 2022, es va
publicar a la pagina de Participaci¢ Ciutadana, des del 9 al 20 de malg de 2022
Fenllag a Fasmentat tramit, en el qual es varen registrar 30 visites.
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Mitjangant diligéncia de la funcionaria del Servei d'Ocupacid de les Illes Balears,
de 2 de juny de 2022 es fa constar que no es va rebre cap al-legacio des de la
pagina de Participacio Ciutadana al correu electronic destinat a 'efecte,

5.4. Informes i dictdmens

De conformitat amb larticle 59.1 de la Llei del Govern de les Iiles Balears, ¢l
projecte de decret s'ha de sotmetre preceptivament als informes i dictamens
seyllents:

a) L'informe d'avaluacio diimpacte de génere

De conformitat amb Iarticle 5.3 de ia Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de
dones i homes, en el procediment d'elaberacio de lleis i de les disposicions de
caracter general dictades, en el marc de les seves competéncies, per les
administracions pibliques, s'hi ha d’incorparar un informe d’avaluacio d'impacte
de genere, que tindra per abjecte, com a minim, Festimacio de limpacte potencial
del projecte normatiu en la situacié de les dones i homes com a collectiu, i també
I'andlisi de les repercussions positives o adverses, en materia d'igualtat, de
l'activitat projectada,

En data 9 de maig de 2022 es va sol-licitar a 'Institut Balear de la Dona l'emissio
de l'Informe dirnpacte de génere en relacio al Projecte de decret de referéncia.
En data & de juny de 2022 I''BDona va emetre el preceptiu informe, en el gqual
suggereix que s'incloguin en la redaccid de la norma la consideracid relativa a la
formacid basica, progressiva | permanent en mateéria digualtat de dones i homes,
atés que les persones formadores son referents per a 'alumnat | poden
incorporar la perspactiva de génere als cantinguts i a [a formacio amb la finalitat
de fer efectives les disposicions de la Liei 11/2016, de 28 de juliol, digualtat de
dones i homaes.

En relacid al suggeriment efectuat per BDona, es pren en consideracid | per aixo
es modifica larticle 24 relatiu a la formacié dels formadaors que queds redactat de
la seglient forma:

Article 24. Formacio deis formadors

1. ElServei d'Ocupacié de les llles Balears, per tal de garantir una oferta de
formacdio de formadors suficient per donar respesta als requisits que han
de complir els formadors per impartir certificats de professionalitat i amb
I'objectiu d'adequar els caneixements de les persones formadores als
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canvis tecnologics, als avengos en el sectors productius | en la perspectiva
de génere durant el seu quefer professicnal, es promoura ta programacio
d" accions formatives divigides a actualitzar els coneixements professionals,
ls capacitat técnica, les competéncies digitals i docents de Jes persones
formadaores que imparteixen certificats de professionalitat,

2. LUoferta de formacié inclourd acclons formatives dirigides a millorar (a
docéncia digital i metodoldgica de les persones formadares com la
utilitzacis de eines per a la gestio de plataformes de e-fearning, la gestio de
materials digitals | multimédia i la dinamitzacié d'accions pedagdgigues en
entorns aprenentatge enlinia, aixi com aquelles mesures que
cantribueixin a gue els farmadors incorporin la perspectiva de génere en la
docéncia, fent un Us no sexista del llenguatge durant les sessions
formatives i promovent la formacio integral de les persones usuaries sense
discriminacié per motius de sexe, garantint una orfentacio académica |
professional no eshiaixada pel génere.

b) El dictamen del Consell Econdmic i Social

De conformitat amhb l'article 2.1.4). incis primer, de la Liei 10/2000, de 30 de
novembre, reguladora del Consell Econdmic | social, l'esmentat 6rgan ha d'emetre
dictamen amb cardcter preceptiu i no vinculant quan es tracti, entre altres, de
decrets del Govern de les llles Balears, sempre | gquan ayuests requlin de forma
directa i estructural matéries socioecondmiques, [aborals { d'ocupacio.

5.5. Informe dels Serveis |uridics

D'acord amb l'article 59.2.5). de la Llei del Govern de les Illes Balears, la versid
resultant del Projecte de decret una vegada emesos els informes | dictamens
anteriors ha de ser objecte d'un informe dels serveis juridics competents, en e
present cas, de la Conselleria de Model Econdmig, Turisme i Treball.

5.6. Dictamen del Consell Consultiu

Una vegada complerts els tramits anteriors, el projecte normatiu s'ha de sotmetre
al dictamen del Consell Consultiu, d'acord amb 'article 59.3 de {a Llei del Govern
de les Illes Balears, i article 18.7 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del
Consell Consultiu de les Illes Balears, atés que es tracta d'una disposicid de
caracter reglamentari i no és de tipus organitzatiu,
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Una vegada efectuat el trémit d'audiéncia i informacic pablica i analitzades les
allegacions presentades a la segona versié de la Memoria d'Analisi dimpacte
Normatiu es sollicitara el Dictamen al Consell Econdmic | Social de les llles
Balcars, de conformitat amb 2.1.a). incis primer, de |a Llel 10/2000 esmentada
anteriorment.

6. Avaluacié del compiiment dels principis de bona regulacié i cantrol
posterior de la qualitat normativa

6.1. Avaluacié del compliment dels principis de bona requlacié

l'article 50 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Tlies Balears,
assenyala que les conselleries competents han d‘avaluar els reglaments vigants
de la comunitat autdnoma pel que fa, entre altres extrems, al compliment dels
principis de bona regulacio. L'article 49 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, establajx
due en Fexercici de la iniciativa legislativa ila potestat reglamentaria, el Goverr
de les llles Balears ha d'actuar d'acerd amb els principis de necessitat, eficacia,
proporcionalitat, sequretat jurfdica, transparéncia, eficiéncia, qualitat |
simplificacid, establerts a la normativa estatal basica. (...).

Pertant, i d'acord amb 'anterior, es compleixen els principis seglents:

- Principi de necessitat i eficacia; amb aquesta proposta normativa es pretén
actualitzar el contingut del Decret 18/2019 a les distintes modificacions i
normativa d'aplicacio sorgida aquests darrers anys, entre d‘altres regular la
incorporacié del personal docent per tal que aguest pugui treballar dins Fambit de
la formacié ocupacional.

Aixi mateix es pretén seguir facilitant a les entitats interessades en la contractacio
de les persones inscrites la simplificacié de tramits envers a ia verificacid de certes
dades contingudes en el Ragistre.

- Principi de proporcionalitat: aquest Decret conté |a requlacio imprescindible per
atendre la necessitat a cobrir per la norma, un cop s'ha constatat que no hi ha
altres mesures menys restrictives de drets o que no imposin menys obligacions a
les persones destinataries. La norma compleix amb aquest principi atés que les
dades recollides son les minimes i imprescindibles per atendre la finalitat pretesa.

- Principi de seguretat juridica: la iniciativa normativa s'ha exercit de manera
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coherent amb la resta de lordenament juridic per generar un marc nermatiu
estable, predictible, integrat, clar i de certesa, que en faciliti el congixementila
comprensié i, en conseqiéncia, l'actuacié i la presa de decisions de les persones.

- Principi de transparéncia: tractant-se d’'una disposicid normativa amb un clar
contingut ad extra, aquest Projecte de decret s'ha de sotmetre als tramits
d'audigncia | Informacio pablica, aixi com preveu I'article 58 de |a Llei 1/2019, de
31 de gener, del Govern de les Illes Balears, Aix/ mateix indicar que el Projecte de
decret s'ha sotmés amb caracter previ a Pelaboracié de la norma a la consulta
publica previa, tal i com disposa l'article 55 de la Llei del Govern esmentada
anteriorment.

- Principi d'eficiéncia, agquest Decret suposa unes carregues administratives
minimes i necessaries o accessories per a les persones administrades i
racionalitza, en la seva aplicacid, la gestié dels recursos publics,

- Principi de qualitat i simplificacio, atés que el contingut s'hi exprassa de forma
clara [ precisa, sense estendre’s en la redaccio, per facilitar-ne la comprensio,

6.2 Control posterior de la qualitat normativa

L'apartat segon de l'article 50 de la Llel 1/2019, de 31 de gener, estableix que |a
conselleria competent en matéria de coordinacid de la iniciativa legislativa ha de
fixar els criteris generals i les prioritats dels processos d'avaluacio, aixi comn
I'drgan encarregat de fer pUblic el resultat de I'avaluacio. En tot cas, a més de les
normes gue prevegin expressament l'avaluacid propia, han de tenir caracter
preferent per a l'avaluacid les normes reglamentaries de caracter estrategic per
als sectars econdmics i secials, les normes necessaries per a 'efectivitat dels drets
socials i les que tinguin impacte en la gestid dels grans recursos economics de
FAdministracidé pdhblica.

L'article 13.1 de la Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona administracid i del bon
govern de fes llles Balears, referent a la millora de |a regulacid, disposa el
seglent:

1. ¥ha dimpulsar l'avaluacid de Flmpacte normatiu que té a la societat la regulacid ja existent,
espacialment quan a les conseqliéncies econdmigues de [a ciutadania i 2| teixit empresarial
derivades de [a seva aplicacié. Sha dimpulsar la simplifiacld normativa, la qual cosa bmiplica la
revisio slstematica de la legislacié per tal de garantir la qualitat formal de les normes i el fet que
estiguin escrites en tarmes clars, precisas | accessibles per a la ciutadania, En aquest sentit, shan
d'adoptar mesures gue tendeidin a reduir el nombre de normes reguladores i la seva dispersid i
s'han de formentar els textos refosos.
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Aixl dones, és oportd gue la memoria d'analisi d'impacte normatiu inclogui les
mesures que es duran a terme per complir el control posterior que ha de garantir
en darrera instancia, el manteniment del compliment dels principis de bona
regulacié de |la normativa, un cop ja aprovada,

Pel gque fa al projecte normatiu que ara es tramita es preveu un control ordinari
que ha de recaure sobre 'drgan gestar competent en la matéria de la norma; en
aquest cas el Servei d'Ocupacio de les llles Balears. Respecte d'aixd, larticle 14 de
la Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de 'Administracié de la Comunitat
Autdnoma de les Illes Balears, atorga als secretaris generals, entre altres
funcions, prestar assisténcia técnica i juridica al conseller en Fexercici de la
patestat normativa. Aixi, serd aquest drgan l'encarregat principal de aplicacié i
del compliment efectiu de la norma, i ha de revisar que la norma segueixi
respectant els principls de bona regulaclé, sadeqii a la finalitat per a la qual va
ser aprovada i ha de proposar la revisié o modificacio dels aspectes na desitjats
gue se'n puguln derivar o dels aspectes que han perdut la rad de ser, Aquesta
avaluacié ha de ser periadica i intrinseca al compliment de la normativa i sise'n
desprén |a necessitat de revisi¢, 'organ competent hauria d'elaborar un informe
que pot incloure, entre d'altres, els aspectes seglents:

- L'eficacia de la norma, als efectes de determinar an guina mesura s'han
aconseguir les finalitats que es pretenien amb la seva aprovacio.

- L'eficiencia de la norma, identificant les carregues administratives que podien no
haver estat necessaries,

- La sastenibilitat de |a disposicid, en el marc previst per |3 Llei 2/2011, de 4 de
marg, d'economia sostenible, i en la resta de I'ordenamenit juridic,

7. Qualsevol altre aspecte, inclosos els de caracter linguistic, que resulti
rellevant a criteri de I'drgan que tramita el procediment, aixi com altres
avaluacions d'impacte previstes en la legislacio vigent

D'acord amb l'article 60.2 g) de la Llei 1/2019, la memoria d'analisi d'impacte
normatiu ha d'incorporar qualsevol altre aspecte, inclosos els de caracter
linglistic, que resulti rellevant a criteri de ['6rgan que tramita el procediment, aixi
com altres avaluacions dimpactes previstes en la legislacié vigent.

En aguest sentit, s'incorporen en aquesta memoaria els informes d'impacte
seglients:
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A) Impacte sobre la infancia i 'adolescéncia

L'article 22 quinqués de la Llet organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccid
juridica del menor, que modifica parcialment el Codi Civil i la Llei d'enjudiciament
civil, introduit per la Llei 26/2015, de 28 de juliol, que modifica el sistema de
proteccid a la infancia | a 'adolescéncia, estableix que les memaries de 'analisi
dimpacte normatiu que s'han d'adjuntar als avantprojectes de lleii als projectes
de reglaments han d'incloure Iimpacte de la normativa en la infancia i en
ladolescéncia.

El Projecte de decret crea el Registre public de persones formadores per impartir
accions formatives a abtenir cerficats de professionalitat programades,
gestionades o supervisades pel SOIB aixi com regula la seva organitzacié i
funcienament; a més d'establir els procediments dinscripcid, modificacio i baixa
del mateix,

Pel gue fa a linforme sobre limpacte de la norma en la infancia, la Conselleria de
Serveis Socials | Cooperacid va elaborar una guia metedoldgica per a l'emissio
dels informes dimpacte sobre la infancia i ladolescéncia, basats en la guia
elaborada per UNICEF, a finals de 2015, per tal de facilitar la inclusid d'aguest
impacte en lelaboracié normativa. En la introduccié d’aquesta guia s'afirma que
lavaluacid a prioridels possibles efectes de les politiques normatives, a més de
garantir que els nins i nines siguin tinguts en compte en el seu procés
d'elaboracio i disseny, prevenen efectes negatius indesitjats o potencien els
positius contribuint a la garantia dels principis basics de la Convencid sobre els
drets dels nins de Nacions Unides. Alhora, aguesia quia estableix un model
dinfarme que es recull a continuacié:

INFORME PREVI SOBRE LIMPACTE EN LA INFANCIA 1 ADOLESCENCIA DE
LES DISPOSICIONS NORMATIVES

1. Identificacio de la normatiu

Denominacid: Decret pel qual es crea i regula el Registre Plblic de persones
formadores per impartir accions formatives dirigides a ohtenir certificats de
professianalitat de les jlles Balears

Origen de la seva elaboracié:

L'origen de I'elaboracid del projecte de la norma es trobha en la necessitat
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d'adequar iincloure en la nova norma les modificacions normatives que s’han
exposat a l'apartat 1.1 dagquesta memdoria i aixi facilitar als destinataris d’aquesta
norma el recull normatiu dins un sol text,

N OO

2. Identificacio dels drets, les necessitats i els grups concrets de la infancia sobre
els quals la norma pot impactar

2.1, Drets concrets de la infancia sobre els quals la norma pot tenir incidéncia

Principi de no-discriminacid

Principi d'interés superior de I'infant

Mitjans per donar efectivitat als drets fins al maxim dels recurses disponibles

Drets i deures dels pares i evolucié de les facultats de Finfant

Dret a la vida, la supervivéncia i el desenvolupament

Dret a un nem i una nacionalitat

Dret a preservar la identitat

Separacid de linfant dels seus pares

Reunificacia farniliar

Trasltats il-licits i retencid il-licita

Dret de l'infant a ser escoltat

Dret a la llibertat d'expressic

Dret a la llibertat de pensament, consciéncia i religié

Dret d'associacid i de reunid

Dret a la proteccid de la vida privada

Dret a la informacid

Obligacions comunes dels pares i assiséncia de I'Estat

Dret ala proteccio contra tota forma de violéncia
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Drets dels infants privats del seu medi familiar

Drets de I'infant en matéria dadopcid

Drets dels infants refugiats

Drets dels infants amb discapacitat

Dret a la salut

Dret a l'educacié

Dret a l'avaluacid periodica de l'internament

Infants de minories o pohles indigenes

Dret a l'esplai, al joc i a participar en activitats artistigues i culturals

Dret a ser protegits contra I'explotacia econdrnica i el treball infantil

Dret a ser profegits contra I'explotacid i I'abds sexuals

Dret a ser protegits de la venda i el trafic d'infants

Dret a ser protegits contra altres formes d'explotacid

Tortura i privacié de llibertat

Drets dels infants afectats per un conflicte armat

Taortura i privacio de llibertat

Dret a la recuperacié i la reintegracid social dels infants victimes de qualsevol forma
d'abandd o maltractament

Drets dels infants que han infringit les lleis penals, administracié de la justicia de
| menors

No es considera gue la norma hagi de tenir cap impacte sabre els drets de la infancia
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2.2 Necessitats basigues de la infancia schre les quals la norma pot tenir
incidéncia

Alimentacid adequada

Vestit i higiene adequada

Atencid sanitaria

Son i descans

Espai exterior adequat

Exercici fisic

Proteccié de riscs psicoldgics

Necessitats sexuals

Participaci® activa | normes establas

Vinculacié afectiva primaria

Interaccid amb adults

Interaccid amb iguals

Educacidé no formal

Joc itemps doci

X | No es censidera que la norma hagl de tenir cap impacte sobre les necessitats de la
infancia

2.3 Especial impacte de la norma en grups i circumstancies concrets d'infants i
adoelescents

Impacta especialment en els grups gue s'indiquen en lapartat segiient
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Grups i circumstancies

Homes menors d'edat

Doneas menors d'edat

Ninsinines de 0 a3 anys

Ninsininesde3 a6 anys

Ninsinines de 6 a 12 anys

Adaolescents

Nins, nines | adolascents amb problemes de salut mental

Nins i nines amb malalties craniques i greus

Cansurnidors de droques

Nins i nines que no assisteixen a classe i gue abandonen els estudis prematurament

Victimes de maltractament

Nins i nines amb dificultats daprenentatge

Nins, nines i adolescents amb trastorns de conducta

Menors d'edat en conflicte amb |a llei

Menors d’'edat en el sistema de proteccld per risc o desemparament

Nins i nines refugiats T sol-licitants d'asil

Nins i nines en processos migratoris amb referents farniliars adulst

Menors estrangers no acoampanyats

Nins T nines d'étnia gitanai altres minories

Nins i nines en discapacitat

Nins, nines i adolescents urbans

Nins, nines i adaolescents rurals
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3. Analisi de Fimpacte en la infancia

3.1, Explicacio resumida dels aspectes concrets que s'han identificat en la norma
com a praductors d'algun tipus dimpacte en els drets i les necessitats de la
infancia

3.2, Resum de dades objectives, observacions i valoracio subjectiva dels aspectes
concrets analitzats que reflecteixin la situacio de partida i els canvis que pot
produir laprovacié de la norma

a) Descripcio de la situacid de partida
b} Previsio de resultats gue pot produir faprovacié de la norma

3.3, Resum de la valoracié i de les chservacions que han fet nins, nines i
adolescents sobre |a situacid de partida | sobre I'impacte que pot produir
l'aprovacié de la norma

No en costen

4, Valoracid de limpacte en la infancia

Negatiu Quan de laprovacid de la narma na es derivi l'eliminacidé o
disminucia del les deficiéncies detectades o empitjoti la situacié de
partida, sigui guina sigui

Positiu Quan de I'aprovacid de la norma no es derivi cap modificacid de la
sitwacid de partida

Positiu Quan de laprovacié de la norma es derivi I'aliminacid o disminucié
de ias deficiéncies detectades o millori en tot cas la situacio de
partida, sigui quina sigui

X Sense ) - |
impacte

B) Impacte sobre la familia
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La disposicié addicional desena de la Llel 40/2003, de 18 de novembre, de
proteccio a les families nombroses (disposicic afegida per la disposicié final 5.3 de
lallei 26/2015, de 28 de juliol), exigeix que les membdries de l'analisi d'impacte
normatiu que s'han d'adjuntar als avantprojectes de llei i projectes de reglament
incloguin 'impacte de la noermativa en la familia.

El projecte que es tramita té per objecte crear el Registre public de persones
formadores i establir el procediment d’inscripciéd no té com a destinataris directes
les families, per la gual cosa aquest impacte és nul,

C) Impacte sobre orientacio sexual i identitat de génere

La Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans,
bisexuals i intersexuals, i per erradicar I'LGTEI fobia, té per abjecte garantiri
desenvolupar exercici dels drets de les perscnes lesbianes, gais, trans
{transsexuals i trans géneres), bisexuals i intersexuals, | evitar que es puguin
produir situacions de discriminacis ifo violencia per raé de la seva orientacié
sexual, identitat de génere o expressié de génere, i assegurar aixi que a les liles
Balears es pugui viure la diversitat sexual i afectiva amb llibertat plena. L'article
32 d'agquesta Llei disposa que les administracions publiques de les llles Balears
incorporaran l'avaluacié d'impacte sobre orientacid sexual | identitats de génere
en el desenvolupament de les seves competéncies, per garantir la integracic del
principl digualtat f no-discrirminacid de les persones LGTBI sobre totes les
disposicions legals o reglamentaries que simpulsin dins del territori de |3
comunitat auténoma,

Revisat el contingut del projecte normatiu i ates el seu cbjecte, la norma ne té una
incidencia directa sobre aguest col-lectiu.

D) Impacte clirmatic

L'article 18.2 de la Llei 10/2019, de 22 de febre del canvi climatic | transicio
energética de les llles Balears, estableix que I'érgan encarregat de tramitar
quaisevol iniciativa normativa o planificadora ha dincorporar-hi, amb caracter
preceptiu, una avaluacié dimpacte climatic, que ha de tenir per objecte analitzar
la repercussio del projecte en la mitigacié i 'adaptacié al canvi climatic,

En primer lloc indicar que, &l que s'entén per mesures de mitigacid, son aquelles
acciens que estan encaminades a reduir i limitar les emissions de gasos d'efecte
hivernacle, mentre que les mesures d'adaptacié es basen eri reduir la
vulnerabilitat davant dels efectes derivats del canvi climatic. La mitigaci6, per tant,
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s'ocupa de les causes del canvi climatic, mentre que Fadaptacio aborda els seus
impactes.

Entre les mesures de mitigacio que es poden posar en marxa per evitar 'augment
de les emissions contamiriats es troben, practicar leficiencia energética, un major
Us de les energies renovables, electrificacid dels processos industrials,
implementacié de mitjans de transport eficients, ... Pel que fa a les mesures
d'adaptacié son varies les accions que ajuden a reduir la vulnerabilitat davant les
consequencies del canvi climatic, com la construccic d'instal-lacions | obres de
infraestructura més segures; la restauracio paisatgistica i reforestacio de boscs, ...

Tenint en compte gue el Projecte de decret estableix la creacid del Registre public
de persones formadores per impartir accions formatives i establir el procediment
d'inscripcio es pot afirmar que de conformitat amb 'objecte i contingut de la
norma, 1a seva incidéncia climatica és totalment nulla.

8. Conclusid

Per tot ef que s'ha exposat a la memdria, una vegada conclds el tramit d'audiéncia
[ informacid pablica es considera adient i necessari continuar amb el procediment
per elaborar el Projecte de decret pel qual es crea i regula el Registre public de
persones formadores per impartir accions formatives dirigides a obtenir
certificats de professionaiitat de les lles Balears,

Palma a |la data de la signatura electronica

La directora del Servei d'Ocupacic de les llles Balears

Pilar Ortiz Vilar

Carrer Gromi d'Horielans, 11, plania 12

Paligan Son fossingol

07?009 Palma
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