G CONSELLERIA

O TREBALL, COMERC
T (INDUSTRIA

B

/

Exp.:Decret REFOIB

Informe de la Secretaria General de la Conselleria de
Treball, Comerg i Indistria en relacié al Projecte de
decret pel qual es crea i regula el Registre Piblic de
Persones Formadores per impartir accions formatives
dirigides a obtenir certificats de professionalitat
(REFOIB)

S'ha tramitat |'expedient d'elaboracié del Projecte dz decret pel qual es crea i
regula el Registre Piblic de Persones Formadores per impartir accions formatives
dirigides a obtenir certificats de professionalitat (REFOIB).

Atés que correspon a aquesta Secretaria General emetre’n I'informe preceptiu,
d’acord amb el que disposa I'article 46.2 de la Llei 4/2001, de 14 de marg del
Govern, inform el seglient;

1. L'objecte del Projecte de decret es crear el Registre Public de Persones
Formadores per a la imparticié d’accions formatives dirigides a I'obtencié
de certificats de professionalitat, programades, gestionades o
supervisades pel Servei d’Ocupacié de les Illes Balears, aixi com regular la
seva organitzacié i funcionament i alhora, establir el procediment per
inscriure, a aquelles persones formadores que compleixin els requisits per
impartir accions formatives conduents a obtenir certificats de
professionalitat, aixi com els procediments per a actualitzacions,
comprovacions, modificacions i baixes.

El projecte normatiu consta d’una part expositiva, 8 capitols, 2
disposicions addicionals, 1 disposicié transitdria i 2 disposicions finals .

2, El marc normatiu on s’insereix aguesta proposta normativa és, basicament,
el seglient:
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a)

b)

d)

e)

f)

L'Estatut d’Autonomia, aprovat per la Llei organica 1/2007, de 28 de
febrer, article 32.11 relatiu a les competéncies executives en materia de
legislacié laboral i formacié professional continua.

Reial decret 621/1998, de 17 d‘abril, sobre el traspas de funcions i
serveis de I'Administracié de I'Estat a la comunitat autdbnoma de les
Illes Balears en matéria de gestid de la formaci6 professional
ocupacional. Mitjangant el Decret 51/1998, de 8 de maig es varen
assumir les competéncies transferides en matéria de gesti¢ de la
formacié ocupacional (BOIB niim. 68, de 23 de maig).

Reial decret 1268/2001, de 29 de novembre, de traspas de
competéncies a la comunitat autdnoma de les Illes Balears en materia
de gesti6 del treball, de I'ocupacio i de la formacid, que anteriorment
gestionava I'Institut Nacional d'Ocupacié {INEM). Mitjangant Decret
136/2001, de 14 de desembre es varen assumir i distribuir les
competéncies transferides per ['Administracié de I'Estat a la CAIB, en
materia de gestié del treball, de I'ocupacié i de la formacié (BOIB nam.-
155, de 27 de desembre). '

Liei 7/2000, de 15 de juny, de creaci6 del Servei d'Ocupacié de les Illes
Balears, i les seves modificacions posteriors, particularment la que
recull la disposicié final setena de la Llei 13/2014, de 29 de desembre,
de pressuposts generals de la CAIB per al 2015.

Llei 30/2015, de 9 de setembre, per la qual es regula el sistema de
formaci6 professional per a I'ocupacio.

Reial decret 34/2008, de 18 de gener, pel qual es regulen els certificats
de professionalitat.

Ordre ESS/1897/2013, de 10 d’octubre, per la qual es desenvolupa el
Reial decret 34/2008 i els reials decrets pels quals s'estableixen els
certificats de professionalitat.

Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Hles Balears.

Liei 39/2015, d’1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques.

. El procediment a seguir per a |'elaboracié d'una disposici6 reglamentaria

es troba regulat a 1a Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes
Balears, concretament als seus articles 42 i seglents, si bé, des de
I'entrada en vigor de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comi de les Administracions Pabliques, s'ha de tenir en
compte el que disposa el Titol VI de I'esmentada Llei.

Entenem gue s’ha seguit el procediment que disposen les normes legals
d’aplicacié esmentades, ja que consta a I'expedient:



——

— —

N@HOO

Plaga de Son Castelld, 1
{(Poligon de Son Castell6)
07009 Palma

Tel. 971 78 4991
www.soib.caib.es

Membria sobre la necessitat de realitzar una consulta préevia sobre la
proposta d’elaboracié d’un Projecte de decret pel qual es crea | regula el
Registre Public de Persones Formadores per a la imparticio d’accions
formatives conduents a la obtencié de certificats de professionalitat, de
conformitat amb el que estableix I'article 133 de la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, que estableix la realitzacié d’una consulta plblica a través del
portal web de '’Administracié competent, per tal de recollir I'opinié dels
subjectes i de les organitzacions més representatives potencialment
afectats per la norma.

A la membdria s’esmenten els problemes que es pretenen solucionar, la
necessitat i oportunitat de la regulaci, els objectius de la normai les
possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.

Consta a I'expedient, la Resolucié per la qual el conseller de Treball, Comerg
i Industria, president del SOIB ordena que es substancii la consulta pdblica
a la ciutadania, que ha de ser prévia a la redaccié del Projecte de decret
mitjancant el qual es vol crear i regular el Registre PUblic de Persones
Formadores per a la imparticié d’accions formatives conduents a certificats
de professionalitat, de data 9 d"abril de 2018.

En aquesta Resolucié s'ordena al SOIB que dugui a terme les actuacions
necessaries a fi de substanciar la consulta pablica, prévia a |'elaboracié del
Decret | a fixa el termini de consulta en 15 dies habils amb la finalitat que es
puguin formular aportacions o suggeriments.

Consta el certificat del cap del Servei de Participacié i Voluntariat, de la
Direccié General de Participaci6 i Memoria Democratica, de la Conselleria
de Cultura, Participacié i Esports, de data 10 de maig de 2018, en el qual es
certifica la publicacié a la pagina de Participaci6 Ciutadana i les visites
registrades.

Informe sobre la participacié ciutadana en el tramit d'informacié prévia del
Projecte de decret pel qual es crea i regula el Registre Public de Persones
Formadores per a la imparticié d'accions formatives conduents a I'obtencié
de certificats de professionalitat, de data 16 de maig de 2018.

De conformitat amb I'article 42.2 de 1a Llei 4/2001, de 14 de marg, del
Govern de les Illes Balears, el director del Servei d’Ocupacié de les Iiles
Balears va emetre en data 21 de juny de 2018, una memotria sobre el
Projecte de decret per la qual es crea i es regula el Registre Public de
Persones Formadores per a la imparticié d’'accions formatives conduents a
I'obtenci6 de certificats de professionalitat.
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Al'esmentada memoria el director analitza distints aspectes entre ells, la
necessitat i oportunitat de la regulacié, I'adequacié de les mesures
proposades als fins perseguits , I'objecte del Projecte; fa una analisi sobre
I'adequacio de la norma proposada en I'ordre de distribucié de
competéncies, el marc normatiu en el qual s'insereix la proposta, el
contingut, analisi i impacte normatiu, fent referéncia a les disposicions
afectades, taula de vigéncia de disposicions anteriors, aixi com I'adequacié
als principis de bona regulacié que estableix I'article 129 de la Liei 39/2015,
d'1 d'octubre; analitza I'impacte normatiu a la infancia, la familia i
I'adolescéncia, aixf com en relacié amb la no- discriminaci6 per raons
sexuals o de geénere; sense deixar d’analitzar la inclusié en el Pia Anual
Normatiu 2018, publicat a la pagina web del portal de transparéncia de la
Conselleria de Presidéncia, tal i com estableix 'article 132 de la Llei 39/2015,
d’1 d'octubre.

També du a terme I"estudi socioecondmic en el qual conclou que no té cap
efecte amb la despesa publica atés que la creacié i tramitacié del Registre
es dura a terme mitjangant els recursos informatics i personals de que
disposa el SOIB, sense que suposi la creacié de nous serveis ni modificacié
dels existents. En canvi mantén que la norma no suposa cap cirrega
econodmica pels administrats atés que la inscripcié és gratuita.

Cal dir que I'estudi de carregues administratives ha estat modificat de
conformitat amb I'analisi efectuat a I'informe juridic de data 27 de
setembre de 2018.

Resoluci6 de 22 de juny de 2018, del conseller de Treball, Comerg i Inddstria
ordenant I'inici de I'expedient per elaborar el Projecte de decret pel qual es
crea i regula el Registre PUblic de Persones Formadores per la imparticié
d'accions formatives conduents a I'obtencié de certificats de
professionalitat (REFOIB), designant el Servei d’Ocupacié de les Illes
Balears com a drgan responsable de tramitar-ho.

Primer esborrany (juny 2018) del Projecte de decret pel qual es crea i regula
el Registre ptblic de persones formadores per impartir accions formatives
conduents a obtenir certificats de professionalitat (REFOIB).

Atés que es tracta d'una disposici6 que pot afectar la generalitat de
ciutadans de les Illes Balears, de conformitat amb el que disposa I’article 44
de la llei 4/2001, es va sotmetre a informacié ptiblica.
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Aixi dongcs, el conseller de Treball, Comerg i Inddstria i president del SOIB,
va dictar en data 25 de juny de 2018, la Resolucié per la qual es sotmet a
informacid publica el Projecte de decret pel qual es crea i regula el Registre
Public de Persones Formadores per impartir accions formatives conduents
a I'obtencio de certificats de professionalitat REFOIB.

Es va dur a terme la informacié pablica mitjancant la publicacié al Butlleti
Oficial de les Illes Balears nim. 82 , de 3 de juliol de 2018 .

El Projecte de decret s'ha sotmés al tramit d’audiéncia dels distints sectors
interessats, aixi es va remetre una copia a les seglients organitzacions o
associacions representatives del sector: Associacié de docents per a la
Formacié Professional per a I'ocupacié {FOIB), Associacié de Centres
d’Ensenyament Professionals de la Provincia de Balears (CECAP) i
Asociacién de Ensefianza y Formacion (AEF) aixi com als Sindicats (CCOO i
UGT) i Patronal (CAEB i PIMEB), la Federacié d’Entitats Locals de les Illes
Balears {FELIB), I Institut de Qualificacions Professionals de les Illes Balears
(IQPIB), i també als distints Consells Insulars, tal i com preveu |'article 43 de
la llei 4/2001.

Consta a |'expedient, el certificat del cap del Servei de Participacid i
Voluntariat, de la Direccidé General de Participacié i Memoria Democratica,
de la Conselleria de Cultura, Participacid i Esports, de 25 de julio! de 2018,
mitjancant el qual certifica la publicacié a la pagina de Participacio
Ciutadana de I'enllag al Projecte de decret relatiu al REFOIB; que s'han
enregistrat 70 visites i que s'habilita la possibilitat de presentar al-legacions
per mitjans telematics a la web de Participacié Ciutadana redireccionant els
correus automaticament al correu facilitat per part de I'6rgan instructor.

Aixi mateix, en data 10 de juliol, el Projecte de decret es va trametre a les
distintes Secretaries Generals per tal de poder realitzar les allegacions i
suggeriments oportuns.

Transcorregut el termini legatment previst, i un cop rebudes i analitzades
les al-legacions i suggeriments presentats per les distintes conselleries i
entitats, es va emetre informe técnic en data 13 d’agost de 2018 que va
donar lloc a un nou Esborrany de decret, anomenat “esborrany juliol 2018

En data 13 d'agost de 2018, el director del SOIB sollicita a I'Institut Balear
de la Dona, I'informe preceptiu sobre I'avaluacié d'impacte de génere,
d'acord amb V'article 5.3 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol , d'igualtat entre
homes i dones.



——
p—— —

————
— —

NWHO®

Plaga de Son Castell§, 1
{Poligon de Son Castelld)
07009 Palma

Tel, 971 78 49 91
www.soib.caib.es

Mitjancant ofici de data 3 de setembre de 2018, ia directora de 'Institut
Balear de la Dona tramet al Servei d’Ocupaci6 de les Illes Balears I'informe
sobre I'impacte de génere del projecte de Decret REFOIB, de data 30
d'agost de 2018, en el qual fa una recomanacié de redaccié en relacié al
llenguatge emprat a la proposta normativa, argumentant que “cal reflectir
la preséncia de les dones en els texts que es reduacten. Per aixd, en la mesura
que sigui possible, cal evitar I'is del masculi com a genéric, especialment quan
es refereix a persones fisiques”.

S'argumenta que " el lenguatge té un paper fonamental en la formacié de la
identitat social de les persones i és I'element que més influeix en la formacié del
pensament de la societat, Una de les manifestacions més notables de lg
desigualtat existent entre dones i homes és la invisibilitzacié, Focultacié de les
dones en el llenguatge, aixi com la seva representacié mitjiangant imatges
sexistes o discriminatéries. Els usos sexistes del llenguatge invisibilitzen les
dones i impedeixen veure el que s‘amaga darrere les paraules”, per la qual
cosa, aguestes recomanacions donen lloc a un nou Esborrany de decret,
anomenat “agost 2018", en el qual es recullen "genérics” que inclouen els
dos sexes.

En data 13 de setembre de 2018 la cap del Servei d’Acreditacions i
Certificats de Professionalitat sol-licita I'emissi6 de I'informe juridic
preceptiu.

En data 27 de setembre de 2018 els Serveis Juridics del SOIB emeten
informe favorable relatiu al Projecte de decret de referéncia, si bé fa unes
observacions en la consideracié juridica cinquena que s’han de tenir en
consideracio, per una part les que fan referéncia a la Memoria justificativa i
per altra part aquelles que afecten al contingut del Projecte de decret.

Ateses les observacions efectuades a l'informe juridic, en data 11 d'octubre
de 2018, el director del SOIB dicta una modificacié de la memoria de
I’analisi d'impacte normatiu, que inciou totes aguelles modificacions
assenyalades a I'informe juridic a la consideracié cinquena A), especialment
pel que fa a I'estudi de carregues administratives, Aixi mateix s'inclouen les
modificacions que afecten al text del Projecte de decret i que es recullen a
un nou eshorrany anomenat “Esborrany definitiu octubre 2018".

En data 11 d'octubre de 2018, es sol-licita I'informe preceptiu a la Secretaria
General.
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Per tal de donar compliment a Iarticle 46.2 in fine de la Llei 4/2001, de 14
de marg, del Govern de les Illes Balears pel que fa a la valoracié de les
al-legacions presentades al Projecte de decret ens hem de remetre als
informes de dates 13 d'agost de 2018 (refatiu a les aportacions fetes durant
la fase d'audiéncia i en el tramit d'informacié pablica); 30 d'agost de 2018
(relatiu a les aportacions de I'nstitut Balear de la dona); 27 de setembre de
2018 (refativ a Finforme juridic del Decret).

En el tramit d’audiéncia, Unicament la Conselleria d'Educacié i Universitat,
la Conselleria de Treball, Comerg i Inddstria, i I'Institut de Qualificacions
Professionals de les Illes Balears {IQPIB) varen formular al-legacions, alguna
de les quals, es varen tenir en consideracié i d'altres la técnica de referéncia
no va considerar adient incorporar-les.

Es fa necessari esmentar que s’ha advertit que a l'informe de 13 d'agost
de 2018, anteriorment esmentat, es manifesta que es recullen tots aquells
suggeriments efectuats per la Conselleria d’Educacié i Universitat realitzats
al preambul del Decret, si bé, s'ha comprovat que als esborranys posteriors
no es va dur a terme la inclusié al paragraf final d’aquest predmbul la
formula "de conformitat/oit el Consell Consuitiu de les Ilfes Balears”.

Aixi mateix, cal assenyalar que aquesta férmula final s'ha inclos a
I"esborrany tramés a la Secretaria General, identificat com “Eshorrany
definitiu octubre 2018", per la qual cosa considerem esmenada I'errada
descrita a l'informe emés per la cap de Seccié VIII de 13 d'agost de 2018,

Pel que fa a 'al-legacié corresponent a I'article 2.3 relativa a que s'ha
d'indicar quina és la persona titular de la conselleria competent en matéria
de formacié professional per |'ocupacié, assenyalar que aquesta no va ser
acceptada a I'informe técnic. No obstant aixo, I'informe juridic va
considerar més adient suprimir I'esmentat paragraf i incorporar el seu
contingut mitjangant la disposicié addicional segona i la disposici6 final
primera,

Aixf mateix, a I'escrit de suggeriments presentat per la Conselleria
d’Educacié i Universitats, s'informa que també ha efectuat aportacions per
via telematica el director de I’ Institut de Qualificacions Professionals de les
Illes Balears (IQPIB).

Es comprova que a l'informe de data 13 d’agost de 2018 s'ha contestat
aquesta al'legacié i que efectivament es va presentar mitjancant tramit
telematic, si bé, a I'esmentat informe no queda identificat quin és
I'organisme/ persona que la du a terme.
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Comprovada la documentacié que consta a I'expedient, en data 4 de juliol
de 2018 des de I'adreca electronica igpib@dgfpfp.caib.es es va trametre
una al-legacié al Projecte de decret que és a la que fa referéncia I'informe
de 13 d’agost de 2018.

De conformitat amb l'informe de I'Institut Balear de la Dona, el darrer
esborrany del Projecte de decret ha inclos els “genérics” recomanats, tal i
com s'ha esmentat anteriorment,

Finalment, a 'esborrany definitiu del Projecte de decret, anomenat
“Esborrany definitiu octubre 2018" s’han inclds les observacions indicades
a I'informe del Servei Juridic det SOIB efectuades a la consideracié
cinquena B), en el qual han quedat reflectides les segtents modificacions:

o Inclusié al Preambul del Reial decret 1268/2001, de 29 de novembre de
traspas de competéncies en matéria de gestio del treball, de I'ocupacio
i de la formacié i del Decret 136/2001, de 14 de desembre d’assumpcio
de les competéncies.

¢ L inclusié d’una disposici6é addicional segona relativa al dictat
d'instruccions i d’una disposicié final primera, relativa al
desenvolupament i habilitacio.

o Modificacid de l'article 5.2 eliminant I'adjectiu “indefinit”.

o Nova redacci6 de I'article 8, modificacié de l'article 15.5 1 de la
disposicié transitdria Unica, relatives a les dades de caracter personal.

o Inclusié d’una redaccié alternativa a larticle 10.1.

o Modificacié de I"article 12 envers a I'inclusié d'una declaracio
responsable.

o Inclusié d’un canvi de redaccié a Iarticle 17.2 (refatiu a la inscripci6 al
REFOIB) i 17.4 { en relaci6 al comput dei termini per interposar recurs
d'alcada}

¢ Modificacio de Varticle 19 relatiu a les classes d'iniciacio

¢ Modificacié de la disposicié addicional primera, relativa a la
conservacio de documents,

També s'ha efectuat la rectificacié de la Memoria de 'analisi de I'impacte
normatiu sobre la proposta de |'esborrany de referéncia en el que entre
d'altres es realitza I'estudi de carregues administratives en el qual s’han
identificat les carregues administratives que suposa per |'administrat,
d'acord amb la Guia per a I'elaboracié de I'estudi de reduccié de carregues
administratives, la qual cosa suposa un total de 22.610 €.
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Conclusidé

Una vegada comprovada la documentacié que consta a I'expedient, en qué queda
reflectit el procediment d’elaboracié del Projecte de decret pel qual es crea i
regula el Registre Public de Persones Formadores per impartir accions formatives
conduents a obtenir certificats de professionalitat (REFOIB), i estudiades i
valorades les al-legacions presentades, consta la correccié del procediment, atés
que la seva tramitacié s’ha dut a terme d’acord amb la normativa aplicable.

Palma, 30 d’oct@e de 2018
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