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Informe del Departament Juridic relatiu al Projecte de decret d'organitzacié i
funcionament del Servei de Mediacié Familiar de les Illes Balears

Antecedents

1. En data 10 de juliol de 2020, la directora general d'Infancia, Joventut i Families
va emetre una memoria justificativa en relacié amb la consulta publica prévia
sobre la proposta d'elaboracié del Projecte pel qual es desplega l'organitzacio i
funcionament del servei de mediacid familiar de les llles Balears, en el qual es
justifiquen els punts indicats per la normativa.

2. En data 13 de juliol de 2020, la consellera d'Afers Socials i Esports, va dictar una
Resolucié mitjangant la qual se sotmet a consulta publica prévia la proposta
d'elaboracié del Projecte de decret de referéncia d'acord amb l'article 133.1 de la
Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques. Es va fixar un termini de 15 dies habils per formular
aportacions o suggeriments per via telematica.

Mitjancant certificat del cap del Servei de Participacié i Voluntariat, de la Direccid
General de Participacio i Voluntariat, de la Conselleria d’/Administracions
Publiques i Modernitzacié de 5 d'octubre de 2020, es fa constar que des del dia 4
de setembre de 2020 fins el 24 de setembre de 2020, es va publicar a la pagina de
Participacié Ciutadana, (http://participacidciutadana.caib.es ) I'enllag a la
Consulta publica prévia a la redaccié del Projecte de decret pel qual es desplega
I'organitzacid i funcionament del servei de mediacio familiar de les Illes Balears, i
gue s’han registrat 26 visites a I'esmentat projecte.

En data 8 d'octubre de 2020, la cap de secci6 del Servei Juridic de la Conselleria
d'Afers Socials i Esports, fa constar que des del 4 de setembre i fins dia 24 de
setembre de 2020 es va publicar a la pagina de Participacié Ciutadana,
(http://participacidciutadana.caib.es ) I'enllag a la Consulta publica prévia a la
redaccié del Projecte de decret pel qual es desplega I'organitzacié i funcionament
del servei de mediacié familiar de les Illes Balears, i que no es va registrar cap
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aportacié a través de la pagina de Participacié Ciutadana, de forma telematica a
la bustia juridic@sgsersoc.caib.es.

—
——
 m

— —

3. El dia 7 de marg de 2022, la directora general d'Infancia, Joventut i Families
signa la primera versié de la Memaoria d'analisi dimpacte normatiu sobre el
Projecte de decret de referéncia.

NOIHOO

4. En data 22 de marc de 2022, la consellera d'Afers Socials i Esports va dictar una
resolucié mitjancant la qual s'inicia el procediment d'elaboracié del Projecte de
decret de referéncia i es designa el secretari general de la Conselleria com a
organ responsable de |a seva tramitacio.

5. Paral-lelament se sotmet I'esborrany del Projecte de decret d'organitzacio i
funcionament del servei de mediacié familiar de les Illes Balears, al tramit
dinformacié publica mitjancant la Resolucié de la consellera d'Afers Socials i
Esports de 24 de marg de 2022. La Resolucié esmentada, es va publicar en el
BOIB nim. 44, de 31 de marg de 2022, i es va establir un termini per fer-hi
allegacions de quinze dies habils.

6. Mitjancant els oficis de dia 5 d'abril 2022 del secretari general de la Conselleria
d'Afers Socials i Esports, es va atorgar un termini de 15 dies habils per al tramit
d'audiéncia del Projecte de decret esmentat a les conselleries que integren el
Govern de les Illes Balears. També a I'Institut Balear de la Dona mitjancant ofici
de dia 7 d'abril de 2022.

A més, esva donar audiéncia directa als Consells Insulars amb els oficis de dia 7
d‘abril de 2022 mitjancant la plataforma NOTIFIC@, |la Federacié d’Entitats Locals
de les llles Balears (FELIB), I'Institut Mallorqui d’Afers Socials, Ajuntament de
Palma i el Laboratori de Mediacid, Resolucié de Conflictes i Orientacié Familiar de
la Universitat de les Illes Balears, I'Institut de mediacié Familiar de les Illes Balears
i al Centre de Mediaci¢ i Acords.

7. Aixi mateix, mitjancant els oficis de dia 7 d'abril de 2022 s'ha donat audiéncia a
I'Oficina Balear de la Infancia i Adolescéncia (OBIA), el Consell de Joventut de les
Illes Balears, el Consell d'Infancia i Familia de les Illes Balears i, al Consell de
LGTBL

8. En data 7 d'abril de 2022 es va sol-licitar, mitjancant ofici dirigit al secretari del
Consell de Serveis Socials, I'informe d'aquest organ sobre el Projecte de decret
esmentat anteriorment.

9. Pel que fa a les possibles entitats afectades, s'ha considerat adient dirigir el
tramit d'audiéncia mitjancant ofici de data 7 d'abril de 2022 als col-legis
professionals que es citen a continuacio, atés que agrupen els professionals de
les titulacions requerides per a la inscripcié en el Registre de mediadors:

— Col-legi Oficial de Diplomats en Treball Social de les Illes Balears
— Col‘legi oficial d’Educadors i Educadores de les Illes Balears
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—
——
 m

NOIHOO

— —

— Collegi Oficial de Pedagogia i Psicopedagogia de les Illes Balears
— Col‘legi Oficial de Psicologia de les Illes Balears
— Il-lustre Col‘legi d’Advocats de les Balears

10.  Aixi mateix, s'ha publicat el projecte a la web del portal de participacié
ciutadana (http://participaciociutadana.caib.es) per tal que els ciutadans que aixi
ho considerin puguin coneixer el text de la norma i, alhora, presentar les
al-legacionsi els suggeriments que estimin oportuns a través d'aquesta pagina
web.

11.  Mitjancant certificat de 27 d'abril de 2022 de la Cap de Negociat Il de la
Direccié General de Participaci¢ i Voluntariat, de la Conselleria de Transicié
Energética, Sectors Productius i Memaria Democratica, consta que des de I'1
d'abril i fins 26 d'abril de 2022, es va publicar a la pagina de Participacié
Ciutadana l'enllag al tramit d'audiéncia i informacié pablica en I'elaboracié del
Projecte de decreti que, d'acord amb les seves dades, shan registrat 71 visites a
I'esmentat projecte.

12. Mitjancant diligéncia de dia 3 de maig de 2022, de la cap de la Secci6 VII del
Departament Juridic de la Conselleria d'Afers Socials i Esports, fa constar que es
van registrar tres aportacions a través de la pagina de Participacié Ciutadana, de
forma telematica al correu electrénic (atomas@sgsersoc.caib.es) que sén les que
s'indiguen a continuacio:

Nom i llinatges  [DNI Adreca electronia  |data

SRH 05xx04x0X sxxxxxx@gmail.co [26-04-2022
m

ADEMIB G 07864085 mediacionademib@ [26-04-2022

Mediacion l[gmail.com

I1-lustre Col-legi |Q0763001E secretaria@icaib.es |26-04-2022

d’Advocats

13.  En contestacié al tramit d'audiéncia i informacid publica, es varen rebre
escrits de les seglents conselleries i organismes que efectuaven al-legacions:
— Consell Insular d’Eivissa (5 de maig de 2022)
— Conselleria de Fons Europeus, Universitat i Cultura (27 d'abril de 2022).
— Conselleria de Model Econdmic, Turisme i Treball (28 d'abril de 2022).
— Conselleria de Presidéncia, Funcié Publica i Igualtat (26 de maig de 2022).

En canvi les seglents conselleries no han efectuat cap al-legacions o suggeriment:
— Conselleria de Salut i Consum (10 de maig de 2022)
— Conselleria de Mobilitat i Habitatge (3 de maig de 2022)

14. En contestacié a l'ofici de tramit d’audiéncia del secretari general de la
Conselleria d'Afers Socials i Esports de 7 d'abril de 2022 a I'Institut Balear de la
Dona, va tenir entrada linforme d'avaluacié dimpacte de génere per |Institut
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Balear de la Dona de 27 dabril de 2022. En aquest informe es fan una série de
recomanacions linglistiques i suggeriments que s'analitzen en el punt 7.5
d'aquest informe i en el punt 17.4 de la MAIN.

—
——
 m

— —

15. D'acord amb la diligéncia de la cap de Departament Juridic de la Conselleria
d’Afers Socials i Esports de dia 27 de maig de 2022 consta que, no s'ha rebut de
cap suggeriment o allegacié mitjancant aquest canal de participacid, que d’acord
amb l'article 14 de la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de la unitat de mercat, el
projecte de Decret d'organitzacid i funcionament del Servei de mediacié familiar
de les Illes Balears sha sotmes al tramit d’audiéncia de I'Administracié General de
I'Estati de la resta de comunitats autdnomes, mitjancant la seva publicacié dia
8/04/2022 fins dia 27/05/2022 en el sistema d'intercanvi electrénic d'informacio,
habilitat pel Ministeri d’'Hisenda i Administracions Publiques a aquests efectes
(https://sgum.redsara.es), i en compliment de l'article 23 de la Llei esmentada, i
gue permet la seva participacio en el procediment d’elaboracié de la norma
esmentada.

NOIHOO

16. D'acord amb el certificat emés, el dia 25 d'octubre de 2022, per la cap del
Servei de Planificacié Social de la Conselleria de d’Afers Socials i Esports, com a
secretaria del Consell de Serveis Socials certifica que:

"Que en la sessid del Consell de Serveis Socials, que va tenir lloc en data 17 d'octubre de 2022, esva
informar favorablement, per assentiment, el Projecte de decret d'organitzacid i funcionament del
Servei de mediacio familiar de les Illes Balears.”

17.  ElI 31 d'octubre de 2022 mitjancant el VALIB es va trametre la sollicitud de
dictamen preceptiu al Consell Econémic i Social. En posterioritat, en data 14 de
desembre de 2022 va tenir entrada a la Conselleria d'Afers Socials i Esports el
Dictamen 25/2022 relatiu al projecte de decret d'organitzacid i funcionament del
servei de mediacid familiar de les Illes Balears, en el qual es fan un série
d’'observacions generals i unes consideracions particulars.

18. Finalment, acabada la fase d'audiéncia i informacié publica i emesos els
informes preceptius es va fixar el text del Projecte de decret, el qual és objecte
d'aquest informe juridic.

Consideracions juridiques

1. L'article 59.2.b de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes
Balears, estableix que els projectes de reglament han de ser objecte d'un informe
dels serveis juridics competents, en el qual s'ha d'incloure I'examen del
procediment seguit. Amb anterioritat a I'entrada en vigor d'aquesta norma,
I'article 46.1 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears
també exigia aquest informe.

2. El procediment sobre el qual s'informa té per finalitat aprovar una disposicié
de caracter general amb rang de decret, d'acord amb l'article 47 de la Llei 1/2019, §
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de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears. Aixi, d'acord amb l'apartat 1 de
I'article 47, les disposicions reglamentaries adopten la forma de decret si s6n
aprovades pel Govern o pel president, i d’ordre si sén aprovades pels consellers.
En el present cas atés que es tracta d'un decret, d'acord amb |'apartat del mateix
article, els decrets sén signats pel president, o pel president i pel conseller o
consellers competents en la matéria. En la matéria que ens ocupa, la
competéncia és de la consellera d’Afers Socials i Esports, vist el Decret 11/2021,
de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual s'estableixen les
competéncies i I'estructura organica basica de les conselleries de I'Administracié
de la Comunitat Auténoma de les llles Balears. D'altra banda, cal indicar que el
projecte de decret no afecta a més d'una conselleria.

—
——
 m

— —

NOIHOO

3. Pel que fa a l'estructura del Projecte de decret d'organitzacié i funcionament
del Servei de Mediacié Familiar de les Illes Balears, s'inclou un preambul, quatre
capitols:

a. Capitol primer: Disposicions generals.

b. Capitol segon: Naturalesa, funcionament, organitzacio, requisits d'inscrip-
cid i publicitat del Registre de mediadors i del Registre de centres de medi-
acio. Es divideix en dues seccions:

— Secci6 primera: Registre de mediadors i Registre de centres de mediacid.

— Seccié segona: Organitzaci6 i requisits d'inscripcié del Registre de mediadors i
del Registre de centres de mediacid.

c. Capitol tercer: Mediacié familiar publica. Es divideix en tres seccions:
— Secci6 primera: Accés a la mediacié familiar publica i sistema de torns.
— Secci6 segona: Procediment d’accés al servei public de mediacié familiar.
— Secci6 tercera: Procés de mediacié familiar.

d. Un article dedicat a la proteccié de dades de caracter personal.

e. Capitol quart: Potestat sancionadora.

Una disposicié addicional dedicada als model de sollicituds, comunicacions, acre-
ditacions i actes i una segona disposicié addicional relativa a conselleria compe-
tent en la matéria. Dues disposicions transitories, la primera relativa al régim
transitori sobre el procediment d'inscripcid i la segona relativa al regim d'acredita-
cid de les practiques. Una disposicid derogatoria i dues disposicions finals, la pri-
mera relativa a I'habilitaci6 competencial i 'altra relativa a I'entrada en vigor.

Al respecte de I'estructura, es proposa titular el preambul del projecte normatiu,
d'acord amb les Directrius sobre la forma i I'estructura dels avantprojectes de llei,
aplicables mutatis mutandi als projectes de disposicions reglamentaries;
“organitzacié i funcionament del Servei de Mediaci6 Familiar de les Illes Balears”.

4. Quant a la motivacié i fonaments per a aprovar el Projecte de decret d'orga-
nitzacio i funcionament del Servei de mediacié Familiar de les llles Balears, ve per
la necessitat d'adaptar la normativa autondmica a les disposicions que estableix la ;
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Llei estatal, el Parlament de les Illes Balears va aprovar la Llei 13/2019, de 29 de
marg, per la qual es modifica la Llei 14/2010, de 9 de desembre, de mediacié fami-
liar de les Illes Balears.

—
——
 m

— —

No obstant aixo, alguns dels aspectes de l'activitat de la mediacié familiar i de les
persones que l'exerceixen, es requlen al Decret 66/2008, actualment vigent perd
que desplega una llei derogada i que no és congruent amb les modificacions ope-
rades per la Llei 13/2019. Aquesta dualitat normativa genera inseguretat juridica,
ja que no és coherent amb la resta de I'ordenament juridic.

NOIHOO

Amés, la disposici6 final primera de la Llei 13/2019 disposa que el Govern de les
Illes Balears, a proposta de la consellera de Serveis Socials i Cooperacio (actual-
ment Conselleria d'Afers Socials i Esports), ha d'aprovar un decret que desplegui
I'organitzacié i el funcionament del Servei de mediacié familiar de les Illes Balears
en el termini d'un any des que aquesta llei entri en vigor.

Pel que fa als fonaments competencials de la norma que s'elabora, en el seu propi
preambul s'hi fa referéncia. Aixi, es remet a l'article 'article 39 de la Constitucio Es-
panyola estableix que els poder publics asseguren la proteccié social, econdmica i
juridica de la familia i també la proteccid integral dels fills. A l'article 148.20 de la
Constitucié Espanyola possibilita a les comunitats autdbnomes assumir aquesta
competéncia.

L'article 30.16 de I'Estatut d’Autonomia de les Illes Balears, aprovat per la Llei
organica 1/2007, de 28 de febrer, atribueix a la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears la competéncia exclusiva en mateéria de proteccié social de la fa-
milia. Per altre banda a l'article 70 de la Llei organica 1/2007, de 28 de fe-
brer, atribueix un llista de competéncies propies als consells insulars entre
les quals no es troba la competéncia de proteccid de la familia.

Pel que fa a la regulacié del servei public de mediacid cal tenir en compte
que larticle 30.1 de la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, que determina
que la Comunitat Auténoma té la competéncia exclusiva, entre d'altres, sens
perjudici del que disposa l'article 149.1 de la Constitucié, de 'organitzacid,
regim i funcionament de les seves institucions propies en el marc d'aquest
Estatut, com ara el que pretén regular el decret d’'organitzacié i funciona-
ment del servei de mediacié familiar de les Illes Balears.

Finalment, entre la normativa de I'Administracié Autondmica, cal referir-se al
Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes Balears, pel
qual s'estableixen les competéncies i l'estructura organica basica de les
conselleries de I'Administracié de la Comunitat Autdonoma de les llles
Balears, atribueix a la Direccid General d'Infancia, Joventut i Families, entre
d'altres, les politigues de promocid i suport a les families i unitats de
convivéncia.

5: Meméria d'analisi dimpacte normatiu

Aquesta memoria s'ha fet en compliment de l'article 60 de la Llei 1/2019, de 31
de gener, del Govern de les Illes Balears, que estableix que I'drgan que tramita el
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procediment ha d'elaborar una meméria d’analisi dimpacte normatiu, com a
document dinamic, que s'ha d'anar actualitzant amb la incorporacié dels aspectes
rellevants resultants de les diferents fases de la tramitacio, des de l'acord d'inici
fins la finalitzacié del procediment d’elaboracié normativa.

—
——
 m

— —

Al respecte, cal recordar el que es preveu en el Dictamen 147/2019 del Consell
Consultiu pel que fa al procediment ordinari sha destacar que la MAIN (article
60), com un document que la Llei tilda de [...] dinamic, que s'ha d'actualitzar amb
la incorporacié dels aspectes rellevants resultant de les diferents fases de la
tramitacid, des de I'acord d'inici fins la finalitzacié del procediment.

NOIHOO

D'acord amb I'anterior, consta dins de I'expedient una primera versié de data 7 de
marg de 2022, d'acord amb la primera versié del projecte normatiu i abans d'obrir
el tramit d'audiéncia i informacié publica i sollicitar I'informe de I'Institut Balear
de la Dona i el Consell Econdmic i Social. Tenint en compte que la memoria
d'analisi dimpacte normatiu és un document viu, cal emetre una segona versio
de la memaria en la qual es reculli el contingut relacionat en l'article 60, com sén
I'analisi del procediment tramitat aixi com l'analisi ivaloracid de les al-legacions
rebudes i dels informes emesos, inclds I'informe d'impacte de génere emeés per
I'Institut Balear de la Dona.

Una vegada analitzada la memoria es comprova que reuneix el contingut
establert en 'apartat segon de l'article 60, sense perjudici que es completi com a
document viu, que és el seglent:

a) Oportunitat de la proposta normativa: justificacié de la necessitat de la
regulacid i del rang normatiu i adequacié de la regulacié als objectius i finalitats
de la norma.

b) Contingut: marc normatiu en queé s'insereix la proposta, relacié de disposicions
vigents a les quals afecta o deroga, adequacié a l'ordre de distribucié de
competéncies i relacié amb l'ordenament estatal i europeu.

) Analisi dels impactes segients:

1". Impacte econdmic, que ha d'avaluar les consequéncies de l'aplicacié sobre els
sectors, col-lectius o agents afectats per la norma, inclos l'efecte sobre la
competéncia, la unitat de mercati la competitivitat.

2". Impacte pressupostari, amb referéncia a la incidéncia eventual de la norma en
elsingressos i en les despeses del sector public.

3. Carregues administratives que comporta la proposta.

4t. Incidéncia de la norma sobre la infancia i l'adolescéncia.

5é. Impacte de la norma sobre la familia.

6€ Incidencia de la norma sobre l'orientacié sexual i identitat de génere.

7e. Impacte de perspectiva climatica.

8é. Impacte de la norma en matéria d‘igualtat d'oportunitats, no discriminacio i
accessibilitat universal de les persones amb discapacitat.

9¢ Informe impacte de génere.
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d) Analisi i valoracié resumida de les al-legacions presentades en els tramits
d'audiéncia i informacié publica, i dels informes emesos, i el seu reflex en el text
de la proposta, si escau.

e) Referéncia al procediment d'elaboracié normativa, amb la constancia, si escau,
de la tramitacié urgent.

f) Avaluacié del compliment dels principis de bona regulacié.

g) Qualsevol altre aspecte, inclosos els de caracter linguistic, que resulti rellevant
a criteri de I'drgan que tramita el procediment, aixi com altres avaluacions
d'impacte previstes en la legislacié vigent.

—
——
 m

— —

NOIHOO

En relacié al marc normatiu en qué s‘insereix la proposta, cal destacar la Llei
14/2010, de 9 de desembre, de mediacié familiar de les Illes Balears i la seva
modificacié per la Llei 13/2019, de 29 de marg; ja que és per complir amb els
articles quart, catorzé ila disposicié final primera d'aquesta Llei que es dicta
aquest projecte normatiu.

Com ve recollit en I'exposicié de motius de la Llei 14/2010, una de les raons que
justifica la integracié de la mediacié familiar en el sistema de serveis socials
radica en el fet que la resolucié d'un conflicte familiar requereix, a vegades, d'una
intervenci6 coordinada amb altres sistemes de proteccié social. Es per aixd que
considera que la formacid que estableix l'article 22.1 de la Llei 13/2019,
transcripcié de la Llei 5/2012 i que concreta l'article 5 del Reial Decret 980/2013,
és insuficient per abordar un conflicte en el si de la familia i que no sols inclou
conflictes originats en les situacions de ruptura de parella, sind també altres
circumstancies conflictives que es poden produir en el medi familiar i que, en
moltes ocasions, repercuteixen en persones vulnerables, com els infantsii les
persones dependents.

No obstant aixd, alguns dels aspectes de I'activitat de la mediacié familiar i de les
persones que l'exerceixen, es regulen al Decret 66/2008, actualment vigent pero
que desplega una llei derogada i que no és congruent amb les modificacions
operades per la Llei 13/2019. Aquesta dualitat normativa genera inseguretat
juridica, ja que no és coherent amb la resta de l'ordenament juridic.

Finalment, la disposicio final primera de la Llei 13/2019 disposa que el Govern de
les Illes Balears, a proposta de la consellera de Serveis Socials i Cooperacio
(actualment consellera d’Afers Sacials i Esports), ha d'aprovar un decret que
desplegui l'organitzacié i el funcionament del Servei de mediacié familiar de les
Illes Balears en el termini d'un any des que aquesta llei entri en vigor.

6. Pel que fa ala justificacié dels principis de bona regulacio, analitzat en el
punt 4 de la Memoria, cal remarcar que shan enumerat els principis en la
memoria adaptats a la Llei 1/2019, per la qual s'han afegit els principis de
simplificacié i qualitat.
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—
——
 m

NOIHOO

Quant al control posterior de la qualitat normativa, que determina l'article 50.1 de
la Llei 1/2019, s’ha analitzat en el punt 5 de la Memodria d’analisi d'impacte
normatiu.

— —

També, a la Memaria d‘analisi dimpacte normatiu, tenint en compte l'article 60.1
g) de la Llei 1/2019, esva incloure una analisi dels impactes seglents:

- Laincidéncia de la norma en la infancia i adolescéncia, en compliment de
I'article 22 quinqués de la Llei Organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccid
juridica del menor, i de l'article 11 de la Llei 9/2019, de 19 de febrer, de I'atencid i
els drets de la infancia i l'adolescéncia de les llles Balears, segons els quals les
memories d'analisi dimpacte normatiu que han d'acompanyar als avantprojectes
de llei i als projectes de reglament han d'incloure I'impacte de la normativa sobre
la infancia i I'adolescéncia, (punt 10 MAIN).

- Incidéncia de la norma sobre la familia, d'acord amb la disposicié addicional
desena de la Llei 8/2018, de 31 de juliol, de suport a les families i en la Llei estatal
40/2003, de 18 de novembre, de protecci¢ a les families nombroses, que exigeix
gue les memories de l'analisi d'impacte normatiu que han d'acompanyar els
avantprojectes de llei i els projectes de reglament incloguin I'impacte de la
normativa en la familia, (punt 11 MAIN).

- L'avaluacid d'impacte sobre orientacié sexual i identitat de génere, d'acord amb
I'article 32 de la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes,
gais, trans, bisexuals i intersexuals, i per eradicar 'LGTBI fobia (en relacié amb els
articles 17 de la mateixa Llei), (punt 12 MAIN).

- Impacte de perspectiva climatica, d'acord amb l'article 18.1 de la Llei 10/2019, de
22 de febrer, de canvi climatici transicié energética estableix que en els
procediments d'elaboracié de lleis i de disposicions de caracter general i en
I'activitat planificadora que promoguin o aprovin les administracions publiques de
les Illes Balears, s'hi ha d'incorporar la perspectiva climatica de conformitat amb
els estandards o els objectius indicats en aquesta llei i en el Pla de Transicid
Energética i Canvi Climatic, (punt 14 MAIN).

- Informe sobre limpacte de la norma en matéria d'igualtat d'oportunitats, no
discriminacio i accessibilitat universal de les persones amb discapacitat, d'acord
amb la Llei 26/2011, d"1 d'agost, d’adaptacié normativa de la Convencid
Internacional sobre els drets de les persones amb discapacitat, en la Disposicid
addicional cinquena preveu que les memories d'analisis d'impacte normatiu, que
han d'acompanyar els avantprojectes de llei i els projectes de reglament,
inclouran l'impacte de la norma en materia d'igualtat d'oportunitats, no
discriminacié i accessibilitat universal de les persones amb discapacitat, quan
aquest impacte sigui rellevant, (punt 15 MAIN).

7. Pel que fa al procediment tramitat fins aleshores per a I'elaboracié del Decret
d'organitzacié i funcionament del Servei de Mediacié de les Illes Balears, cal tenir §
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en compte el capftol Il del Titol IV de la Llei 1/2019, de 31 de desembre. Al
respecte els tramits que s’han seqguit en el procediment que s'analitza sén els
seglients:

—
——
 m

— —

7.1. Consulta prévia

Arran de la memoria justificativa de la directora general d'Infancia, Joventutii
Families de data 10 de juliol de 2020, relativa a la consulta publica prévia sobre la
proposta d'elaboracié del Projecte de decret d'organitzacié i funcionament del
Servei de Mediacié Familiar de les Illes Balears, en data 13 de juliol de 2020, la
consellera d’Afers Socials i Esports, va dictar una Resolucié mitjancant la qual se
sotmet a consulta publica prévia la proposta d'elaboracié del Projecte de decret
de referéncia. Tot aixo d'acord amb l'article 55 de la Llei 1/2019 que remet a
I'article 133.1 de la Llei 39/2015. Aixi doncs, es va substanciar una consulta
publica, a través del portal de participacié de 'Administracié de la CAIB (que es
pot consultar en la pagina web) mitjancant aquesta consulta es pretenia demanar
I'opinid dels subjectes i de les organitzacions més representatives potencialment
afectats per la futura norma sobre:

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

b) la necessitat i oportunitat de la seva aprovacio.

c) Els objectius de la norma.

d) Les possibles solucions alternatives requlatories i no regulatories.

NOIHOO

A l'objecte de complir amb alld que disposa l'article 133.1 de la Llei 39/2015, es va
fixar un termini de 15 dies habils per formular aportacions o suggeriments per
via telematica, del 4 al 24 de setembre de 2020. Al'antecedent segon, recull els
certificats del cap de Servei de Participacid i Voluntariat i de la cap de Seccié del
Departament Juridic de la Conselleria d'Afers Socials, que acrediten el periode en
el qual es va poder consultar, 'enllag, les visites efectuades i que no esva
registrar cap aportacioé ni suggeriment.

7.2. Inici del procediment

L'article 56 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, disposa que el procediment
d'elaboracié dels projectes de disposicions reglamentaries s'inicia per resolucié
motivada del conseller competent per ra¢ de la mateéria, el qual ha de designar
I'drgan responsable de la tramitacié del procediment. La resolucid d'inici del
procediment pot estar precedida dels estudis, de les consultes i de la redaccio
dels esborranys que s'encarreguin per garantir I'encert i la legalitat de la norma.

Per aixd, en data 22 de marg de 2022, la consellera d'’Afers Socials i Esports va
dictar una resolucidé mitjancant la qual s'inicia el procediment d'elaboracié del
Projecte de decret d'organitzacié i funcionament del Servei de Mediacié Familiar
de les Illes Balears i, es designa el secretari general de la Conselleria com a organ
responsable de la seva tramitacid. Préviament consta dins de l'expedient la
primera versid de la Memoria dimpacte normatiu a qué s'ha fet referéncia a
I'antecedent tercer.
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7.3. Audiéncia i informacié publica

Per mitja dels oficis de data 5 i 7 d'abril de 2022, el secretari general de la
Conselleria d'Afers Socials i Esports, va atorgar un termini de 15 dies habils per al
tramit d'audiéncia del Projecte de decret de referéncia a les conselleries que
integren el Govern de les Illes Balears, i els organismes/entitats enumerats en el
punt 6, 7 i 8 dels antecedents.

Aixl mateix, es va satmetre l'esborrany del Projecte de decret d'organitzacio i
funcionament del Servei de Mediacié Familiar de les Illes Balears, al tramit
dinformacié publica mitjangant la Resolucio de la consellera d’Afers Socials i
Esports de 24 de marg de 2022. La Resolucié esmentada, es va publicar en el BOIB
num. 44, de 31 de marg de 2022, i es va establir un termini per fer-hi al-legacions
de quinze dies habils, de I'1 d'abril al 26 d'abril de 2022 (ambdds inclosos), aixi
com en el portal web de Participacié Ciutadana del Govern de les Illes Balears i en
el portal de transparéncia de la Conselleria.

Segons el certificat de 27 d'abril de 2022 de la Cap de Negociat Il de la Direccid
General de Participacié i Voluntariat, de la Conselleria de Transicidé Energética,
Sectors Productius i Memoria Democratica, consta que des de |1 d'abrili fins 26
d'abril de 2022, es va publicar a la pagina de Participacié Ciutadana l'enllag al
tramit d'audiéncia i informacio publica en I'elaboracié del Projecte de decret i que,
d'acord amb les seves dades, s’han registrat 71 visites a I'esmentat projecte.

Mitjancant diligéncia de dia 3 de maig de 2022, de la cap de la Seccié VII del
Departament Juridic de la Conselleria d’Afers Socials i Esports, fa constar que es
van registrar tres aportacions a través de la pagina de Participacié Ciutadana, de
forma telematica al correu electronic (atomas@sgsersoc.caib.es) que son les que
s'indiquen a continuacio:

Nom i llinatges DNI |Adreca electronia data

SRH 05xx0xx0X XXXX(@gmail.com 26-04-2022

ADEMIB Mediacién |[GO7864085 mediacionademib@g [26-04-2022
mail.com

[1-lustre Col-legi QO0763001E secretaria@icaib.es |26-04-2022

d’Advocats

En contestaci6 al tramit d'audiéncia i informacié publica, es varen rebre escrits de
les seglients conselleries i organismes que efectuaven al-legacions:

Consell Insular d'Eivissa (5 de maig de 2022)

Conselleria de Fons Europeus, Universitat i Cultura (27 d'abril de 2022).
Conselleria de Model Economic, Turisme i Treball (28 d'abril de 2022).
Conselleria de Presidéncia, Funcié Pablica i Igualtat (26 de maig de
2022).
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En canvi les seglents conselleries no han efectuat cap al-legacions o suggeriment:

- Conselleria de Salut i Consum (10 de maig de 2022)
- Conselleria de Mobilitat i Habitatge (3 de maig de 2022)

En contestacié a I'ofici de tramit d'audiéncia del secretari general de la Conselleria
d'Afers Socials i Esports de 7 d'abril de 2022 a I'Institut Balear de la Dona,

va entrar l'informe d‘avaluacié dimpacte de génere per I'Institut Balear de la
Dona de 27 d'abril de 2022. En aquest informe es fan una série de recomanacions
linguistiques i suggeriments.

Al respecte, l'article 58 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, estableix que
I'avantprojecte de llei, el Projecte de decret legislatiu o el projecte de reglament
s’han de sotmetre als tramits seguents:

- Consulta de les conselleries de I'administracié autondmica, per mitja de les
secretaries generals, quan resulti convenient a criteri de 'drgan responsable de la
tramitacié del procediment.

- Audiéncia dels interessats, directament o per mitja de les entitats que els
agrupin o els representin reconegudes per llei.

- Consulta dels consells insulars quan la iniciativa els afecti.

- Consulta dels ajuntaments, directament o per mitja de les organitzacions
representatives d’'aquestes entitats o dels 6rgans de participacié dels quals
formin part, quan la iniciativa els afecti.

- Informacié publica, quan resulti preceptiva o sigui convenient a criteri de I'd6rgan
responsable de la tramitacié. A aquest efecte, s'ha de publicar un anunci en el
Butlleti Oficial de les llles Balears que indiqui el termini per fer suggerimentsi el
lloc web on es pot accedir al projecte normatiu. S'estableix que el termini dels
tramits d‘audiéncia i d'informacié publica, que es poden impulsar de forma
simultania, ha de ser adequat a la naturalesa de la disposicid i, en tot cas, no
inferior a deu dies.

La Llei 4/2009, d'11 de juny, de serveis socials de les Illes Balears, a I'article 50,
estableix que el sistema de serveis socials, per a la consecucid dels seus fins,
compta amb la participacié ciutadana al llarg de tot el cicle comprés entre la
planificacié, la gestié i I'avaluacié de la seva actuacié. Quan sigui possible, les
decisions relatives al sistema de serveis socials es prendran amb la participacio
de la ciutadania. La finalitat de la participacio és integrar la deliberacié entre les
administracions i els diversos actors de la societat civil en els processos de presa
de decisid, amb el fi de millorar el sistema de serveis socials i enfortir el capital
social. Els objectes de la participacié son la implicacié de tota la societat en els
assumptes socials, la prevencié de la fragmentacié social, la innovacio en la
prestacié dels serveis i el reforgament de les xarxes socials de suport, com també
aconseguir l'autonomia, la llibertat i I'apoderament de la ciutadania, aquest
darrer extrem entés com el procés pel qual una persona o un grup social
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adquireix o rep els medis per a reforcar el seu potencial en termes econdmics,
politics o socials.

Sobre l'audiéncia a les entitats interessades, s'ha pronunciat el Tribunal Suprem
en nombroses ocasions. Aixi, la Senténcia del Tribunal Suprem de 25 d'abril de
2011 disposa que com precisa |'Advocacia de I'Estat amb el suport juridic de les
senténcies de 16 de setembre de 2010 i 6 d'octubre de 2005, que literalment
transcriu, que no és preceptiva l'audiéncia de les associacions de caracter
voluntari, sense perjudici del dret que els assisteix de personar-se en el
procediment i fer-hi les al-legacions que estimin convenients.

Aixi mateix, la Senténcia del Tribunal Suprem de 19 de gener de 1991 disposa que
no significa que en la redaccié dels reglaments hagin de ser escoltades quantes
associacions es constitueixin: solament ha d'exigir-se aquesta audiéncia quan es
tracti d'Associacions o Col-legis Professionals que no siguin de caracter voluntari,
entenent complert aquest requisit d'audiéncia que esmenta l'article 105 a) de la
Constitucié quan es tracti d'altres associacions o organitzacions que ni tan sols
han sol-licitat la seva audiéncia en el procediment, ja que no és ['administracié qui
ha d'indagar I'existéncia de les nombroses associacions o organitzacions a qui
pugui afectar una determinada disposicié de caracter general, sind a aquestes
vetllar quan pugui afectar als seus drets o interessos que representen i per tant,
en l'elaboracié de les disposicions de caracter general.

Igualment, cal destacar la participacio del Consell de Serveis Socials de les Illes
Balears, tal com s'estableix en l'apartat seguenti en compliment de I'article 54.1.c)
de la Llei 4/2009, d"11 de juny, de serveis socials. Aquest Consell es configura com
I'drgan consultiu i de participacio social en matéria de serveis socials en I'ambit de
les Illes Balears constituit per representants del Govern, dels consells insulars,
dels ajuntaments, de les associacions de persones usuaries, de les entitats
col-laboradores en serveis socials, de les entitats representatives dels interessos
de la ciutadania, dels col-legis professionals, de les organitzacions patronals i
sindicals més representatives, i de la Universitat de les Illes Balears. Fins
aleshores, les entitats que formen part d'aquest 6rgan i a les quals se’ls ha donat
l'audiéncia indirecta son les seglents:

. Conselleria de Salut . CO. Infermers

. Conselleria d'Hisenda i . CO. Treballadors socials
Administracions Publiques . CO. Educadores i Educadors
. Consell Insular de Mallorca Socials de les Illes Balears

. Consell Insular de Menorca . CO. Terapeutes ocupacionals
. Consell Insular d’Eivissa . Asociacién altruista El refugi
. Consell Insular de Formentera . UNAC

. FELIB . Coordinadora federaci6 Balear
. Ajuntament de Palma de Persones amb discapacitat

. CO. Metges . Federaci¢ d'associacions de

. CO. Psicolegs jubilatsi pensionistes de la CAIB

. CO. Pedagogs g
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| . Associacid Balear de Salut . CARITAS
|! Mental . CREU ROJA
. FEAPS . EAPN
. Federacio d'entitats i serveis de . Tercer Sector Social
salut mental . CCoo
. Fed. PREDIF . UGT
. Consell de Participacio de la . CAEB
Dona . PIMEB
. Consell de Cooperacié . Universitat de les llles Balears

En consequeéncia, tal com s'indica en el punt 16 dels antecedents, la secretaria del
Consell de Serveis Socials va emetre un certificat el dia 25 d'octubre de 2022 que
certifica que:

"Que en la sessid del Consell de Serveis Socials, que va tenir lloc en data 17 d'octubre de 2022, es va
informar favorablement, per assentiment, el Projecte de decret d'organitzacié i funcionament del
Servei de mediacié familiar de les Illes Balears.”

A més, d'acord amb la diligéncia de la cap de Departament Jurfidic de la Conselleria
d’Afers Socials i Esports de dia 27 de maig de 2022 consta que, no s'ha rebut cap
suggeriment o al-legacié mitjancant el canal de participacié dintercanvi de
documents amb I'Administracié General de I'Estat i la resta de Comunitats
Autonomes, que d'acord amb l'article 14 de la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de
la unitat de mercat, el projecte de Decret d'organitzacié i funcionament del Servei
de mediacio familiar de les Illes Balears s’ha sotmeés al tramit d’audiéncia de
'Administracié General de I'Estat i de |la resta de comunitats autdonomes,
mitjancant la seva publicacié dia 8/04/2022 fins dia 27/05/2022 en el sistema
d'intercanvi electranic d'informacid, habilitat pel Ministeri d'Hisenda i
Administracions Publiques a aquests efectes (https://sgum.redsara.es), i en
compliment de l'article 23 de la Llei esmentada, i que permet la seva participacid
en el procediment d'elaboracié de la norma esmentada.

7.4 Estudi de les al-legacions rebudes durant la tramitacié

Pel que fa a les al:legacions rebudes al Departament Juridic de la Conselleria
d'Afers Socials i Esports en el tramit d'informacié publica com en tramit
d'audiéncia a les conselleries que integren el Govern de les Illes Balears, i els
organismes/entitats enumerats en el punt 6, 7 i 8 dels antecedents han estat
contestades en el punt 18 de la MAIN.

Per altre banda, indicar que el Consell de Infancia i Familia, el Consell de Joventut,
el Consell de LGTBI i I'Oficina Balear de la Infancia i d’Adolescéncia (OBIA) no hi ha
constancia que hagi tramés cap aportacié/al-legacié relativa a la tramitacié del
projecte de referéncia.

Aixi mateix, s’ha remés un ofici per informar als organismes/entitats la
possibilitat de veure en la segona Memoria d’Analisi d'Impacte Normatiu el
resultat de les seves aportacions/al-legacions.
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7.5. Informes i dictamens preceptius

L'article 59 de la Llei 1/2019 disposa que els projectes de reglament s'han de
sotmetre preceptivament als informes i dictamens seglients, que es poden
impulsar de forma simultania: el dictamen del Consell Econdmici Socials, en els
casos que preveu la normativa reguladora; linforme d'avaluacié dimpacte de
génere, en els termes que preveu la normativa sobre igualtat; en el cas de regular
un suposit en qué es efectes del silenci administratiu siguin desestimatoris, un
informe que motivi les raons d'interés general que ho justifiquen; quan
s'estableixin limitacions per a l'accés a activitats econdmiques i serveis o mesures
que restringeixin la llibertat d’establiment, un informe que motivi que hi
concorren raons d'interés general i que es respecten els principis de necessitat i
proporcionalitat, en el marc del que disposa la legislacié basica estatal en matéria
de lliure accés a les activitats de serveis i de garantia de la unitat de mercat; i
altres informes o dictamens que resultin preceptius de conformitat amb la
normativa sectorial aplicable.

Quant a l'emissié del dictamen per part del Consell Econdomic i Social, es
considera preceptiu el Projecte de decret d'acord amb l'article 2.1. a) de la Llei
10/2000, de 30 de novembre, del Consell Econdmici Social de les Illes Balears, es
preveu aquest dictamen sobre projectes normatius sempre que els esmentats
avantprojectes i projectes regulin de forma directa i estructural mateéries
socioeconomiques, laborals i d'ocupacié amb relacié amb 'apartat 4 del mateix
article. Com s'ha indicat anteriorment, en el cas que ens ocupa, el projecte
normatiu en tramitacié regula aquests aspectes.

S'observa, pel que fa als apartats c) i d) de l'article 59.1 de la Llei 1/2019, que el
projecte de decret que sinforma tengui per objecte la requlacié de desestimacié
presumpta atés que el projecte normatiu que es tramita conté la desestimacio
presumpta en el procediment de designacié de persona mediadora regulat a
l'article 23, atés que, d'acord amb el que disposa l'article 10.3 de la Llei 14/2010, en
concordanga amb l'article 6 d'aquesta Llei, en els suposits de mediacié que dugui
a terme el servei public de mediaci6 familiar, les parts han de presentar una
sollicitud de mediacié, que s'ha de resoldre i notificar en el termini maxim de tres
mesos. Transcorregut aquest termini sense que se n‘hagi dictat i notificat la
resolucid, s'ha d’'entendre desestimada la sol-licitud per silenci administratiu. Per
tant, és una llei la que estableix el silenci desestimatori, per la qual cosa es
considera ajustat a dret la inclusié d'aquesta desestimacié presumpta. (Punt 9 de
la MAIN). Les raons d'interés public es varen justificar en 'aprovacié de la Llei
13/2019, de 29 de marg, per la qual es modifica la Llei 14/2010, de 9 de desembre,
de mediacio familiar de les Illes Balears.
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Pel que fa a la incidéncia de garantia de la unitat de mercat d'acord amb l'article
2.2 dela Llei 17/2009, de 23 de novembre, sobre el lliure accés a les activitats de
servei i el seu exercici, la qual va transposar a l'ordenament juridic espanyol la Di-
rectiva 2006/123/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de desembre de
2006, relativa als serveis en el mercat interior, en els apartats a) i j), queden excep-
tuats de l'aplicacié de la Llei els serveis no econdmics d'interés general i els serveis
socials relatius a I'habitatge social, 'atencié a la infancia i el suport a les families i
persones temporal o permanentment necessitades, proveits directament per les
administracions publiques o per prestadors privats en la mesura en qué aquests
serveis es prestin en virtut d'acord, concert o conveni amb I'administracié referida.

Per tant, en el present cas cal indicar que el decret que es pretén projectar no té
incidéncia en la unitat de mercat, tal com s'indica en el punt 13.3 de la MAIN, de
forma que no cal informar al respecte.

Per contra s'han sol-licitat i emés els informes o dictamens segients:

a) Informe d'avaluacié dimpacte de génere

D'acord amb el punt 13 dels antecedents, en data 27 d'abril de 2022 va entrar a la
Conselleria d'Afers Socials i Esports linforme d'avaluacié dimpacte de génere. En
aquest informe es fan una série de recomanacions fonamentalment
linglistiques, les quals s'analitzen en el punt 17.4 de la memoaria d'analisi
dimpacte normatiu.

Al respecte, l'article 5.3 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, digualtat de dones i
homes, preveu que en el procediment d’elaboracié de les lleis i de les disposicions
de caracter general dictades, en el marc de les seves competéncies, per les
administracions publiques de les Illes Balears, s'hi ha d'incorporar un informe
d'avaluacié dimpacte de génere que tindra per objecte, com a minim, l'estimacio
de I'impacte potencial del projecte normatiu en la situacié de les dones i dels
homes com a col-lectiu, i també I'analisi de les repercussions positives o adverses,
en matéria d'igualtat, de l'activitat projectada.

També, 'article 3. d) de la Llei 5/2000, de 20 d'abril de I'Institut Balear de la Dona
inclou entre les funcions d'aquest ens, I'emissié dinformes i dictamens en el curs
d'elaboracié de disposicions legals generals que afectin a la dona, promoguts pel
Govern de les Illes Balears, el Parlamenti els consells insulars.

b) Informe del Consell de Serveis Saocials (altres informes o dictamens que
resultin preceptius de conformitat amb al normativa sectorial aplicable).

El Projecte de decret ha estat objecte d'informe favorable pel Consell de Serveis
Socials de les Illes Balears, en la sessid de data 17 d'octubre de 2022, tenint en
compte que en aquella data ja existia un primer esborrany de la norma, d'acord
amb el certificat de la secretaria d'aquest 6rgan (antecedent 15). Al respecte
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convé assenyalar que, en linia amb la doctrina del Consell Consultiu, s'ha
incorporat dins de I'expedient I'acta de I'esmentada reunid.

Aixi, s'ha pronunciat el Consell Consultiu en el Dictamen 49/2020, que considera
necessari aportar al expedient no només el certificat de les reunions celebrades
per aquest tipus d'édrgans consultius unidisciplinaris sind també les actes en les
gue queden reflectides les observacions i opinions dels que els componen perquée
les aportacions, en tota seguretat, ajudaran a la comprensioé i enteniment

de les circumstancies que envolten un determinat projecte normatiu.

L'article 54.1.c de la Llei 4/2009, d'11 de juny, de Serveis Socials de les Illes Balears
i l'article 3.c) del Decret 61/2010, de 23 d‘abril, pel qual es regulen la composici6,
I'organitzacié i el funcionament del Consell de Serveis Socials de les Illes Balears,
disposen que correspon a aquest organ debatre sobre els projectes de normativa
general autonomica, entre d‘altres, i emetre’n informes preceptius.

Aquest Consell es configura, d'acord amb l'article 53 de la Llei 4/2009, com l'drgan
consultiu i de participacid social en matéria de serveis socials en I'ambit de les
Illes Balears constituit per representants del Govern, dels consells insulars, dels
ajuntaments, de les associacions de persones usuaries, de les entitats
col-laboradores en serveis socials, de les entitats representatives dels interessos
de la ciutadania, dels col-legis professionals, de les organitzacions patronals i
sindicals més representatives, i de la Universitat de les Illes Balears.

D’altra banda, I'article 59.2 de la Llei 1/2019 preveu que una vegada emesos els
informes i dictamens a qué fa referéncia l'apartat anterior (article 59.1), la versid
resultant de I'avantprojecte o del projecte normatiu ha de ser objecte dels tramits
seglents:

)
b) Si es tracta de projectes de reglament, un informe dels serveis juridics

competents, en el qual s'ha d'incloure I'examen del procediment sequit.
Als efectes anteriors, s'emet el present informe.

c) Dictamen del Consell Economici Social

Finalment, l'article 59.3 de la Llei 1/2019 preveu que completats els tramits a qué
fan referéncia els apartats anteriors, I'avantprojecte o el projecte normatiu s’han
de sotmetre al dictamen del Consell Consultiu en els casos prevists en la seva llei
reguladora. Aixi, en data 31 d'octubre de 2022 es va sol-licitar el dictamen al
Consell Econdmic i Social, el qual va tenir entrada a la Conselleria d’Afers Socials el
dia 14 de desembre de 2022 mitjancant la plataforma de VALIB, aportacions que
sén analitzades en el punt 19 de la MAIN.

Al respecte, consta en la part final del preambul del projecte de decret la

referéncia a la férmula ritual en relacio al preceptiu dictamen del Consell

Consultiu a qué es refereix l'article 3.3 del Decret 38/2020, de 28 de desembre, pel
qual s'aprova el Reglament d'organitzacié i funcionament del Consell Consultiu de
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les Illes Balears la fixacié de la qual s’haura de fer després de I'emissio del
dictamen esmentat en el sentit que correspongui.

—
——
 m

— —

7.6. Publicacié en el portal de transparéncia

Pel que fa al compliment de les obligacions en matéria de transparéncia, cal
indicar que la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, a
I'article 51, referent a la transparéncia i participacié ciutadana en el procediment
d'elaboracié normativa a través del lloc web, estableix que en el lloc web de
I'administracié autondmica hi ha d’haver un espai especific en el qual es puguin
consultar les iniciatives normatives i I'estat de la tramitacio, aixi com les consultes
prévies a l'elaboracié de I'esborrany, a fi de garantir que els ciutadans disposin
d'accés permanent a la informacioé que, a la vegada, faciliti la participacid i la
presentacié de suggeriments per mitjans telematics.

NOIHOO

A l'article 49, referent als principis de bona regulacio, s'estableix que en l'exercici
de la iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria, el Govern de les Illes Balears
ha d'actuar d'acord amb el principi de transparéncia, entre altres. Igualment,
I'article 129.5 de la Llei 39/2015 disposa que en aplicacié del principi de
transparéncia, les Administracions Publiques possibilitaran I'accés senzill,
universal i actualitzat a la normativa en vigor i els documents propis del seu
procés d'elaboracid, en els termes establerts a l'article 7 de la Llei 19/2013, de 9
de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern;
definiran clarament els objectius de les iniciatives normatives i la seva justificacié

en el preambul o exposicié de motius; i possibilitaran que els potencials
destinataris tenguin una participacié activa en I'elaboracié de les normes.

Per aix0, cal adjuntar un certificat de I'drgan competent per a la tramitacié del
procediment que s'informa per tal d’acreditar el compliment de les obligacions
esmentades.

L'article 4, apartat 2, estableix que els dictamens del Consell Consultiu no sén
vinculants, excepte en els casos en qué legalment s'estableixi, i es fonamentaran
en l'ordenament juridic. Només podran podran contenir valoracions d’oportunitat
o de conveniéncia quan aixi ho sol-liciti expressament I'autoritat que formuli la
consulta. I a l'apartat 3 del mateix article, s'estableix que les disposicions i
resolucions sobre assumptes informats pel Consell Consultiu expressaran si
s'adopten conforme amb el seu dictamen o s'aparten d'ell. En el primer cas,
s'usara la férmula «d'acord amb el Consell Consultiux», en el segon, la de «oit el
Consell Consultiu».

L'article 21 a) de la Llei 5/2010 estableix que pot sol-licitar el dictamen del Consell
Consultiu el president o la presidenta del Govern de les Illes Balears, a iniciativa
propia o a peticié de qualsevol dels membres del Govern de les Illes Balears.

El Decret 38/2020, de 28 de desembre, pel qual s'aprova el Reglament
d'organitzacié i funcionament del Consell Consultiu de les Illes Balears, a l'article 4
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3.2, disposa que els dictamens del Consell Consultiu tenen caracter final, per aixo
els assumptes que han estat objecte d'aquests dictamens no es poden sotmetre a
I'informe de cap altre drgan o organisme de les Illes Balears o d'altres
administracions publiques, inclos el Consell d'Estat.

—
——
 m

— —

Alarticle 28.2 es disposa que dictada la disposicié o la resolucié objecte de
dictamen, I'drgan competent n'ha de donar compte al Consell Consultiu en el
termini de quinze dies i li ha de comunicar si ha emprat la férmula «d'acord amb
el Consell Consultiu» o «oit el Consell Consultiu» de I'article 4.3 de la Llei 5/2010.

NOIHOO

Conclusié

Una vegada analitzat el procediment sequit per a I'elaboracid, fins aleshores, del
Projecte de decret d'organitzacié i funcionament del Servei de Mediacié Familiar
de les llles Balears, s'informa favorablement que s'ajusta a la normativa de la
Comunitat Autdonoma de les Illes Balears i a la resta de normativa aplicable, sense
perjudici de les observacions fetes.

S'emet aquest informe sense perjudici de qualsevol altre opinid millor
fonamentada en Dret.

Palma, en la data de la signatura electronica

Visti plau
La cap de Seccid VII La cap del Departament
Pl. de la Drassana, 4
07012 Palma
Tel. 971 17 7200
ibsocial.caib.es 19
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