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Us tramet, adjunt, l'informe sobre impacte de génere del Projecte de decret d'or-
ganitzacié i funcionament del servei de mediacid familiar de les Illes Balears, solli-
citat en data 7 d'abril de 2022 pel secretari general de la Conselleria d’Afers Socials

i Esports, dacord amb l'article 5 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualial de do-
nes i homes.
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Informe d'avaluacié d'impacte de génere del Projecte de decret d'organitzacid i
funcionament del servei de mediacié familiar de les Illes Balears

Fets

Cn data 7 d'abril de 2022 el secretari general de la Conselleria d'Afers Sodials i Esports
va sollicitar a I'Institut Balear de la Dona linforme sobre Fimpacte de génere del
Projecte de decret d'organitzacia i funcianament del servei de mediacid familiar
de les Illes Balears; en virtut d'aquesta sol-licitud s'emet aquest informe, d'acord amb
l'article 5.3 de la Llei 11/2016,de 28 de juliel, d'igualtat de dones i homes, gue disposa
que «en el procediment d'elaboracio de fes lleis i de les disposicions de caracter
general dictades, en el marc de les seves competéncies, per les administracions
pUbligues de les Illes Balears, s'hi ha d'incorporar un informe d'avaluacié d'impacte de
génere, que tindra per objecte, com a minim, 'estimacié de l'impacte patencial del
projecte normatiu en 1a situacio de les dones i dels homes com a col‘lectiu, i també
Fanalisi de les repercussions positives o adverses, en matéria dligualtat, de Pactivitat
projectadas.

Revisié del contingut

Consideracions juridiques

Els principals fonaments juridics relacionats amb a promocid de la igualtat real i efec-
tiva entre dones i homes d'ambit internacional, estatal | autonodmic, son, entre d'altres:

1. La Convencid sobre eliminacid de totes tes formes de discriminacid contra la dona
(CEDAW), aprovada per PAssemblea General de Nacdions Unides el 18 de desembre de
1979, ratificada per Espanya.

2. La Carla dels Drets Fonamentals, signada i proclamada el 7 de desembre de 2000
en ol Consell Europeu de Niga (articles 211 23),

3. La Carta europea per a la iguaitat de dones | homes e fa vida local, que convida les
entitats locals a exercir les seves competéncies en favor d'una major igualtat entre
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tales les persones.

4, La Constitucio espanyola, de la qual sén especialment rellevants larticle 141 el 8.2,

5. La Liei 30/2003, de 13 d'octubre, sobre mesures per incorporat la valoracio de
limpacte de génere an les disposicions normatives elabarades pel Govern,

6. La Llej arganica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i homes,
que a larticle 29 estableix que tots els programes pablics de desenvolupament de
Fesport incorporaran el principi diguattat reat i efectiva entre dones i homes, tant al
seu disseny com a l'execucio,

7. La Llei 5/2000, de 20 d'abril, de I'Institut Balear de la Dona.

8. La Llei organica 172007, de 28 de febror, de reforma de I'Estatut d'autonomia de ies
THes Balears (article 17).

9, La Llei 11/2016, de 28 de juliol, diqualtat de dones i homes.

Analisi del context

Constitueix I'cbjecte de la norma crear i gestionar un servei pablic de mediacio fa-
miliar de caracter graluit; determinar el procediment d'accés, les condicions en
que es desenvolupara el procés de mediacié familiar i establir un sisterma de torns
per a l'exercici de la mediacio familiar publica (requisits, procediment, dasignacio
de la persona mediadora o centre de mediacia).

Par altra banda, també pretén reqular l'organitzacié, fa gestid i les funcions del
Registre de mediadors i del Registre de Centres de mediacio, en particular:

— Les condicions i requisits per a la inscripcié voluntaria en el Registre de media-

dors i mediadores i en el Registre de centres de mediacid, aixi com la seva modifi-
cacio i cancellacié registral.

— Les condicions i requisits de la inscripcid obligaitria de les persones mediado-
res i el centres de mediacié que vulguin formar part del servei pablic de mediacio
familiar, aixi com la seva modificacié | canceldacio registral,

Revisia del llenguatge

La Resalucié 14.1, aprovada per la Conferéncia General de la UNESCO de 1987,
estableix que, en la mesura que sigui possible, s'ha d'evitar s de terminologia que es
refereixi explicitament o implicitament a un sol sexe. D'altra banda, l'any 1990 el
Conselt de Ministres de la Unié Europea va aprovar la Recomanacié sobre l'eliminacié
del sexisme en e! llenguatge, considerant que aquest és un instrument essencial en la
farmaci6 de la identitat social de les persones, i va proposar tres mesures basigues
que havien de complir els estals membres:
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— Incorporar iniciatives que promoguin un lenguatge no sexista,

— Promoure I'Gs de terminologia harmadnica amb el principi digualtat de génere en
els texts jurldics, educatius i de FAdministracié ptiblica,

— Fomentar la utilitzacio d'un llenguaige lliure de sexisme en els mitjans de
comunicacia.

La Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i homes,
planteja en larticle 14.11 entre els ctiteris generals d'actuacié dels poders pdblics «la
implantacid d'un llenguatge no sexista en Fambit administrativ i el scu foment en la
totalitat de les relacions socials, cuiturals i artistiquess».

En la redaccid del projecte normatiu analitzat en general s'ha fet un s harmonic del
principi digualtat de génere | s'ha potenciat I'Gs d’un llenguatge inclusiu. No obstant,
s suggereix gque es substitueixi el nom de «registre de mediadors» per wegistre de
mediadors i mediadores»,

Ef llenguatge té& un papet fonamental en |a formacié de la identitat social de les
persones i és f'element que més influeix en la formacié del pensament de la societat.
Una de les manifestacions més notables de |a desiqualtat existent entre dones i
homes és la invisibllitzacio, locultacia de les dones en el llenguatge, aixf com la seva
representacid mitjangant imatges sexistes o discriminatdries. Cal reflectir la preséncia
de les dones en els texts que es redacten. Per aixd, en la mesura que sigui possible,
cal evitar s del masculf com a generic, especialment quan es refereix a persanes
ffsigues.

Analisi de Ia pertinéncia

El Servei de mediacié familiar és beneficids per al conjunt de la ciutadania en general.
Per tant, el projecte normatiu examinat es considera neutre, atés que per la seva

haturalesa no incideix de mancra directa en l'assoliment de [a igualtat entre dones i
homes.

Propostes de millora i recomanacions

Sense perjudici d'slires mesures que es considerin oportunes, es recomana que en la
redaccio de la norma s'introducixin;

a) Les recomanacions de 'apartat de revisié dei llenguatge, és a
dir, que es substitueixi el nom de «registre de mediadors» per «re-
gistre de mediadors i mediadoress.,

b} La valoracié com a mérit de la formacié complementaria en
igualtat de génere als mediadors | mediadores, per tal de donar
compliment a ['Article 25.1 de la Llei 11/2016 diigualtat de dones i
homes, En un context de conflicte familiar cal que el o la professio-
nal que atén el cas sigui capag de detectar i atendre situacions de
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violdncia masclista, atés que aguesta pot manifestar-se de moltes
formes | a vegades, ni tan sols la persona afectada les reconeix
com a tals. D'acord amb els requisits d'accés vigents al servei de
mediacié gratuit, «Queden exclosos de la mediacié familiar eis ca-
s0s en qué es pradueixi violéncia o maltractament sobre la parclla,
els fills i les filles ¢ sohre gualsevol mernbre de la unitat familiar, o
qualsevol altres actuacions gue puguin considerar-se constitutives
d'il-licit penal”. Per aixd, si el mediador o mediadora detecta un cas
que inicialment as presenta com un conflicte familiar pero real-
ment és violéncia de géncre, hauria de derivar-lo als serveis perti-
nents i suspendre la seva intervencid.

Sollicitud informacio

D'acord ol que estableix larticle 5.4 de la Llei 1172016, de 28 de juliol, digualtat
de dones i homes «de conformitat amb Finforme d'avaluacio dimpacte de gene-
re, el projecte normatiu ha de respectar la iguaitat de sexes mitjancant la reduc-
city o leliminacié de les desigualtats detectades i ha dincloure les mesures adre-
cades a neutralitzar-ne el possible impacte negatiu en la situacié de les donesi
els homes considerats com a col-lectius

Dracord el que estabicix Farticle 10.1 «el Govern de les Tiles Balears, 'Administra-
ci6 de la comunitat autdnoma de les Ilies Balears i Fnstitut Balear de la Dona
han de vetlar par garantir la coordinacié i la integracié adequades de les accions
en matéria digualtat de dones | homes, i han dadoptar les mesures necessaries
respecte d'aixon,

Es sal-licita que se'ns remeti una copia de la redaccié definitiva de la norma, per
comprovar fa inclusié de mesures i accions que contribueixin a la consecucié de
la igualtat d'oportunitats real entre donesi hames.

Aquest &s el criteri de la térnica que subscriu aquest informe, sotmes, no obs-
tant aixd, a gualseval altre criteri més ben fonamentat.

La directora de Finstitut Balear La teenica
de la Dona '

Maria Duran i Febrer
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