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Memoria d'analisi d'impacte normatiu de la directora general d'Infancia, Jo-
ventut i Families sobre el Projecte de Decret pel qual es crea i es regula la Co-
missid per al seguiment del Protocol Marc Interinstitucional de Maltracta-
ment Infantil de les Illes Balears.

Objecte: Projecte de Decret pel qual es crea i es regula la
Comissié per al seguiment del Protocol Marc Inter-
institucional de Maltractament Infantil de les Illes
Balears

Versio: 12

Estat del procediment: |Inici

Data: 28 de setembre de 2020

Aquesta primera memoria es fa en compliment d'alld que preveu l'article 60.1 de
la Llei 172019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, d’acord amb el qual,
en el procediment d'elaboraci6é normativa, I'd0rgan que tramita el procediment ha
d’elaborar una memoria de I'analisi d'impacte normatiu, amb el contingut que
preveu |'apartat segon d'aquest precepte, com a document dinamic, que s'ha
d’anar actualitzant amb la incorporacio6 dels aspectes rellevants resultants de les
diferents fases de la tramitacid, des de l'acord d'inici fins a la finalitzaci6 del proce-
diment.

Index
1.0portunitat de la proposta normativa.

1.1. Justificacié de la necessitat de regulacié i del rang normatiu
1.2. Adequacio de la regulaci6 als objectius i finalitats de la norma.

2. Contingut

2.1. Marc normatiu en queé s'insereix la proposta

2.2. Relacié de disposicions vigents a les quals afecta o deroga

2.3. Adequacio a l'ordre de distribucié de competéncies i relacié amb l'ordena-
ment estatal i europeu.
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3. Analisi dels impactes seguents:

3.1. Impacte economic, que ha d'avaluar les consequiéncies de l'aplicaci6 sobre els
sectors, collectius o agents afectats per la norma, inclos I'efecte sobre la compe-
téncia, la unitat de mercat i la competitivitat.

3.2. Impacte pressupostari, amb referencia a la incidéncia eventual de la norma
en els ingressos i en les despeses del sector public.

3.3. Carregues administratives que comporta la proposta.

4. Referéncia al procediment d'elaboracié normativa.

5. Avaluacié del compliment dels principis de bona regulacio.

6. Qualsevol altre aspecte, inclosos els de caracter linguistic, que resulti rellevant a
criteri de I'd6rgan que tramita el procediment, aixi com altres avaluacions d'impac-
te previstes en la legislacio vigent.

A) Impacte sobre la infancia i I'adolescéncia

B) Impacte sobre la familia

C) Impacte sobre orientacid sexual i identitat de génere

7. Conclusié

Memoria d’'analisi impacte normatiu

1.0portunitat de la proposta normativa.
1.1. Justificacié de la necessitat de regulacié i del rang normatiu

La Convencio sobre els drets de l'infant de les Nacions Unides, aprovada per
I'Assemblea General el 20 de novembre de 1989 i ratificada per Espanya, en el seu
article 19 estableix que els Estats membres han de prendre totes les mesures
legislatives, administratives, socials i educatives apropiades per a protegir l'infant
contra totes les formes de violéncia fisica o mental, lesions, abusos,
abandonament o tracte negligent, maltractament o explotacid, inclosos els
abusos sexuals, fisics 0 mentals, mentre esta sota la tutela dels seus pares, tutors
legals o de qualsevol altra persona que en tingui la tutela. Aquestes mesures
protectores, si cal, han d'incloure procediments efectius per a I'establiment de
programes socials, amb la finalitat de donar el suport necessari a l'infant i als que
en tenen la tutela, i també per a d'altres maneres de prevenir, detectar, informar,
derivar, investigar, tractar i sequir els casos de maltractaments descrits més
amunt, a més de les actuacions judicials, si fossin necessaries.

C/ Sant Joan de la Salle, 4B

07003 Palma
Tel. 97117 71 55

aferssocialsiesports.caib.es



4
[
e

~ a—

NTIHOO

L'article 30.39 de I'Estatut d’Autonomia de les Illes Balears, en la redaccié donada
per la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, estableix com a competéncia exclusi-
va de la comunitat autonoma de les Illes Balears la protecci6 de les persones me-
nors d'edat. Per la seva part, I'article 70.8 de 'Estatut atribueix com a competencia
propia dels consells insulars, la tutela, 'acolliment i 'adopci6 de les persones me-
nors d'edat. Igualment, l'article 75.5 de |'Estatut assenyala que a més de les com-
peténcies derivades de la legislacid basica de I'Estat i de la legislacié sectorial, cor-
respon als municipis I'exercici de les que puguin ser delegades per I'Estat, per la
Comunitat Autonoma, pels consells insulars i per altres administracions. La dele-
gacio de competéncies als municipis ha d'anar acompanyada dels mitjans econd-
mics, personals i materials adequats i suficients.

L'article 35.2 de la Llei 9/2019 estableix que per a la deteccié i la notificacié contra
tota forma de violéncia s’han d'establir els mecanismes de coordinacié adequats,
especialment entre els ambits sanitari, educatiu, de serveis socials i policial. A tal
efecte, es seguiran les prescripcions establertes en el protocol marc interdiscipli-
nari de maltractament infantil de les Illes Balears i en les guies d'aplicacio en els
ambits esmentats.

La disposicié addicional cinquena de la Llei 9/2019, preveu l'existéncia del Protocol
Marc interdisciplinari de maltractament infantil de les Illes Balears que es configu-
ra com l'instrument basic per assolir la coordinacié interinstitucional de totes les
administracions publiques en la intervencio en casos de maltractament infantil a
les Illes Balears, amb l'objectiu general de millorar I'atencié per reduir la victimit-
zaci6 primaria i secundaria que pateixen els infants i adolescents que han patit
maltractament i garantir el compliment dels seus drets i llibertats durant la inter-
vencid de les institucions responsables de protegir-los, a través d'una actuacioé co-
ordinada i eficag de les institucions competents. Afegeix, a més, que tots els pro-
tocols de deteccid, valoracio i intervenci6 en casos de maltractament infantil que
puguin elaborar les diferents administracions publiques competents han de ser
conformes amb les directrius que estableix aquest Protocol.

Des de l'any 2007, es ve aplicant a les Illes Balears el Protocol Marc Interinstitucio-
nal de Maltractament Infantil de les Illes Balears del qual, actualment, s'esta ela-
borant una actualitzacio.

Ates que les actuacions que es preveuen en I'esmentat Protocol Marc afecta a di-
ferents administracions publiques i diferents ambits com a ara I'ambit social, edu-
catiu, sanitari, judicial, seguretat ciutadana, etc., es considera adient crear un or-
gan col-legiat de composicido multilateral on estiguin representats els ambits es-
mentats amb la funcio de vetllar pel compliment d'aquest protocol i resoldre els
problemes que pugi plantejar la seva aplicacié al comu de totes les administraci-
ons publiques implicades. Fins ara, la coordinacié de les diferents mesures adop-
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tades aixi com els acords entre les diferents administracions i organismes impli-
cats en quant a la implementacié de I'esmentat Protocol no tenien més caracter
de meres declaracions d'intencions.

Atés el que s'ha exposat fins ara, aquest decret pretén crear la Comissio per al se-
guiment del Protocol Marc Interinstitucional de Maltractament Infantil de les Illes
Balears i regular la seva composicié, organitzacid i funcionament.

1.2. Adequaci6 de la regulacié als objectius i finalitats de la norma.

L'objectiu de la norma és crear la Comissio per al sequiment del Protocol Marc In-
terinstitucional de Maltractament Infantil de les Illes Balears, adscrita a la Conse-
lleria d'Afers Socials i Esports, com a organ col-legiat del Govern de les Illes Bale-
ars amb participaci6 d'altres administracions publiques implicades en I'ambit de la
proteccio de les persones menors d'edat amb funcions, entre altres, de:

a) Vetlar perqué tots els organs implicats duguin a terme les mesures d'actuacio
respectives previstes en el Protocol Marc i perqué aquestes mesures es dirigeixin
a l'acompliment dels objectius que estableix el Protocol Marc.

b) Debatre sobre els projectes de normativa general autonomica i els projectes de
plans d'actuacio, plans sectorials i plans estrategics que tenguin incidéncia sobre
la infancia i 'adolescéncia en quant al maltractament infantil i fer les propostes,
recomanacions i suggeriments sobre els mateixos que estimi oportuns.

¢) Formular propostes i recomanacions
2. Contingut

L'apartat segon de I'article 60 de la Llei 1/2019, estableix que la memoria de
I'analisi d'impacte normatiu ha d'incorporar, entre altres extrems, marc normatiu
en que s'insereix la proposta, relacié de disposicions vigents a les quals afecta o
deroga, adequacio a l'ordre de distribucié de competéncies i relaciéo amb
'ordenament estatal i europeu.

2.1. Marc normatiu en qué s'insereix la proposta

A) Normativa internacional

> La Convencio sobre els Drets de I'Infant, de 20 de novembre de 1989,
ratificada per Espanya el 30 de novembre de 1990.
> Carta europea de Drets del Nin, aprovada pel Parlament europeu

B) Normativa estatal
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> L'article 39 de la Constituci6 espanyola de 1978

Real Decret de 24 de juliol de 1889 pel que es publica el Codi Civil.

> La Llei Organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccié juridica del menor,
de modificacié parcial del Codi Civil i de la Llei d'enjudiciament civil.

> La Llei organica 9/1992, de 23 de desembre, de transferéncia de
competeéncies a les comunitats autonomes que hi varen accedir per la via de
I'article 143 de la Constitucio;

> El Reial decret 2170/1993, de 10 de desembre, sobre traspas de funcions i
serveis de |'Administracié de I'Estat la comunitat autdbnoma de les Illes Balears en
matéria de proteccidé de menors.

> Llei 40/2015, d"1 d'octubre, de régim juridic del sector public.

> Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases de Régim Local

C) Normativa autonomica

> L'Estatut d’autonomia de les Illes Balears aprovat per la Llei organica
1/2007, de 28 de febrer, especialment I'article 30.39 que atribueix com a
competéncia exclusiva de la comunitat autonoma la proteccié de menors.

> La Llei 9/2019, de 19 de febrer, de I'atenci6 i dels drets de la infancia i
I'adolescencia de les Illes Balears.

> Llei 4/2009, d'11 de juny, de serveis socials de les Illes Balears

> El Decret 140/1993, de 21 de desembre, d'assumpci6 i distribucié de
competencies transferides per I'Administracié de I'Estat a la Comunitat Autobnoma
de les Illes Balears en matéria de proteccié de menors

> Decret 66/2016, de 18 de novembre pel qual s'aprova la Cartera Basica de
Serveis Socials de les Illes Balears 2017-2020 i estableix els principis generals per a
les carteres insulars i locals.

> Decret 21/2019, de 2 d'agost, de la presidenta de les Illes Balears, rectificat
pel Decret 22/2019, de 19 d'agost, i modificat pel Decret 36/2019, de 20 de
desembre, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual s'estableixen les
competéncies i |'estructura organica basica de les conselleries de I'Administracio
de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears que atribueix a la Conselleria
d’Afers Socials i Esport mitjangant la Direccié General d'Infancia, Joventut i
Families competéncies en ordenacié de la proteccié de menors; politiques de
promocié i suport a les families i unitats de convivéncia i proteccié de les families.

2.2, Relacié de disposicions vigents a les quals afecta o deroga i adequacio a
I'ordre de distribucié de competéncies i relacié amb l'ordenament estatal i
europeu.

D'acord amb el que disposa l'article 60.2 de la Llei 1/2019, en la memoria s'hi ha
d'incloure, entre altres, una relacio de disposicions vigents a les quals afecta o de-
roga i adequacio a l'ordre de distribucié de competéncies i relacié amb l'ordena-
ment estatal i europeu.
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La proposta de norma i I'organ collegiat que regula no té cap precedent normatiu
per la qual cosa no altera cap disposicié vigent.

D'altra banda, encara que esta previst que hi participin com a membres de la Co-
missié per al seguiment del Protocol Marc Interinstitucional de Maltractament In-
fantil de les Illes Balears diferents administracions en I'ambit autondmic, aquesta
circumstancia no altera l'ordre de distribucié competencial que ostenten cadascu-
na d'elles atés que I'esmentat organ col-legiat es configura com una manifestacié
dels principis de relacié entre les diferents administracions publiques de col-labo-
racid i cooperacio prevists en la legislacié reguladora de les relacions entre admi-
nistracions (principalment la Llei 40/2015 d"1 d'octubre, del régim juridic del sector
publicila Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de regim local)

3. Analisi dels impactes segulents:

L'apartat segon de I'article 60 de la Llei 1/2019, estableix que la memoria de l'ana-
lisi d'impacte normatiu ha d'incorporar, entre altres extrems, I'analisi dels impac-
tes seguents:

3.1. Impacte economic

D'acord amb l'article 60.2.c) de la Llei 1/2019 I'esmentat impacte economic ha
d'avaluar les consequéncies de I'aplicaci6 sobre els sectors, col-lectius o agents
afectats per la norma, inclds I'efecte sobre la competéncia, la unitat de mercatila
competitivitat.

Aquest projecte normatiu no té cap repercussié economica en un concret sector,
col-lectiu o agent, segons es dedueix de la seva naturalesa.

3.2. Impacte pressupostari, amb referéncia a la incidéncia eventual de la nor-
ma en els ingressos i en les despeses del sector public.

L'aprovacié del projecte de decret no suposara cap impacte pressupostari. En rela-
Cio als capitols de I'estat de despeses dels pressuposts de la Comunitat Autbnoma
de les Illes Balears en els quals podria deduir-se que tingués incidéncia cal dir
que:

Al capitol I. Personal. No sera necessari de dotar noves places/contractar personal
per fer front a les carregues administratives. Les funcions de suport a la Comissié
es faran amb el personal propi de la Conselleria d'Afers Socials i Esports i de la
resta de personal propi de les diferents administracions i 0rgans que integren
aquesta.
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En relacié al capitol II. Despesa de béns i serveis, no sera necessaria cap inversié
degut a que les funcions de la Comissié sén de supervisio, debat, deliberacié i for-
mulacié de propostes principalment.

3.3. Carregues administratives que comporta la proposta

D'acord amb l'article 60.2 de la Llei 1/2019, la MAIN ha d'incorporar una analisi de
les carregues administratives que comporta la proposta.

Als efectes d'aquesta memoria, es consideren carregues administratives aquelles
activitats de naturalesa administrativa que han de dur a terme la ciutadania per
complir amb les obligacions derivades de la normativa

Des del punt de vista de la ciutadania, atés I'objecte del projecte norma, no
suposara cap carrega administrativa ja que la norma projectada s'inclou dins de la
competéncia geneérica de I'administracié d'autoorganitzacié per la qual cosa té
caracter organitzatiu. Pel que fa a les carregues administratives internes, com ja
s'ha dit en el punt 3.2 seran assumides pel personal propi de la Conselleria.

4. Referéncia al procediment d'elaboracié normativa

D'acord amb la lletra e) de l'article 60.2 de la Llei 1/2019, la MAIN ha de fer
referéncia al procediment d'elaboracié normativa, amb la constancia, si escau, de
la tramitacié urgent.

L'article 42 de la Llei 1/2019, assenyala que el Govern exerceix, d'acord amb el
Titol IV d'aquesta llei, la iniciativa legislativa i les potestats normatives que li
atribueix I'Estatut d’Autonomia.

Per la seva part, l'article 46 d'aquest mateix cos legal estableix que correspon al
Govern exercir la potestat reglamentaria en les materies que li son propies,
mitjancant I'aprovacid pel Consell de Govern de disposicions de caracter general,
en els termes que estableix I'Estatut d’Autonomia de les Illes Balears.

Pel que fa a la tramitaci6 del projecte de Decret, d'acord amb el capitol II del Titol
IV de la Llei 172019, s'ha sequit la tramitacié segtient:

L'esborrany del projecte ha estat elaborat per la Direccié General d'Infancia,
Joventut i Families.

4.1 Consulta publica prévia

De conformitat amb I'article 133.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques, en relacié amb
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I'article 55 de la Llei 172019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, es va
substanciar del dia 5 d'agost de 2020 fins a dia 25 d'agost de 2020, ambdos
inclosos, una consulta prévia en la web habilitada per a aquest tipus de consultes
en el portal de participacié ciutadana de I'Administracié del Govern de les Illes
Balears.

Un cop finalitzada la consulta, d’acord amb la diligéncia de la cap del Servei juridic
de la Conselleria d'Afers Socials i Esports, d'1 de setembre de 2020, no consten
aportacions.

4.2. Inici de la tramitacio

De conformitat amb l'article 56 de la Llei del Govern de les Illes Balears la
consellera d'Afers Socials i Esports ha de dictar una resolucio per la qual s'ordeni
Iinici del procediment de I'elaboracié del projecte d'ordre i designa la Secretaria
General de la Conselleria com a drgan responsable de la tramitacio del
procediment en coordinacié amb la Direccié General d'Infancia, Joventut Families.

4.3. Audiéncia i informaci6 publica

En quant als tramits d'audiéncia i informacié publica, de conformitat amb l'article
58.3 de la Llei del Govern de les Illes Balears, es podra prescindir dels tramits
d’audiéncia i d'informacid publica en el suposits de normes pressupostaries o
organitzatives, i, excepcionalment, quan concorrin raons d'interés public que ho
justifiquen, les quals han de constar en l'expedient.

No obstant aix0, es considera adient dur aquest projecte de disposicio
reglamentaria al tramit d'informacié publica als efectes de donar compliment al
principi de transparéncia en I'elaboraci6 de la normativa.

S'ha considerat adient donar audiéncia a totes les conselleries del Govern de les
Illes Balears, en compliment de la Llei 1/2019, aixi com als Consells Insulars,
Federacid d’Entitats Locals de les Illes Balears (FELIB), Ministeri Fiscal i Delegacio
del Govern de I'Estat a les Illes Balears atés que sén les administracions
competents en la matéria. No es preveu donar audiencia a cap entitat concreta
atés que no s'observa que hi pugui haver cap entitat directament relacionada amb
l'objecte del projecte normatiu. De totes formes, com es veura en el punt 4.4, es
preveu sotmetre el projecte de decret a I'informe del Consell de Serveis Socials de
les Illes Balears on hi participen les entitats de serveis socials més representatives
de les Illes Balears. Per més informacio es pot consultar el Decret 61/2010, de 23
d'abril, pel qual es regulen la composici6, l'organitzacio i el funcionament del
Consell de Serveis Socials de les Illes Balears.
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Aixi mateix per garantir la publicitat es preveu sotmetre el projecte de decret a
informacio publica ja que encara que no afecti directament a la ciutadania o a
entitats concretes, aquest tramit garanteix la publicitat i transparéncia del procés
d'elaboracié de normativa a fi que qualsevol persona pugui manifestar el que
consideri oportd.

4.4. Informes i dictamens

De conformitat amb l'article 59.1 de la Llei del Govern de les Illes Balears, el
projecte de decret s'ha de sotmetre preceptivament als informes i dictamens
seguents:

a) L'informe d'avaluacié d'impacte de génere, d'acord amb l'article 5 de la Llei
11/2016, de 28 de juliol, digualtat de dones i homes.

b) El dictamen del Consell de Serveis Socials de les Illes Balears, d'acord amb el
que estableix 'article 54.1 de la Llei 4/2009, d'11 de juny, de Serveis Socials de les
Illes Balears i I'article 3.c del Decret 61/2010, de 23 d'abril, pel qual es regulen la
composicio, I'organitzacio i el funcionament del Consell de Serveis Socials de les
Illes Balears. Dins d'aquest organ col-legiat hi té representacio el Consell
d'Infancia i Familia de les Illes Balears.

Per altra banda, no es considera preceptiva I'emissié de dictamen per part del
Consell Economic i Social, perque d'acord amb l'article 2.1 lletra a) incis primer, de
la Llei 1072000, de 30 de novembre, del Consell Economic i Social de les Illes
Balears, es preveu aquest dictamen sobre projectes normatius sempre que els
esmentats avantprojectes i projectes regulin de forma directa i estructural
materies socioecondomiques, laborals i d'ocupacié. En el cas que ens ocupa, el
projecte normatiu en tramitacié no regula aquests aspectes en el sentit
esmentat.

4.5. Informe dels serveis juridics

D'acord amb l'article 59.2 b) de la Llei del Govern de les Illes Balears, la versio
resultant del projecte de decret una vegada emesos els informes i dictamens
anteriors ha de ser objecte d'un informe dels serveis juridics de la Secretaria
General d’Afers Socials i Esports.

4.6, Dictamen del Consell Consultiu

Completats els tramits anteriors, el projecte normatiu s'’ha de sotmetre al
dictamen del Consell Consultiu, d'acord amb l'article 59.3 de la Llei del Govern de
les Illes Balears i I'article 18.7 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del
Consell Consultiu de las Illes Balears.
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5. Avaluacié del compliment dels principis de bona regulacié.

L'article 50 de la Llei 1/2019, de 31 de gener del Govern de les Illes Balears
assenyala que les conselleries competents han d'avaluar els reglaments vigents
de la comunitat autdnoma pel que fa, entre altres extrems, al compliment dels
principis de bona regulacio.

L'article 49 de la Llei 1/2019, de 31 de gener del Govern de les Illes Balears
estableix que en I'exercici de la iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria, el
Govern de les Illes Balears ha d'actuar d'acord amb els principis de necessitat,
eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia, eficiéncia, qualitati
simplificacid, establerts en la normativa estatal basica. [...].

Per tant, i d'acord amb l'anterior, es dona compliment als segtients principis:

- Principi de necessitat i eficacia, perqué mitjangant aquesta norma es crea un
organ col-legiat de caracter multilateral on estan representades totes les
administracions publiques que tenen competéncia en matéria de proteccié de
menors per vetllar per la correcta aplicacié del Protocol Marc Interinstitucional de
Maltractament Infantil de les Illes Balears;

- Principi de proporcionalitat, perqué la norma conté la regulacié imprescindible
per complir amb les finalitats de la Comissi6 que regula aquesta norma.

- Principi de sequretat juridica, atés que si bé el Protocol Marc Interinstitucional de
Maltractament Infantil de les Illes Balears preveu un seguiment de l'aplicacio
d'aquest instrument, amb l'aprovacié de la norma que es tramita es crea i es
regula un drgan amb capacitat per dur a terme el seguiment d'aquest aixi com
amb poder decisori

- Principi de transparéncia ja que el projecte de Decret i la seva tramitacio, d'acord
amb aquest principi, s'adapta a la normativa vigent en matéria de transparencia ja
que encara que sera sotmeés als tramits d'audiéncia i d'informaci6 publica, encara

el seu caracter organitzatiu. Igualment, una vegada aprovat el projecte de decret,

si que es procedira a la seva publicacié en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.

- Principi d'eficiéncia atés que, mitjancant aquesta norma, es garanteix el
compliment del principi de col-laboracié de les administracions publiques previst
en el capitol V del Titol III de la Llei 972019, i molt especialment en matéria del
maltractament infantil
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- Principis de qualitat i simplificacio ja que aquest Decret s'ajusta als principis de
qualitat i simplificacio, atés que el contingut s'hi expressa de forma clara i precisa,
sense estendre's en la redaccio, per facilitar-ne la comprensio.

5.2. Control posterior de la qualitat normativa

L'article 50.1 de la Llei 1/2019, de 31 de gener del Govern de les Illes Balears
assenyala que les conselleries competents han d'avaluar els reglaments vigents
de la comunitat autonoma pel que fa al compliment dels principis de bona
regulacio, 'adequacié de les normes als objectius prevists i la justificacié dels
costs, aixi com les carregues administratives que comporten aquestes normes.
L'apartat segon d'aquest precepte estableix que la conselleria competent en
matéria de coordinacié de la iniciativa legislativa ha de fixar els criteris generals i
les prioritats dels processos d'avaluacid, aixi com I'd6rgan encarregat de fer public
el resultat de I'avaluacio. En tot cas, a més de les normes que prevegin
expressament la propia avaluacio, han de tenir caracter preferent per a l'avaluacié
les normes reglamentaries de caracter estratégic per als sectors economics i
socials, les normes necessaries per a l'efectivitat dels drets socials i les que
tenguin impacte en la gestié dels grans recursos economics de

I'administraci6 publica.

Per la seva part, la Llei 20/2013, de 9 desembre, de garantia de la unitat de
mercat, en 'article 15, referent a I'avaluacié periodica de la normativa, ja va
disposar la necessitat d'avaluacié periodica de les normatives a fi de valorar
l'impacte sobre la unitat de mercat i que tal funcié podia impulsar-se en el si de
les conferéncies sectorials

A l'ambit autonomic, la Llei 4/2011, de 31 marg, de la bona administracio i del bon
govern de les Illes Balears, en l'article 13, apartat 1, referent a la millora de la
regulacio, disposa que:

1. S'impulsara I'avaluacio de I'impacte normatiu que té a la societat la
requlacio ja existent, especialment quant a les conseqdiiéncies econdmiques en
la ciudadania i el teixit empresarial derivades de la seva aplicacié. S'impulsara
la simplificacié normativa, la qual cosa implica la revisié sistematica de la
legislacié amb el fi de garantir la qualitat formal de les normes i el fet que
estiguin escrites en termes clars, precisos i accessibles per a la ciutadania. En
aquest sentit, s'adoptaran mesures que tendeixin a reduir el nimero de
normes requladores i la seva dispersid i es fomentaran els textos refosos.

Aixi doncs, resulta oportl que la memoria d'analisi d'impacte normatiu inclogui
les mesures que es duran a terme per donar compliment al control posterior que
ha de garantir, en darrera instancia, el manteniment del compliment dels
principis de bona regulacié de la normativa un cop ja aprovada.
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Pel que fa al projecte normatiu que ara es tramita es preveu un control ordinari
que ha de recaure sobre I'drgan gestor competent en la matéria de la norma, en
aquest cas la Direccié General d'Infancia Joventut i Families, en coordinacié amb la
Secretaria General de la Conselleria competent. Al respecte, trobam que l'article
16 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de 'Administracio de la
comunitat autbnoma atorga als directors generals, entre d'altres funcions, la
d'impulsar propostes normatives en les materies propies concernents a la seva
direccié general. Aixi, aquest organ és el principal encarregat de l'aplicacié i de
I'efectiu compliment de la norma, que ha de revisar que la norma segueixi
respectant els principis de bona regulacid, s'adequii a la finalitat per a la qual va
ser aprovada i que ha de proposar la revisié o la modificacio dels aspectes no
desitjats que se'n puguin derivar o d'aquells aspectes que han perdut la ra6 de
ser. Aquesta avaluacié ha de ser periodica i intrinseca al compliment de la
normativa i si de la mateixa es desprén la necessitat de revisio, '6rgan competent
hauria d'elaborar un informe que pot incloure, entre d'altres, els aspectes
seglents:

- L'eficacia de la norma, als efectes de determinar en quina mesura s'han
aconseguit les finalitats que es pretenien amb la seva aprovacio.

- L'eficiéncia de la norma, identificant las carregues administratives que
podien no haver estat necessaries.

- La sostenibilitat de la disposicid, en el marc previst per la Llei 2/2011, de 4
de marg, d'economia sostenible, i en la resta de |'ordenament juridic.

6. Qualsevol altre aspecte, inclosos els de caracter linglistic, que resulti
rellevant a criteri de I'6rgan que tramita el procediment, aixi com altres
avaluacions d'impacte previstes en la legislacio vigent.

D'acord amb la lletra ) de I'article 60.2 de la Llei 1/2019, la MAIN ha d'incorporar
qualsevol altre aspecte, inclosos els de caracter linguistic, que resulti rellevant a
criteri de I'dorgan que tramita el procediment, aixi com altres avaluacions
d'impactes previstes en la legislacié vigent. En aquest sentit, s'incorpora a aquesta
MAIN els informes d'impactes seglients:

6.1. Incidéncia de la norma sobre la infancia i 'adolescéncia

L'article 22 quinqués de la Llei Organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccio
juridica del menor, que modifica parcialment el Codi Civil i la Llei d'enjudiciament
civil introduit per la Llei 26/2015, de 28 de juliol, que modifica el sistema de
proteccio a la infancia i a 'adolescencia, estableix que les memaries de l'analisi
d'impacte normatiu que han d'acompanyar als avantprojectes de llei i als
projectes de reglaments han d'incloure I'impacte de la normativa en la infancia i
en l'adolescéncia.
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INFORME PREVI SOBRE L'IMPACTE EN LA INFANCIA I L'ADOLESCENCIA DE LES
DISPOSICIONS NORMATIVES

1. Identificacid de la norma

Denominacio: Projecte de Decret pel qual es crea i es requla la Comissié per al
seguiment del Protocol Marc Interinstitucional de Maltractament Infantil de les Illes
Balears.

Origen de la seva elaboraci6: La disposicié addicional cinquena de la Llei 9/2019,
preveu l'existéncia del Protocol Marc interdisciplinari de maltractament infantil de
les Illes Balears que es configura com linstrument basic per assolir la coordinacié
interinstitucional de totes les administracions publiques en la intervencié en casos
de maltractament infantil a les Illes Balears. Afegeix, a més, que tots els protocols
de deteccid, valoracié i intervencié en casos de maltractament infantil que puguin
elaborar les diferents administracions publiques competents han de ser
conformes amb les directrius que estableix aquest Protocol.

A les Illes Balears, es ve aplicant des de I'any 2007 el Protocol Marc Interinstitucio-
nal de Maltractament Infantil de les Illes Balears del qual, actualment, s'esta ela-
borant una actualitzacio.

Ates que les actuacions que es preveuen en I'esmentat Protocol Marc afecta a
diferents administracions publiques i diferents ambits (social, educatiu, sanitari,
judicial, seguretat ciutadana, etc.) es considera adient crear un organ col-legiat de
composicié multilateral amb la funcié de vetllar pel compliment d'aquest protocol
i resoldre els problemes que pugi plantejar la seva aplicacié al comu de totes les
administracions publiques implicades

2. Identificaci6 dels drets, les necessitats i els grups concrets de la infancia sobre
els quals la norma pot impactar

2.1. Drets concrets de la infancia sobre els quals la norma pot tenir incidéncia

Definicié de nen

Principi de no discriminacié

Principi d'interés superior del nen

Donar efectivitat als drets fins al maxim dels recursos disponibles

Drets i deures dels pares i evoluci6 de les facultats del nen

Dret a la vida, |la supervivencia i el desenvolupament

Dret a un nom i una nacionalitat

Dret a preservar la identitat

La separaci6 del nen dels seus pares
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La reunificaci6é de la familia

Els trasllats il-licits i la retencio il-licita

El dret del nen a ser sentit

Dret a la llibertat d'expressio

Dret a la llibertat de pensament, de consciéncia i de religié

Dret d'associacio i de reunié

Dret a la protecci6 de la vida privada

Dret a la informacio

Obligacions comunes dels pares i assisténcia de I'Estat

Dret a la proteccié contra tota forma de violéncia

Drets dels nens privats del seu mitja familiar

Drets del nen en materia d'adopcio

Drets dels nens refugiats

Drets dels nens amb discapacitat

Dret a la salut

Dret a I'avaluacio periodica de l'internament

Dret a beneficiar-se de la Seguretat Social

Dret a beneficiar-se d'un nivell de vida adequat per al seu desenvolupament

Dret a I'educacié

Nens de minories o pobles indigenes

Dret a I'esplai, al joc i a participar en activitats artistiques i culturals

Dret a ser protegits contra I'explotacié econdmica i el treball infantil

Dret a ser protegits contra I'Us il-licit i el trafic d'estupefaents

Dret a ser protegits contra I'explotacié i I'abus sexual

Dret a ser protegits de venda, trafic i trafic de nens

Dret a ser protegits contra altres formes d'explotacio

Tortura i privacié de llibertat

Drets dels nens afectats per un conflicte armat

Dret a la recuperacio i reintegracio social dels nens victimes de qualsevol forma
d'abandd o maltractament

Drets dels nens que han infringit les lleis penals. Administracio de Justicia de
Menors

No es considera que la norma vagi a tenir impacte algun sobre els drets de la
infancia

2.2. Necessitats basiques de la infancia sobre les quals la norma pot tenir
incidencia:

Alimentacié adequada

Habitatge adequat

estit i higiene adequada

Atencio sanitaria
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Somni i descanso

Espai exterior adequat

Exercici fisic

Proteccid de riscos fisics

NDOHO®

X [Proteccié de riscos psicologics

Necessitats sexuals

Participaci6 activa i normes estables

Vinculacié afectiva primaria

[Interaccié amb adults

[nteraccié amb iguals

Educacio formal

Educacié no formal

ocitemps d'oci

No es considera que la norma vagi a tenir impacte algun sobre els drets de la
infancia

2.3. Especial impacte de la norma en grups concrets i circumstancies de nens,
nenes i adolescents:

No impacta en cap grup de forma especial

X [Si, impacta de forma especial en el grup/s que s'indiquen a l'apartat segiient

Grups i circumstancies

Menors d'edat homes

Menors d'edat dones

Nens i nenes de 0 a 3 anys

Nens i nenes de 3 a 6 anys

Nens i nenes de 6 a 12 anys

Adolescents

Adolescents amb problemes de salut mental

Adolescents amb malalties croniques greus

Consumidors de drogues

Adolescents que no assisteixen a classe i que abandonen els seus estudis
prematurament

x Mictimes de maltractament

Adolescents amb dificultats d'aprenentatge

Adolescents amb trastorns de conducta

Menors d'edat en conflicte amb la llei

Menors d'edat en el sistema de proteccié per risc o desemparo

Nens i nenes refugiats i sol-licitants d'asil

Nens i nenes en processos migratoris amb referents familiars adults

Menors estrangers no acompanyats
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Adolescents d'étnia gitana i altres minories

Adolescents amb discapacitat

Adolescents urbans

Adolescents rurals

Identitat sexual en la infancia i I'adolescéncia

Altres grups: identificar

3. Analisi de I'impacte de la infancia

Especificar, de forma resumida, els aspectes concrets que s'han identificat en la
norma com a productors d'algun tipus d'impacte en els drets i necessitats de la
infancia:

L'objectiu de la norma és la constitucié d'una comissié de seguiment del Protocol
marc interdisciplinari de maltractament infantil de les Illes Balears, com a organ
col-legiat amb la funcié de vetlar pel compliment d'aquest Protocol i resoldre els
problemes que pugui plantejar la seva aplicaci6 al comu de les administracions
publiques implicades. Per tant, si bé I'objecte no impacta directament en la
infancia, si que el seu objecte pot contribuir a un impacte indirecta amb la millora
de la coordinacié sobre la matéria i una millora en la qualitat assistencial.

4, Valoracio de l'impacte de la infancia

Negatiu | Quan de I'aprovacié de la norma no es derivi I'eliminaci6 o disminucié de les
deficiéncies detectades o empitjori la situacio de partida, sigui el que sigui

aquesta.
Positiu Quan de l'aprovacio de la norma no es derivi madificacié alguna de la situacio
de partida.
X Positiu Quan de l'aprovacié de la norma es derivi I'eliminacié o disminuci6 de les

deficiéncies detectades o millori en tot caso la situacié de partida, sigui el que
sigui aquesta.

Sense impacte

6.2. Impacte sobre la familia

La disposicié addicional desena de la Llei estatal 40/2003, de 18 de novembre, de
proteccio a les families nombroses (disposici¢ afegida per la disposicid final 5.3 de
la Llei 26/2015, de 28 de juliol), exigeix que les memories de l'analisi d'impacte
normatiu que han d’acompanyar els avantprojectes de llei i els projectes de
reglament incloguin l'impacte de la normativa en la familia.

En I'ambit autonomic, l'article 34 de la Llei 8/2018, de 31 de juliol, de suport a les
families estableix que en l'elaboracié de projectes de llei, els organs competents
han d’'emetre l'informe d'impacte familiar, que té caracter preceptiu, amb la
finalitat de considerar I'impacte social i economic de les politiques a llarg termini
en el conjunt de les families.
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Denominacio: Projecte de Decret pel qual es crea i es requla la Comissié per al
sequiment del Protocol Marc Interinstitucional de Maltractament Infantil de les Illes
Balears.

Origen de la seva elaboracié: La disposici6 addicional cinquena de la Llei 9/2019,
preveu I'existencia del Protocol Marc interdisciplinari de maltractament infantil
de les Illes Balears que es configura com l'instrument basic per assolir la
coordinacié interinstitucional de totes les administracions publiques en la
intervencio en casos de maltractament infantil a les Illes Balears. Afegeix, a més,
que tots els protocols de deteccid, valoraci6 i intervenci6 en casos de
maltractament infantil que puguin elaborar les diferents administracions
publiques competents han de ser conformes amb les directrius que estableix
aquest Protocol.

Ales Illes Balears, es ve aplicant des de I'any 2007 el Protocol Marc Interinstituci-
onal de Maltractament Infantil de les Illes Balears del qual, actualment, s'esta
elaborant una actualitzacio.

Ates que les actuacions que es preveuen en I'esmentat Protocol Marc afecta a
diferents administracions publiques i diferents ambits (social, educatiu, sanitari,
judicial, seguretat ciutadana, etc.) es considera adient crear un organ col-legiat
de composicié multilateral amb la funcié de vetllar pel compliment d'aquest
protocol i resoldre els problemes que pugi plantejar la seva aplicacié al comt de
totes les administracions publiques implicades

2.1. Drets sobre els quals la norma pot incidir (Marcau-los amb una X.)

2.1.1. Dret a la vida i a la integritat fisica i moral de tots els membres de la X
unitat familiar, incloses les victimes de violéncia en 'ambit familiar

2.1.1.1. En I'ambit de la violéncia masclista

a) Dret a la protecci6 efectiva

b) Accés a centres d'atencid i assisténcia psicologica, social i juridica

¢) Accés a centres d'acollida i serveis d'urgéncia

d) Accés a prestacions econdmiques

e) Accés a I'habitatge

f) Inserci6 laboral
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g) Accés preferent a centres d'educacio

2.1.2. Dret a la intimitat familiar

2.1.3. Dret d'associacid

NOHOW

2.1.4. Dret a I'educacid

2.1.5. Dret a contreure matrimoni amb plena igualtat juridica

2.1.6. Dret al treball, remuneracio suficient per satisfer les necessitats de les
families i conciliacié de la vida familiar i laboral

2.1.7. Formacié i readaptacié professionals i impuls de I'is de les noves
tecnologies

2.1.8. Promocid de l'esport, l'oci i la cultura

2.1.9. Dret a un habitatge digne

2.1.10. Dret a l'assisténcia i prestacions socials

a) Prestacions per a la cura de persones dependents

b) Prestacions per a 'adaptacié de I'habitatge per a families en les quals
hi hagi una persona discapacitada o dependent

¢) Prestacions publiques (renda d'ingressos minims, renda social
garantida, prestacions per a la cura de persones dependents, ajuts
d’emergéncia, ajuts per part multiple o adopcié, ajuts per a
I'adaptacié de I'habitatge, compensacio per acolliment familiar, ajuts
per a menors victimes de violéncia masclista)

2.1.11. Dret a la protecci6 de la salut

2.1.12. Defensa dels consumidors

2.1.13. Contribuci6 al sosteniment de les despeses publiques d'acord amb la
capacitat economica

2.1.14. Altres drets no inclosos en aquesta llista i que es puguin veure
afectats:

No es considera que la norma tengui cap impacte sobre els drets de les
families.

2.2. Especial impacte en families amb necessitat de més protecci6 (Marcau-les
amb una X.)

2.2.1. Families nombroses

2.2.2. Families monoparentals

2.2.3. Families amb victimes de violéncia masclista

2.2.4. Families amb persones en situacié de dependéncia o amb persones
amb discapacitat
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2.2.5. Families en situacié de vulnerabilitat econdomica especial

2.2.6. Families amb dificultats d'integracié familiar o comunitaria derivades de
malalties mentals i malalties croniques o de la drogodependéncia i
altres addiccions

NWIHO®

2.2.7. Families amb dificultats d'integracio social vinculades a condicions
laborals precaries, atur i pobresa

2.2.8. Families amb necessitat social, com la relacionada amb la manca
d’habitatge o amb la desestructuracié familiar

2.2.9. Families vulnerables, amb risc o desemparament per a la gent gran, els |x
infants i les persones adolescents

2.2.10. Families que pateixen discriminacié per ra6 de sexe, lloc de
procedéncia, discapacitat, malaltia, étnia, cultura o religi6 o per
qualsevol altra rad, exclusid i aillament social

productors d'algun tipus d’'impacte en els drets de les families

Una millora en la coordinacié de I'activitat administrativa sobre la matéria que
regula.

3.2. Resum de dades objectives, observacions i valoracié subjectiva dels
aspectes concrets analitzats que reflecteixin la situaci6 de partidai els
canvis que els pot produir I'aprovacié6 de la norma

3.2.1. Descripci6 de la situaci6 de partida

3.2.2. Previsi6 de resultats de I'aprovacié de la norma

3.3. Resum de la valoracié i de les observacions, si escau, d’entitats que fan
feina per les families sobre la situacio de partida i I'impacte que pot
produir I'aprovacié de la norma

3.3.1. Valoracié i observacions sobre la situacié de partida

Cap

3.3.2. Valoraci6 i observacions sobre l'impacte que pot produir 'aprovacio de la
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norma

Cap

4, Valoracié de I'impacte en les families (Marcau-lo amb una X.)

4.1. Negatiu (quan de I'aprovaci6 de la norma es derivi 'empitjorament de la
situacié de partida)

4.2. Nul (quan de l'aprovaci6 de la norma no es derivi cap modificacié de la
situacio de partida)

4.3. Positiu (quan de l'aprovacié de la norma es derivi la millora de la situacié |X
de partida)

4.4, Sense impacte: la norma no té cap tipus d'impacte sobre els drets de les
families.

Motivacié i justificacié de la valoracio:

5. Mesures que contribueixen a aconseguir un impacte positiu

5.1. Identificacié dels canvis que s'han fet en el projecte amb el proposit de
corregir les situacions detectades que dificulten l'exercici efectiu dels drets
de les families o de reforcar aquest exercici quan la situacioé és satisfactoria

5.2. Recomanacions sobre l'aplicaci6 de la norma i sobre 'adopcié de mesures
complementaries o compensatories que puguin evitar l'impacte negatiu o
que puguin garantir i enfortir l'impacte positiu en les families

cap

Relacio de les consultes fetes a altres organs de I'Administraci6 o a entitats
de qualsevol tipus: Es remet al punt 4.3 sobre l'audiencia del projecte.

6.3. Avaluacié d'impacte sobre orientacié sexual i identitat de génere

La Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans,
bisexuals i intersexuals, i per eradicar I'LGTBI fobia té per objecte garantir i
desenvolupar l'exercici dels drets de les persones lesbianes, gais, trans
(transsexuals i transgéneres), bisexuals i intersexuals, i evitar que es puguin
produir situacions de discriminacio i/o violéncia per raé de la seva orientacié
sexual, identitat de génere o expressié de génere, assegurant aixi que a les Illes
Balears es pugui viure la diversitat sexual i afectiva amb plena llibertat.

L'article 32 d'aquesta Llei disposa que les administracions publiques de les Illes
Balears incorporaran l'avaluacio d'impacte sobre orientacié sexual i identitat de
génere en el desenvolupament de les seves competencies, per garantir la

integraci6 del principi d'igualtat i no-discriminacié de les persones LGTBI sobre
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totes les disposicions legals o reglamentaries que s'impulsin dins del territori de la
comunitat autonoma.

Pel que fa a la incidéncia d'aquesta Llei en els serveis socials, I'article 17 disposa,
entre d'altres quiestions que les administracions publiques de les Illes Balears han
de posar especial cura en infants, adolescents i joves LGTBI que estiguin en
situacio de vulnerabilitat o aillament social i han de treballar en la prevencié de
situacions que puguin atemptar contra el seu desenvolupament personal, la seva
salut o la seva vida per causes derivades de llur orientacié sexual o identitat de
génere. Aixi mateix obliga a les administracions publiques a establir mesures de
prevencio per a les persones LGTBI que puguin patir discriminacié mdltiple, amb
I'objectiu d'evitar situacions de discriminacio, risc d’exclusié social i vulnerabilitat.

Revisat el contingut del projecte normatiu que s'informa, no té cap impacte en
aquest col-lectiu.

Pel que fa a la terminologia emprada no s'observa cap allusié que pugui ser
discriminatoria.

Per tot aix0, es pot concloure que no s'observa cap discriminacié respecte del
collectiu LGTBI i que I'impacte és NEUTRE ates que I'aplicaci6 de la norma que es
projecta no té en compte la condicié bioldgica de la persona menor d'edat o jove.

7.Conclusié
Per tot aix0, es considera necessari i oportu iniciar la tramitacié per a I'elaboracié

d'un Projecte de Decret pel qual es crea i es regula la Comissi6 per al sequiment
del Protocol Marc Interinstitucional de Maltractament Infantil de les Illes Balears.
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