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Assumpte: tramesa de dictamen del Consell Consultiu

Us tramet, adjunt, el Dictamen del Consell Consultiu nim. 13/2021, relatiu al
Projecte de decret de modificacié del Decret 23/2018, de 6 de juliol, pel qual es
desplega la Llei 10/2006, de 26 de juliol, integral de joventut.

Aixi mateix, us faig la devoluci6 expressa de I'expedient tramés al seu dia a l'alt
organ consultiu, perque se’'n puguin continuar les actuacions.

Finalment, us prec que, un cop aprovada la disposicié a queé es refereix el
dictamen esmentat, comuniqueu immediatament el BOIB en el qual s’ha publicat
a la Direcci6é General de Coordinacid, Relacions amb el Parlament, Drets i
Diversitat perqué al seu torn pugui notificar-ho al Consell Consultiu en el termini
de quinze dies-que disposa l'apartat 2 de 'article 28 del Decret 38/2020, de 28 de
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Us tramet adjunt el Dictamen 13/2021, relatiu al Projecte de decret de modificacié del
Decret 23/2018, de 6 de juliol, pel qual es desplega la Llei 10/2006, de 26 de juliol,
integral de joventut, i us retorn ’expedient.

En compliment de ’article 23.2 del Decret 24/2003, de 28 de marg, us deman que ens
remeteu una copia de la resolucié que conclogui el procediment, dins el termini dels

quinze dies segiients a la data en qué sigui emesa.

El president

Antonio José Diéguez Segui
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Consell Consultiu de les Hlles Balears

DICTAMEN ndm. 13/2021,

relativo al Proyecto de decreto de modificacién del Decreto 23/2018, de 6 de julio,
por el que se desarrolla parcialmente Ia Ley 10/2006, de 26 de julio, integral de la
juventud

En la sesién de dia 3 de marzo de 2021 el Consejo Consuitivo, formado por el
Sr. D. Antonio José Diéguez Segui, presidente, 1la Sra. D.* Maria Ballester Cardell,
conscjera-secretaria, y los consejeros Sr. D. Joan Oliver Araujo, Sr. D. Octavi
Josep Pons Castejon, Sr. D. Felio José Bauz4 Martorell, Sra. D.* Catalina Pons-Estel
Tugores, Sra. D.* Maria de los Angeles Berrocal Vela, St. D. José Argiiclles Pintos,
Sra. D.* Antonia Maria Perelld Jorquera y Sr. D. Bartolomé Jests Vidal Pons, con la
asistencia de la letrada jefe —con voz pero sin voto—, ha acordado por unanimidad
emitir el siguiente

DICTAMEN

1. ANTECEDENTES

1. E19 de febrero de 2021 se registra de entrada en nuestra sede una consulta formulada,
con cardcter urgente, el 8 de febrero anterior por la Presidenta de las Illes Balears, a
instancias de la Consejera de Asuntos Sociales y Deportes, relativa al Proyecto de
decreto de modificacién del Decreto 23/2018, de 6 de julio, por el que se desarrolla
parcialmente la Ley 10/2006, de 26 de julio, integral de la juventud. Con su solicitud
de dictamen acompafia una copia del expediente tramitado y un oficio de la consejera,
suscrito el 2 de febrero, donde justifica el caracter urgente de 1a consulta.

2. Del expediente aportado con la consulta (presentado en papel), debidamente
indexado, sobre el procedimiento seguido en la elaboracion de este proyecto normativo,
debemos destacar los siguientes tramites:

a) La resolucién de la Consejera de Asuntos Sociales y Deportes, de 26 de mayo de
2020, por la que se ordena el inicio del procedimiento para modificar ¢l Decreto
23/2018, de 6 de julio, se declara su tramitacion urgente, con la consiguiente reduccidon
de plazos, y se designa a la Direccion General de Infancia, Juventud y Familia como
organo responsable de su tramitacion.

En su resolucién la consejera justifica la urgencia de {a tramitacion en «la inminencia
de 1a campafia de verano de 2020 y el hecho que hasta hace una semana no se ha
conocido que se podrian Hevar a cabo las actividades de tiempo libre con nifios y
jovenes», que hace que los cambios normativos propuestos se tengan que tramitar de
forma urgente, de acuerdo con el articulo 61 de la Ley 1/2019, de 31 de enero, del
Gobierno de las Illes Balears.

Se adoptan también en la referida resolucion medidas provisionales al amparo de lo
previsto en el articulo 57 de la Ley 1/2019, argumentandose al efecto que: «Las razones
de interés general y las circunstancias excepcionales que motivan estas medidas son la

C/ de Rubén Dario, 12, 1r esq. 87012 Palma. Tel. 971 17 76 35



Consell Consultiu de les liles Balears

necesidad imperiosa de tomar medidas que permitan garantizar, en condiciones de
seguridad, el derecho al ocio que dispone el articulo 44 de la Ley 9/2019, de 19 de
febrero, de la infancia y la adolescencia, en un contexto en que la Oficina Balear de la
Infancia y la Adolescencia ha alertado del impacto que han tenido estos meses de
confinamiento en la salud integral y el bienestar de los menores de edad, especialmente
los mas vulnerablesy.

b) Memoria de anélisis de impacto normativo (en adelante, MAIN) inicial suscrita, el
29 de julio de 2020, por Ia Directora General de Infancia, Juventud y Familia en la que
expone, en diferentes apartados: la necesidad y oportunidad de la regulacion y ia
adecuacion de la regulacion a los objetivos y finalidades de la norma (realizar cambios
en la normativa de juventud y ocio que limiten o flexibilicen, seglin el caso, las
condiciones para llevar a cabo actividades de ocio educativo o la puesta en
funcionamiento de una instalacion juvenil, y, en concreto, prever que los consejos
insulares puedan adoptar medidas excepcionales cuando circunstancias como las
actuales lo aconsejen); el marco normativo en el que se inserta el proyecto; la tabla de
vigencias y la relacion de disposiciones afectadas; la adecuacion de la norma
proyectada al orden de distribucién de competencias (donde cita los articulos 30.12 y
13,709y 16, 58.3 y 69 del EAIB); la justificacion de que el proyecto cumple con los
principios de buena regulacién del articulo 49.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre;
analisis del impacto del proyecto sobre la infancia, la familia y la adolescencia y sobre
la orientacién sexual e identidad de género; la tramitacidn urgente a seguir de acuerdo
con los articulos 56.1 y 61 de la Ley 1/2019, de 31 de enero, del Gobierno de las Iiles
Balears y conforme a la resolucidn de inicio de la Consejera; los informes y dictamenes
preceptivos; el analisis del impacto econémico y presupuestario y, finalmente, el
estudio de cargas administrativas.

Desde el punto de vista del impacto econdmico, se realiza una valoracion de los costes
de las dos medidas que prevé el proyecto y que se estima pueden tener un impacto
econdmico en el sector del ocio infantil y juvenil. Por un lado, la limitacion, temporal
y en circunstancias excepcionales como las generadas por la COVID-19, de la ratio de
personal monitor por participantes a 1/10 —que implica suprimir la posibilidad prevista
en condiciones normales de tener hasta 14 participantes adictonales (0 22, en el caso
de actividades que se llevan a cabo en casales)—, que puede suponer un incremento de
los costes para las empresas en torno a un tercio; y, por otro, la modificacion por la que
se proyecta exigir un minimo de fres formadores en las escuelas de educacion en el
tiempo libre infantil y juvenil, aunque se considera que esta medida no necesariamente
ha de comportar un incremento de los costes ya que las escuelas tienen docentes
externos y se estima que el efecto de esta medida sera que el mismo coste se dividira
entre diferentes docentes.

Por lo que respecta al impacto presupuestario, se indica que el proyecto no supondra la
creacion de ninglin drgano ni estructura organizativa nueva, si bien se hace referencia
al impacto econdmico que tendrd en el sector el plan para la conciliacion familiar
aprobado por el Consejo de Gobierno el 5 de junio de 2020.
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En el apartado de las cargas administrativas, se concluye que atendiendo a su objeto la
norma proyectada no comporta ninguna carga administrativa distinta a las ya existentes
en la normativa objeto de modificacion.

¢) A continuacion se incorpora al expediente un borrador inicial del proyecto, en
versidn catalana y castellana.

d) Se incorpora también, en relacion con las medidas provisionales adoptadas en la
resolucion de inicio del procedimiento de modificacion del Decreto 23/2018, el
informe, de 27 de julio de 2020, de la Directora General de Infancia, Juventud y
Familias sobre la necesidad de su mantenimiento, asi como el del Servicio Juridico, de
3 de agosto de 2020, Y la resolucion de la Consejera de Asuntos Sociales y Deportes,
de fecha 4 de agosto de 2020, por la que se acuerda su mantenimiento visto que
subsisten las circunstancias que determinaron su adopcién y no ha concluido el
procedimiento para modificar el Decreto 23/2018; resolucion que se publica en el
BOIB nim. 137, de 6 de agosto de 2020.

e) El 5 de agosto de 2020 el Secretario General de la Consejeria de Asuntos Sociales y
Deportes remite oficios a las distintas consejerias de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de las Illes Balears y al Consejo de Lesbianas, Gais, Trans,
Bisexuales i Intersexuales de las Iles Balears para dar audiencia sobre el Proyecto, a
quienes otorga el plazo reducido de 5 dias habiles para que formulen observaciones.

f) En la misma fecha el Secretario General de la Consejeria de Asuntos Sociales y
Deportes remite oficios para dar audiencia sobre el Proyecto, al Instituto Mallorquin de
Asuntos Sociales (IMAS), al Consejo Insular de Menorca, al Consejo Insular de Ibiza,
al Consejo Insular de Formentera, al Ayuntamiento de Palma, a la Federacion de
Entidades Locales de las [lles Balears (FELIB), y a la Universidad de las Illes Balears
(UIB).

g) Certificado de 14 de agosto de 2020 del Jefe de Servicio de Participacion y
Voluntariado de la Direccion General de Participacion y Voluntariado, relativo a la
publicacién, durante el periodo del 6 al 13 de agosto de 2020, del enlace al tramite de
audiencia e informacion piblica en la pagina web de Participacion Ciudadana, y del
registro de 115 visitas.

h) Diligencia de la jefa del Servicio Jurfdico de la Consejerfa de Asuntos Sociales y
Deportes, de 14 de agosto de 2020, relativa a las aportaciones recibidas
telematicamente a la direccién de correo habilitada al efecto en el tramite de audiencia
e informacién pablica, asi como el texto de esas aportaciones. Entre ellas se encuentra
la formulada por el Instituto Balear de la Juventud.

i} Constan aportaciones sobre el Proyecto formuladas por la Secretaria General de la
Consejeria de Presidencia, Cultura e Igualdad, el Consejo Insular de Menorca y el
Consejo Insular de Ibiza.

i) Responden al tramite de audiencia otorgado sin formular alegaciones: la Consejeria
de Modelo Economico, Tutismo y Trabajo, la Consejeria de Medio Ambiente y
Territorio, la Consejerfa de Salud y Consumo, la Consejeria de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, la Consejeria de Transicion Energética y Sectores Productivos, la
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Consejeria de Hacienda y Relaciones Exteriores, Ia Consejeria de Movilidad y
Vivienda, y la Consejeria de Educacion, Universidad e Investigacion.,

k) El 14 de agosto de 2020 la Directora General de Cooperacion solicita la emision del
preceptivo informe de impacto de género sobre el proyecto a la directora del Instituto
Balear de la Mujer.

1) El 2 de septiembre de 2020 el Secretario General de la Consejeria de Asuntos
Sociales y Deportes otorga un tramite de audiencia adicional al Consejo Insular de
Menorca a resultas de las alegaciones formuladas en respuesta al tramite de audiencia
inicial. No consta que el consejo insular haya formulado nuevas alegaciones en este
tramite adicional.

m) Oficio de la Directora del Instituto Balear de la Mujer, de 31 de agosto de 2020, por
el que remite el informa de impacto de género sobre el proyecto de decreto, con caracter
favorable al mismo por cuanto: «En la redaccié de la normativa no s’ha detectat cap
situacio de desigualtal per qilestio de genere, i es considera que la seva aplicacio no
produira efectes diferenciadors sobre les dones i els homes, ni incidira en la possible
situacio de desigualtat en qué es frobiny, si bien formula propuestas de mejora del
lenguaje (uso no sexista).

n} El 3 de diciembre de 2020 la Directora General de Infancia, Juventud y Familias
suscribe una segunda MAIN del proyecto que incluye, ademas de todos los apartados
contenidos en la MAIN inicial, una justificacién més detallada de la tramitacion del
proyecto por la via de urgencia, el analisis del proyecto sobre la unidad de mercado
(concluyendo que el borrador «no suposa cap obstacle en aquest sentit, ja que no es
demanen requisits de residencia o d'adscripcio a cap registre en concret per
Juncionary), resultado de los tramites de audiencia e informacion publica y un analisis
de todas las alegaciones presentadas.

i) Informe del jefe del Servicio Juridico de la Consejerfa de Asuntos Sociales y
Deportes emitido el 1 de diciembre de 2020, con caracter favorable a la legalidad del
Proyecto y al procedimiento de elaboracion seguido. No obstante, dicho informe recoge
como (rdmites esenciales, ademas del preceptivo dictamen de este érgano consultivo,
la necesidad de recabar, atendida la naturaleza de la norima proyectada, dictamen del
Consejo Econdémico y Social ¢ informe del Consejo de Juventud de las Iiles Balears.

0) Se adjunta a continuacidén segunda versién del proyecto normativo, en versién
catalana y castellana, que incorpora los cambios derivados de las aportaciones
aceptadas tras los trdmites de audiencia e informacion publica, y las sugerencias
contenidas en el informe de impacto de género y el informe del Servicio Juridico.

p) El 4 de diciembre de 2020 la Consejera de Asuntos Sociales y Deportes solicita que
se emita, por el procedimiento de urgencia, el preceptivo dictamen del Consejo
Econdmico y Social, solicitud que se registra de entrada en ese organismo el 16 de
diciembre de 2020. Mediante la resolucion de la presidenta en funciones, de fecha 17
de diciembre de 2020, se acepta la tramitacion urgente, y €l 30 de diciembre de 2020
se remite el dictamen nim. 9/2020 relativo al proyecto de decreto.
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q) Certificado de la secretaria del Consejo de Juventud de las Illes Balears, de 14 de
enero de 2021, asi como acta de la sesion celebrada el 19 de diciembre de 2020, en la
que se incluy6 en el orden del dia un punto relativo a «sugerencias al borrador del
proyecto de decreto por el que se modifica el Decreto 23/2018, de 6 de julio, por el que
se desarrolla parcialmente la Ley 10/2006, de 26 de julio, integral de la juventud». En
dicho certificado se indica que: «...cap entitat membre del Consell de la Joventut va
preseniar suggeriments al projecte de decret, ni durant el termini entre la posada a
disposicié de l'esborrany a la web del Consell de la Juventut, ni el decurs del mateix
plen.

1) Finalmente, el 26 de enero de 2021 la Directora General de Infancia, Adolescencia
y Familias de la Consejeria promotora suscribe una MAIN final del Proyecto que
incluye las sugerencias efectuadas por el CES en su dictamen.

s) Informe juridico final, de 2 de febrero de 2021, favorable a la legalidad del Proyecto
y al procedimiento de elaboracién seguido.

t) Tercera version del proyecto normativo, en version catalana y castellana, que
incorpora los cambios sugeridos por el CES.

u) Certificado del Secretario General de la Consejeria de Asuntos Sociales y Deportes,
de 2 de febrero de 2021, donde acredita que se ha publicado el proyecto y toda la
informacién de relevancia juridica de este expediente en el Portal de transparencia de
la Administracién de la comunidad autéonoma de las Illes Balears para dar
cumplimiento a las obligaciones del articulo 7, letras ¢ y d, de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion piblica y buen gobierno, y en el
articulo 51 de la Ley 1/2019, del Gobierno de las illes Balears.

3. Finalmente, se han incorporado al expediente copia del proyecto de decreto, en las
dos lenguas oficiales, con cettificacion de coincidencia con el original realizada por el
Secretario General de la consejeria promotora.

II. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera
Legitimacion y naturaleza del dictamen

La presidenta de las Illes Balears esta legitimada para solicitar el presente dictamen y
el Consejo Consultivo es competente para emitirlo, con cardcter preceptivo, de
conformidad con los articulos 21 a) y 18.7 de la Ley 5/2010, de 16 de junio, reguladora
del Consejo Consultivo de las Illes Balears.

En efecto, en el presente caso el objeto de esta consulta, formulada con caracter urgente,
es un Proyecto normativo por el que se modifica un Decreto anterior, el Decreto
23/2018, de 6 de julio, examinado en nuestro anterior Dictamen 49/2018.

Asimismo, consta debidamente justificado el caracter urgente de la consulta, tal como
exige el articulo 24.3 de la Ley 5/2010, en el oficio de la consejera de Asuntos Sociales
y Deportes adjunto a la solicitud de nuestro dictamen.
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Segunda
Andlisis del procedimiento. Tramitacion urgente

Por lo que respecta al procedimiento de elaboracién de este Proyecto de decreto, del
expediente se desprende que este se ha iniciado mediante resolucion de la Consejera de
Asuntos Sociales y Deportes de 26 de mayo de 2020, es decir, con posterioridad a la
entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (con las modificaciones operadas por la STC
55/2018) y de la Ley 172019, de 31 de enero, del Gobierno de las Iles Balears. Por
consiguiente, los preceptos contenidos en esta normativa vigente en la fecha de inicio
le resultaran de aplicacion a su tramitacion.

El Consejo Consultivo recuerda aqui también que ya hemos expuesto extensamente en
anteriores dictamenes (70/2019, 147/2019, 21/2020 y 50/2020, entre otros) la
regulacion del procedimiento de elaboracion de disposiciones generales, de acuerdo
con la nueva Ley 1/2019, de 31 de enero.

No obstante lo anterior, como cuestion previa debemos observar aqui que el presente
procedimiento se ha tramitado por la via de urgencia, por orden de la misma consejera
que, a través de la resolucion de inicio, declara su tramitacion urgente con la
consiguiente reduccidon de plazos. Pues bien, con respecto al procedimiento de
urgencia, el articulo 61 de la Ley 1/2019 establece cuéles son los tramites que cumplir
y a estos efectos dispone lo siguiente:

Articulo 61 Tramitacién de urgencia

1. El consejero competente puede acordar la framitacién urgente del precedimiento
de elaboracion de anteproyectos de ley, de decrefos legislativos y de disposiciones
reglamentarias del Gobierno cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:

a) Cuando sea necesario para que la norma entre en vigor en el plazo exigido para
la transposicién de directivas comunitarias o lo establecido en otras leyes o normas
del derecho de la Unién Europea.

b} Cuando se den circunstancias excepcicnales debidamente acreditadas que
requieran la aprobacion y la entrada en vigor urgente de la disposicion.

2. La tramitacién por via de urgencia implica que:

a) Los plazos previstos para la realizacion de los tramites del procedimiento de
elaboracion se reducen a la mitad.

b) Los plazos de las audiencias y de la informacién piblica se reducen a cinco dias,
sin perjuicio de lo previsto en el articulo 58.3 de esta ley.

3. Las circunstancias que motivan la tramitacién urgente del procedimiento
constaran debidamente justificadas en la resolucidn de inicio.

En relacién con el requisito previsto en el primer y tercer apartado del precepto anterior,
debemos observar que constan debidamente expuestas, en la resolucion de inicio de la
consejera de Asuntos Sociales y Deportes, las circunstancias excepcionales que
requieren la aprobacion y entrada en vigor urgente de este proyecto normativo. En
efecto, en su resolucién la consejera justifica la urgencia de la tramitacién de los
cambios normativos en «la imminéncia de la campanya d'estiu de 2020 i el fet que fins

&
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fa una sefmana no s'ha conegut que es podrien dur a terme les activitats de temps lliure
amb infants i joves», lo que asimismo justifica la adopcion de toda una serie de medidas
provisionales al amparo de lo previsto en el articulo 57 de la Ley 1/2019 con la
indicacién de que: «Les raons d'interés general i les circumstancies excepcionals que
motiven aquestes mesures son la necessitat imperiosa de prendre mesures que permefin
garantir, en condicions de seguretat, el dret al lleure que disposa l'article 44 de la Liei
9/2019, de 19 de febrer, de la infancia i ladolescéncia, en un context en qué I'Oficina
Balear de la Infancia i l'Adolescéncia ha alertat de l'impacte que han finguf aquests
mesos de confinament en la salut integral i el benestar dels menors d'edat,
especialment en dels més vulnerables».

Asimismo, en la ultima version de la MAIN se justifica la urgencia en el hecho de que
actualmente la pandemia se encuentra lejos de estar superada, la aprobacién de un
nuevo estado de alarma en octubre de 2020 evidencia la necesidad de dotar a los
consejos insulares de los instrumentos necesarios para regular el sector del ocio ante
situaciones excepcionales y, en el caso concreto del ocio educativo, se hace necesario
que las modificaciones estén en vigor lo antes posible a fin de acabar con la
provisionalidad de las medidas adoptadas en su dia y dotar de seguridad juridica a las
entidades y empresas del sector.

Del expediente se desprende también que los plazos previstos pata la realizacion de los
tramites del procedimiento de elaboracion normativa se han reducido a la mitad y, més
en particular, fos tramites de audiencia y de informacion publica (que se han reducido
a cinco dias), en cumplimiento de lo dispuesto en el apartado segundo del precepto
legal anterior.

De los antecedentes de este dictamen se desprende que el procedimiento seguido
cumple, en lineas generales, con los tramites esenciales previstos en los articulos 55 y
siguientes de la Ley 1/2019, con la salvedad de la consulta piblica previa. No obstante,
su ausencia viene debidamente justificada en la MAIN, que alude a la tramitacion
urgente del proyecto normativo como excepcion prevista en el apartado 2 h) del articulo
55 referido.

Con respecto a los restantes tramites, consideramos acreditados en el expediente: la
resolucion de inicio de la consejera competente; la consulta a consejerias de la
Administracion autondmica; la fase de audiencia e informacién puiblica; el tramite de
participacién ciudadana; la consulta a los consejos insulares y a los ayuntamientos a
través de la FELIB; la fase de informes y dictamenes preceptivos (entre ellos el informe
de impacto de género del Instituto Balear de la Mujer y el dictamen del Consejo
Econémico y Social); el informe del Servicio Juridico competente y, finalmente, la
MAIN, que se ha elaborado en tres ocasiones por la Directora General de Infancia,
Juventud y Familias: al inicio del procedimiento —con todos los apartados exigidos en
el articulo 60 de la Ley 1/2019—, una segunda version tras los tramites de audiencia e
informacion publica en la que se incorporan y valoran las aportaciones realizadas y,
finalmente, la version final una vez emitido el dictamen del Consejo Econémico y
Social y que incorpora las sugerencias formuladas por este 6rgano.
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Consta asimismo que el borrador del proyecto fue sometido a la consideracion del
Consejo de la Juventud de las Illes Balears, organo colegiado de la Administracion de
la Comunidad Autonoma de las Illes Balears de participacion, representacién y
consulta en el desarrollo de las politicas en materia de juventud. Se ha incorporado al
expediente certificacion de la secretaria de este drgano, asi como copia del acta de la
sesion en que se incluyd para debate y votacion las sugerencias al proyecto normativo,
sin que finalmente se hiciera ninguna aportacion al texto.

Por lo que respecta a la evaluacion de los diferentes impactos, la MAIN incorpora la
evaluacion de los posibles impactos exigidos por diferentes normas legales (en materia
de familia, infancia, adolescencia y sobre orientacion sexual ¢ identidad de género), y
justifica la no necesidad del tramite previsto en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado. Sin embargo, no se hace referencia en la MAIN a la
evaluacion prevista en el articulo 18 de la Ley 10/2019, de 22 de febrero, de cambio
climatico y transiciéon energética de las Illes Balears, ni al impacto sobre la
discapacidad —que este drgano recomienda en casos de normativa que contenga una
regulacion especificamente relevante que afecte a la discapacidad, de acuerdo con la
sentencia del Tribunal Supremo de 15 de marzo de 2019—.En el primer caso, dado el
contenido normativo del proyecto bastara con que se incorpore la justificacion de la no
necesidad del informe de impacto sobre este extremo, sin que sea necesario incorporar
esta evaluacién; sin embargo, si procedera la evaluacion del impacto sobre la
discapacidad visto que el Proyecto da una nueva redaccion al articulo 48.9 del Decreto
23/2018, referido al personal monitor adicional que deben tener las actividades en las
que participen personas con un grado de dependencia reconocido, y amplia el catilogo
de titulaciones disponibles para actuar como monitor cuando hay personas con un grado
III de dependencia reconocida, consideracién que se formula con caracter esencial.

Por lo que respecta al andlisis del impacto econdmico de la norma, que debe evaluar
las consecuencias de la aplicacion sobre los sectores, colectivos o agentes afectados
por la norma, en la MAIN se realiza una valoracién de los costes de las dos medidas
que se estima pueden tener un impacto econdémico en el sector. Sin embargo, no se ha
incluido una valoracion del impacto que la nueva redaccion que se da al articulo 48.9
puede tenet, y que supone exigir —cuando hay participantes en situacién reconocida
de dependencia moderada (Grado I} o dependencia severa (Grado II)— un minimo de
un monitor adicional para cada tres participantes de estas caracteristicas, cuando en la
redaccidon vigente la proporcidn era de un monitor adicional para cada cinco
participantes cuando entre estos haya personas con necesidades educativas especiales
y/o con un grado de discapacidad entre el 33 % y el 64%. Por tanto, el andlisis del
impacto economico de la norma proyectada debera incluir este extremo, consideracién
que se formula con carécter esencial dada la importante finalidad que, a tenor de la
normativa vigente, tiene la memoria econdémica.

Finalmente, consta también en el expediente que se ha dado cumplimiento a las
obligaciones en materia de transparencia previstas en el articulo 7, letras ¢ y d, de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, tal como certifica el Secretario General de la
Consejeria promotora que acredita que se ha publicado el proyecto y toda la
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informacidn de relevancia juridica de este expediente en el Portal de transparencia de
la Administracién autondmica.

Llegados a este punto y una vez analizado el procedimiento seguido en la elaboracion
de este proyecto normativo debemos concluir que este resulta, en lineas generales y sin
perjuicio de lo expuesto, conforme a derecho.

Tercera
Marco normativo

Desde el punto de vista del marco normativo en el que se inserta el Proyecto, ain
cuando ya se expuso esencialmente en nuestro dictamen anterior, creemos conveniente
actualizarlo y ampliarlo en los siguientes términos:

A) En el ambito estatal
— Los articulos 39 y 48 de la Constitucién Espafiola.

— El Real decreto 1961/1982, de 24 de julio, de traspaso de competencias, funciones
y servicios del Estado en materia de tiempo libre al Consejo Interinsular de Balears.

— La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocioén de la Autonomia Personal y
Atencion a las personas en situacion de dependencia.

B) En el ambito autonomico:
— El Estatuto de Autonomia (articulos 16.3, 30.12 y 13,709y 16).

— La Ley 10/2006, de 26 de julio, integral de la juventud, modificada por Ley
12/2010,de 12 de noviembre, de modificacion de diversas leyes para la transposicion a
las Illes Balears de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior y por el
Decreto-Ley10/2012, de 31 de agosto, por el que se modifica el Decreto-Ley 5/2012,
de 1 de junio, de medidas urgentes en materia de personal y administrativas para la
reduccion del déficit pablico del sector publico de la Comunidad Auténoma de las Illes
Balears y de otras instituciones autonémicas, y se establecen medidas adicionales para
garantizar la estabilidad presupuestaria y fomentar la competitividad.

— La Ley 21/2006, de 15 de diciembre, de atribucién de competencias a los Consejos
Insulares de Menorca y de Ibiza y Formentera en materia de juventud y ocio.

— La Ley 9/2019, de 19 de febrero, de la atencion y los derechos de la infancia y la
adolescencia de las Illes Balears, en particular su articulo 44.

— El Decreto 196/1996, de 7 de noviembre, de asuncion y distribucion de
competencias transferidas por la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma
de las Illes Balears en materia de juventud.

C) Normativa que resuliard afectada por el proyecto normativo:

— El Decreto 23/2018, de 6 de julio, por el que se desarrolla la Ley 10/2006, de 26 de
julio, integral de la juventud.
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— El reglamento de regulacion de las actividades de tiempo libre infantil y juvenil en
el ambito territorial de la Isla de Ibiza, aprobado por el Pleno el 26 de febrero de 2011.

-— El reglamento de regulacion de actividades de tiempo libre infantil y juvenil en el
ambito territorial de la Isla de Formentera, aprobado por el Pleno el 29 de agosto
de2011.

— El reglamento de las instalaciones de los campamentos juveniles de Menorca,
aprobado por el Pleno del Consejo Insular de Menorca el 10 de diciembre de 2008.

- Las Normas de uso de las instalaciones juveniles gestionadas por el Instituto de la
Juventud de Menorca (INJOVE) aprobadas por ¢l Consejo de Direccion el 11 de marzo
de 2011.

Cuarta
Marco competencial

Desde el punto de vista competencial, atendiendo a que el proyecto que se examina
tiene por objeto modificar el Decreto 23/2018, de 6 de julio, por el que se desarrolla la
Ley 10/2006, de 26 de julio, integral de la juventud, debemos remitirnos aqui a lo que
dijimos en esta materia en nuestro anterior Dictamen 49/2018 donde analizamos ¢l
proyecto anterior:

La materia que es objeto de este decreto se encuadra en el articulo 30 del Estatuto de
Autonomia que reconoce, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1 de la
Constitucion, la competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma en:

12. Deporte y ocio. Fomento, planificacién y coordinacidn de las actividades
deportivas y de ocio. Regulacién y declaracion de utilidad piblica de las entidades
deportivas.

13. Juventud. Disefio y aplicacion de politicas, planes y programas destinados a la
juventud.

No existe en consecuencia duda alguna acerca de la competencia exclusiva que la
Comunidad Autonoma tiene para aprobar la norma reglamentaria de desarrollo de la
Ley 10/2006, de 26 de julio, integral de la juventud.

[..]

Una vez declarada la competencia exclusiva de nuestra Comunidad Auténoma sobre la
regulacion de las actividades de tiempo libre infantiles y juveniles, debemos ahora
determinar si la competencia para aprobar el Proyecto de Decreto sobre el cual
emitimos informe corresponde al Gobierno de la Comunidad Auténoma (como se
pretende) o a los Consejos Insulares por aplicacion del articulo 70 del Estatuto de
Autonomia, que dispone:

Son competencias propias de los consejos insulares, ademis de las que les vengan
atribuidas por la legislacion estatal, las siguientes materias:

[}

9. Deporte y ocio. Fomento y promocion de las actividades deportivas y de ocio.
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13. Juveniud, Disefio y aplicacion de politicas, planes y programas destinados a la
Juventud.

Este Consejo Consultivo viene sosteniendo en dictdmenes anteriores (por ejemplo, el
92, 93, 101 y 104/2007, 116, 117 y 124/2008, 117 y 195/2009, 200/2010 y 82/2011)
que la Ley Orgéanica 1/2007 ha introducido una trascendental reforma estatutaria en
materia de consejos insulares, que se concreta en la ampliacion del elenco de
competencias que se les atribuye con el caracter de «propiasy en su articulo 70 y en
relacion con las cuales les corresponde, con caracter indisociable a su titularidad,
ejercer la potestad reglamentaria. En consecuencia, el Gobierno, en tales materias, solo
tiene, por un lado, la potestad de establecer principios generales sobre las mismas que
permitan un despliegue detallado por cada consejo insular y adecuado a su ambito
territorial (articulo 58.3), y, por otro lado, la obligacién de coordinar la actividad de los
consejos insulares en asuntos de interés autondémico y en el ¢jercicio de las
competencias propias, con la participacién de éstos (articulo 72.2 y 3). Aplicando,
mutatis mutandis, a los «principios generales normativos autondémicos» las reglas
establecidas por el Tribunal Constitucional sobre la normativa basica estatal y la de
desarrollo autonémico, resulta: a) los principios generales s6lo se pueden establecer
por decreto del Gobierno, con expresa mencion de que se trata de una norma de
principios; b) corresponde, potestativamente, al Gobierno de la Comunidad Autonoma
la definici6én de los principios generales normativos, pero no se puede obligar a los
consejos insulares a esperar a que el Gobierno defermine estos principios; ¢) los
principios generales han de constituir un minimo denominador normativo comtn a todo
el territorio autonémico, de modo que no pueden agotar la materia y han de dejar un
margen amplio a la reglamentacion de los consejos insulares; d) los decretos
reguladores de principios generales no son susceptibles de planteamiento de conflicto
en defensa de la autonomia local, por no ser disposiciones con rango de ley; ¢) los
reglamentos de los consejos insulares requieren el previo y preceptivo dictamen del
Consejo Consultivo; f) la relacién entre reglamentos autonémicos de principios
generales y los reglamentos insulares es de competencia y no de jerarquia.

Esta doctrina es matizada en los dictamenes 114, 116 y 200/2010, 82/2011 y 105/2016
referida a proyectos de reglamento que articulaban un régimen de atribucién de ayudas
o beneficios para los ciudadanos al afirmar:

Ahora bien, en las materias en las que los consejos insulares dispeonen de
competencias propias y exclusivas, la facultad estatutaria de establecer principios
generales (articulo 58.3 del Estatuto de Autonomia) no es un argumento definitivo
para impedir de manera absoluta al Gobierno de las llles Balears que haga un uso
de su potestad reglamentaria que vaya mas alld en esta funcion normativa. Y esto
es asf porque no parece que el legislador estatutario haya querido que la ejecucion
de las leyes que apruebe el Parlamento de las Hles Balears dependa exclusivamente
de la voluntad de los consejos insulares, ni que se produzcan disfunciones si estos
textos fegales no se aplican de forma igual en todo el territorio de las Illes Balears.
Se debe reconocer, por tanto, al Gobierno una posicion fundamental en la garantia
de la ejecucion de la legislacion autondmica y también se debe afirmar que este
aspecto expresa un interés general claramente suprainsular.

Por ello, y de manera especial cuando el desarrollo del Estatuto de Autonomtia de
2007 se encuentra en una fase inicial, debe asegurarse la ejecucién correcta y
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minima de las leyes del Parlamento autondmico; imperativo que ademés es mas
evidente cuando la simple exisiencia de decretos del Gobierno que establecen
principios generales puede ser claramente insuficiente para una ejecucion de las
feyes que permita una aplicacion idénea de éstas desde ef punto de vista de los
derechos de los ciudadanos, como sucede en el caso que nos ocupa. Asi se puede
constatar en los sectores materiales en los que adquirira virtualidad el Proyecto de
reglamento sometido a nuestra consideracién, atendidas las exigencias de
aplicacidn de la Ley de atencion a la dependencia, que ha creado «f...] un Sistema
para la Autonomia y Atencion a la dependencia con la colaboracién y participacion
de todas las administraciones publicas y la garantfa por la Administracién del
Estado de un contenido minimo comin de derechos para todos los ciudadanos en
cualquier parte del territorio del Estado espafiol. 2, El Sistema para la Autonomfa
y Atencion a la Dependencia responde a una accidn coordinada y cooperativade la
Administracién del Estado y las Comunidades Auténomas, que contemplard
medidas en todas las &reas que afecten a las personas en situacién de dependencia,
con la participacién, en su caso, de las Entidades Locales» (articulo 1).

Por ello, excepcionalmente y por razones de interés general, el Consejo Consultivo
entiende que el Gobierno puede incluir, en decretos de principios generales, normas
reglamentarias que no tengan la vocacién de imponerse incondicionalmente en
cada una de las islas. Dicho de otra manera, estos decretos pueden incluir, por un
lado, principios generales normativos y, por otra, disposiciones y reglas
complementarias o conexas, las cuales podran ser desplazadas, en cada isla, por la
normativa que el consejo insular competente dicte en gjecucién de las leyes
aprobadas por el Parlamento balear (articulos 72 y 84.2 de! Estatuto de
Autonomia).

En atencion a lo expuesto, ninguna duda cabe sobre la competencia del Gobierno
balear para aprobar este Decreto de modificacion de uno anterior y regular, por
tanto, esta materia.

Cuarta
Estructura y contenido del proyecto

Con respecto a su estructura, el Proyecto estd compuesto esencialmente de un
Preambulo —donde se justifican los motivos de la regulacidén propuesta, su caracter
urgente, y el marco normativo y competencial en el que esta se inserta—, y un articulo
unico ——que prevé la modificacién de los articulos 8.2, 24.1, 31.1.a), 48.3, 489 y
59.3.c), el apartado 8 de la disposicion adicional primera, y el apartado 2 de la
disposicion transitoria cuarta del Decreto 23/2018, de 6 de julio, asi como la inclusién
de dos nuevas disposiciones adicionales (octava y novena)—.

Una vez examinado su contenido este 6rgano de consulta realiza las siguientes
consideraciones:

1. En relacion con el Preambulo:

El Preambulo justifica adecuadamente las razones que aconsejan la modificacion del
Decreto 23/2018 y, en particular, su tramitacion por la via de urgencia, pues dada la
situacion excepcional creada por la pandemia mundial causada por la COVID-19, que
ha derivado en la declaracion de dos estados de alarma -—el tltimo aun vigente—, se
ha puesto de manifiesto la necesidad de adoptar medidas igualmente excepcionales

12
C/ de Rubén Dario, 12, 1r esq. 07012 Palma. Tel. 9711776 35



Consell Consuitiu de les llles Balears

para poder llevar a cabo las actividades de ocio educativo o poner en funcionamiento
una instalacion juvenil, y se hace necesario dotar a los consejos insulares de los
mecanismos v el marco legal que les permita adoptar esas medidas cuando las
circunstancias lo requieran.

Asimismo, el hecho de que al inicio de la tramitacion se adoptaran medidas
provisionales para garantizar adecuadamente la realizacion de estas actividades durante
el verano de 2020, aconseja la rapida aprobacion de la norma para superar esta situacidn
de provisionalidad y dotar de seguridad juridica a este sector de actividad.

La norma proyecta también modificaciones que responden a las necesidades
observadas tras dos aflos de vigencia y aplicacion del Decreto 23/2018, que se
explicitan en el PreAmbulo para cada uno de los preceptos que se modifican en linea de
lo expuesto en la MAIN.

Finamente, en el PreAmbulo se justifica adecuadamente la adecuacion del proyecto a
los a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, eficiencia, calidad y simplificacién establecidos en el articulo 49.1 de la
Ley 1/2019, de 31 de enero, del Gobierno de las Illes Balears, en los mismos términos
que la justificacion contenida en la MAIN final sobre el proyecto. Unicamente indicar
que en el punto relativo al principio de necesidad y eficacia sobra la referencia «en el
punto 1 de esta memoria», coherente en el marco de la MAIN pero no en el preambulo
de la norma.

2. En relacion con su arficulo unico:

Entre las modificaciones propuestas que responden a la situaciéon de excepcionalidad
que se vive actualmente, la norma proyectada introduce dos nuevas disposiciones
adicionales, la octava y la novena, que permiten a los consejos insulares adoptar
medidas excepcionales relativas a las actividades de educacién en el tiempo libre
infantil y juvenil —una— y relativas a las instalaciones juveniles —la otra—, en
situaciones extraordinarias debidamente declaradas, o para paliar sus efectos; en la
linea de Ia modificacion ya operada en el Decreto 23/2018 mediante el Decreto Ley
8/2020, de 13 de mayo, de medidas urgentes y extraordinarias para el impulso de la
actividad econémica y la simplificacién administrativa en el ambito de las
administraciones publicas de las Illes Balears para paliar los efectos de la crisis
ocasionada por la COVID-19 —posteriormente aprobado como Ley 2/2020, de 15 de
octubre—, que introdujo una nueva disposicién adicional séptima en el texto para
permitir a los consejos insulares, en circunstancias como las actuales, autorizar la
imparticién a distancia de los cursos de director y de monitor de actividades de tiempo
libre infantil y juvenil, sin los limites previstos en el articulo 27.1 del Decreto vigente.

De esta forma, la nueva disposicion adicional octava prevé que los consejos insulares
puedan —respecto de las actividades de educacion en el tiempo libre infantil y
juvenil— dejar sin efecto o flexibilizar temporalmente las previsiones contenidas en
los apartados 2, 4 y 7 del articulo 48 del Decreto 23/2018; y la nueva disposicion
adicional novena —respecto de las instalaciones juveniles— permite que puedan
limitar temporalmente el nimero maximo de usuarios que puede tener la instalacion
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juvenil o la utilizacion de determinados espacios; medidas todas ellas que deberan
mantenerse el tiempo minimo imprescindible para paliar los efectos de la situacion
extraordinaria que justifica su adopcion y que, en todo caso, quedaran sin efecto si
pasados dos meses desde su adopcidn no se prorrogan expresamente mediante
resolucidn o acuerdo del 6rgano competente de cada consejo insular,

La norma proyectada modifica también la disposicion adicional primera del Decreto
23/2018, relativa a la distribucion competencial, para precisar que las nuevas
disposiciones adicionales octava y novena —asi como la séptima introducida por el
referido Decreto Ley 8/2020— tienen la consideracion de principios generales. En este
sentido, se echa en falta una mencion especifica en el Preambulo a la inclusion en la
referida disposicion adicional primera de la disposicion adicional séptima, incorporada
como ya se ha dicho por el Decreto Ley 8/2020 pero que no modificod la referida
disposicion adicional primera para incluirla entre las normas que tienen la naturaleza
de principio general.

Por otro lado, las modificaciones propuestas en los articulos 8.2, 24.1, 31.1.a), 48.3,
48.9, 59.3.¢), y el apartado 2 de la disposicion transitoria cuarta tratan aspectos que,
segun se indica en el Preambulo, tras dos afios de vigencia del Decreto se han revelado
de escasa utilidad o aportan confusién a la hora de aplicarlo. Las modificaciones
propuestas son las siguientes:

— En el apartado 2 del articulo 8 se precisa que las escuelas de educacion en el ocio
infantil y juvenil deben disponer de un equipo docente, formado por un minimo de tres
personas, con ¢l objetivo de garantizar la calidad y la multidisciplinariedad de esta
formacién y ser coherente con otros articulos del decreto, donde se exige profesorado
con diferentes niveles de titulacion, segun el médulo a impartir.

En este apartado se introduce también otra modificacidén respecto de la que no se
encuentra justificaciéon ni en la MAIN ni en el Preambulo de la norma, pues se ha
sustituido fa mencidn original a las «actividades de educacion en el tiempo libre infantil
y juvenil» por la de «actividades de tiempo libre educativo infantil y juvenil». 1.lama
la atencion el cambio, que se reitera en la modificacion que afecta al articulo 31.1.a),
pues de mantenerse no va a resultar coherente con la que se utiliza en el resto de
preceptos del Decreto 23/2018 que no son objeto de modificacion, ni tampoco con la
redaccion de la nueva disposicién adicional octava que se contiene en el Proyecto, que
cuando regula las medidas excepcionales a adoptar respecto de las actividades lo hace
refiriéndose a «actividades de educacion en el tiempo libre infantil y juvenil». En
consecuencia, deberia justificarse si existen razones que expliquen la diferente
denominacion utilizada en los nuevos articulos 8.2 y 31.1.a), o bien deberia unificarse
la terminologia para que resulte coherente con el resto del articulado del Decreto. Esta
observacion no tiene ¢l caracter esencial para el uso de la formula ritual «de acuerdo
con el Consell Consultiuy.

—En el apartado 1 del articulo 24 se rebaja a 17 afios la edad minima para poder cursar
el titulo de monitor, a fin de facilitar la realizacion de la parte tedrica antes de la mayoria
de edad, si bien se mantiene la exigencia de tener los 18 afios cumplidos para hacer las
practicas.
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— En el articulo 31.1.a) se introduce la prevision de que cada consejo insular pueda
considerar validas las practicas que se realizan en actividades continuadas que no
cumplan la duracion minima semanal establecida en el articulo 37, apartado 3, siempre
y cuando estén debidamente comunicadas, en los términos del articulo 46. De esta
forma se permite que puedan aceptarse las practicas que se realizan en muchos centros
y casales que realizan tareas de formacién de directores y monitores, pero que no tienen
una duracién semanal minima de tres dias.

— El articulo 48.3, relativo a la formacion del equipo directivo, dispone en la propuesta
que, excluyendo el director, al menos la mitad del personal monitor-redondeando la
fraccion resultante del cdlculo al mimero entero superior—debe tener alguna de las
titulaciones que detalla el articulo 52 del Decreto. De esta forma, se sustituye la
referencia actual al 50% por el término «la mitad», y se precisa la forma del célculo.

— Se da una nueva redaccion al articulo 48.9, referido al personal monitor adicional
que deben tener las actividades en las que participen personas con un grado de
dependencia reconocido, a fin de adaptarlo a las previsiones de la Ley 39/2006, de 14
de diciembre, de promocién de la autonomia personal y atencion a las personas en
situacion de dependencia, y se amplia el catdlogo de titulaciones disponibles para actuar
como monitor en estos casos.

Respecto de este Gltimo punto, el proyecto indica que el monitor adicional que debe
afiadirse al equipo dirigente cuando haya participantes con un grado de dependencia
reconocido, debe tener cualquier titulacion de caracter oficial que incluya las
calificaciones profesionales SSC089-2 (Atenciéon sociosanitaria a personas en el
domicilio), SSC320-2 (Atencién sociosanitaria a personas dependientes en
instituciones sociales), SSC090-3 (Educacion de habilidades de autonomia personal y
social), SSC323-3 (Insercién laboral de personas con discapacidad), SSC444-3
(Atencién al alumnado con necesidades educativas especiales (ACNEE) en centros
educativos), SSC447-3 (Mediacion entre la persona sordo ciega y la comunidad),
SSC449-3 (Promocion, desarrollo y participacién de la comunidad sorda), SSC450-3
(Promocioén e intervencion socioeducativa con personas con discapacidad) y otros
equivalentes; asi como las titulaciones de grado en enfermerfa, fisioterapia, terapia
ocupacional o educacion social, maestro en educacion especial, licenciatura en
pedagogia y pedagogia terapéutica y psicologia, psicopedagogia y similares.

Sin embargo, a continuacion prevé que: «Excepcionalmente, y de acuerdo con las
necesidades de cada actividad, se puede recurrir a personal con otra especializacion o
con una experiencia acreditada». Debe notarse que, frente a la exigencia anterior, donde
se precisa con detalle qué titulaciones se requieren en estos casos, la excepcion estd
prevista de forma que parece incluso posible que este monitor adicional pueda no tener
ninguna titulacion y su idoneidad venga dada exclusivamente por el factor experiencia.
Se estima que tratdndose de actividades con participantes con un grado de dependencia
reconocido la excepcién, que siempre debe interpretarse de forma estricta, deberia
concretarse mas en el texto del proyecto, consideracion que se formula con caracter
esencial.
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— En materia de instalaciones, se propone en el articulo 59.3.¢) limitar la obligacion
de tener un libro de registro de personas usuarias exclusivamente para aquellas que
tengan alojamiento, por lo que quedan excluidas de la misma las que no lo tengan.

— Asimismo, se propone modificar la disposicion transitoria cuarta para aclarar que a
las instalaciones que ya estaban en funcionamiento antes de la entrada en vigor del
Decreto 23/2018 también les son de aplicacion las previsiones del Cap. IV del Titulo
IV, relativo a las caracteristicas y condiciones bésicas de las instalaciones, con
excepeion del requisito de tener un acceso directo desde la via publica previsto en el
apartado 3 del articulo 68.

Por Ultimo, el proyecto emplea las expresiones director/a y monitor/a reiteradas veces.
Como ya dijiimos en nuestro dictamen 49/2018, relativo al Decreto que es objeto de
modificacion, y con cita expresa al dictamen 96/2017:

Volem advertir aqui que, d'acord amb la nostra doctrina —dictamens 148/2008,
5372009, 70/2009, 153/2009, 194/2009, 7/2010, 41/2012, entre d'altres— i
contrariament a alld que sosté l'informe d'impacte de génere de Pnstitut Balear de
la Dona: [...} la incorporacid dels dos géneres en cada ocasid que s'emprava el
masculf, a més de la utilitzacié de la paraula «persona» o «persones», en moltes
frases, per evitar el mascull (que sempre sha entés com a genéric, inclusiu
d'ambdds géneres), no aporta gaire cosa a la Iluita per la igualtat de géneres i, en
canvi, dificulta fa lectura de la norma i perjudica molt sensiblement ia bona
redaccid. En aquest sentit, volem manifestar que no és recomanable la utilitzacié
d'expressions que d'una manera artificiosa reflecteixen en els documents la
segregacio de géneres, perqué pot afectar el bon s de la llengua. En concret, ¢l
Consell Consultiu opina que s’ha d'evitar 1"Gs conjunt del masculi i el fement de
substantius («els usuaris i les usudries», «el coordinador o la coordinadora» [...])
que es fa en el Projecte; per aixd, suggereix que s'eliminin del text aquestes
formules. Aquesta gilestio es podria resoldre, en tot cas, com en altres institucions,
amb la inclusié d'una disposicié addicional en qué es manifesti que les 18 formes
masculines usades com a genéric que apareixen en la norma s’han d'entendre
referides també al femeni corresponent. En conseqiigncia, la utilitzacio dels
substantius en génere masculi (per exemple aqui: els candidats) s’entén que
comprén eis dos geéneres, i no son adequades expressions similars a la que
encapgala aquest precepte reglamentari. Aquesta observacid no té el caracter
d'essencial.

ITI. CONCLUSIONES

1%, La Presidenta de las Illes Balears esté legitimada para solicitar el presente dictamen
y el Consejo Consultivo es competente para emitirlo con carcter preceptivo.

2", El procedimiento seguido para la elaboracion del Proyecto de decreto es conforme
a derecho, si bien deberan tenerse en cuenta las observaciones esenciales de la
consideracién juridica segunda antes de la aprobacion del Decreto.

3", El Gobierno de las llles Balears tiene competencia para la aprobacion de la norma
proyectada.
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4", Deberan atenderse las observaciones realizadas en la consideracion juridica cuarta
calificadas de sustanciales, a los efectos de la utilizacion de las formulas previstas en
el articulo 4.3 de la Ley 5/2010, de 16 de junio, reguladora del Consejo Consultivo de
las Illes Balears («de acuerdo con el Consejo Consultivo», u «oido el Consejo
Consultivo»).

Palma, 3 de marzo de 2021

El presidente La consejera-secretaria

/ —
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Antonio José Diéguez Segui Maria Ballester Cardell
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