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Famflies de la Conselleria d'Afers Socials
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Aquesta memdria s’elabora en compliment del que preveu l'article 60.1 de la Llei
1/2019, de 31 de gener, def Govern de les Illes Balears, d'acord amb el qual, en el
procediment d'elaboracié normativa, I'organ que tramita el procediment ha
d'elaborar una memdria de l'analisi dimpacte normatiu, amb el contingut que
preveu I'apartat segon d'aquest precepte, com a document dinamic, que s'ha
d'anar actualitzant amb la incorporacié dels aspectes rellevants resultants de les
diferents fases de la tramitacid, des de 'acord d'inici fins a la finalitzacio del

procediment
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1. Oportunitat de la proposta normativa: justificacié de la necessitat de
regulaci6 i del rang normatiu, i adequacié de la regulacié als objectiusi
finalitats de la norma

El 7 de juliof de 2018 es va publicar en el Butlleti Oficial de les Iifes Balears &l Decret
23/2018, de & de juliol, pel qual es desplega parcialment la Liei 10/2006, de 26 de
juliol, integral de la joventut, Aguest decret va suposar un salt qualitatiu en la
normativa de joventut i [leure perqué, d'una handa, va actualitzar una regulacio
gue, en alguns casos, tenia una antiguitat de més de 30 anys; i, de Paltra, va
unificar en un Gnic reglament tota la normativa de principis generals sobre l'oci
educatiu a les Hles Balears.

Tot | ser una norma fruit d'anys de treball de camp i precedida per un procés
participatiu molt ampli {hi ha va haver reunions sectorials per debatre'n el
contingut abans que s'iniciés el procediment i es varen realitzar dos tramits
d'audigncia i d'informacié puiblica abans d'aprovar-se), hi ha dues raons
fonamentals que avui, més de dos anys després de publicar-se, aconsellen la
modificacié de fa norma.

La primera i més recent, i que ha motivat que aquesta modificacid normativa
s'hagi tramitat per la via d'urgéndia, és Ja situacié de pandémia a causa de la
COVID-19 declarada a tot ef mén i que, a I'Estat espanyol, ha desembocat en
faprovacl6 de dos estats d'alarma, el primer a través del Reial Decret 46372020, de
14 de marg, pel qual es declara 'estat d'alarma per a ta gestié de la situacio de
crisi sanitaria ocasionada per fa COVID-19, amb les seves prorrogues successives; i
el segon, a través del Reial Decret 926/2020, de 25 d'octubre, pel qual es declara
l'estat d'alarma per contenir la propagacié d'infeccions causades pel SARS-CoV-2.

£l primer estat d'alarma va suposar la practica paralitzacio de l'activitat sociati
econdmica durant diversos mesos | va tenir un greu impacte en el mén del lleure
educatiu, que va haver de suspendre tota activitat de lleure durant les vacances
ascolars de Nadal i de Setmana Santa, les quals, juntament amb l'estiu, conformen
els periodes d'activitat més algids per al sector,

Poc abans de Pestiu, les Illes Balears van poder entrar en una fase de nova
normalitat i es va poder reprendre gran part daquesta activitat, si bé amb
nombroses restriccions, adaptades a cada sector especific.
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Per adequar el lleure infantil i juvenil a la nova normalitat, un grup de feina
integrat per representants de les conselleries d'Afers Socials | Esports | d'Educacio,
Universitat i Recerca; de I'Institut Balear de la Joventut; de les direccions generals
de Salut Plblica i de Planificacld, Ordenacié i Servels del Govern de les Illes
Balears; pels responsables en matéria de joventut dels consells insulars, | per
representants de IAjuntament de Palma i de la FELIB va consensuar I'Estratégia
d'adequacid de les activitats de lleure educatiu i de tes instal-lacions juveniis per a
I'estiu de 2020,

Les mesures que contenia aquesta Estratégia es van considerar les
Imprescindibles per recuperar 'activitat de Hleure d'una manera ordenada i
segura, perd exigien canvis en la normativa de joventut i lieure que limitessin o
flexibilitzessin, segons el cas, les condicions per dur a terme activitats de lleure
educatiu o posar en funcionament una installacié juvenil,

La necessitat de modificar la normativa al més aviat possible per introduir
aquestes mesures durant l'estiu de 2020 va dur a la consellera d'Afers Socials |
Esports a dictar, el dia 26 de maig de 2020, una resolucié per la qual ordenava
Iinici del procediment per modificar el Decret 23/2018, de 6 de juliol, pel qual es
desplega parcialment la Liei 10/2006, de 26 de juliol, integral de la joventut, per la
via d'urgéncia prevista a I'article 61 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern
de tes Illes Balears.

Aixi mateix, la Resolucid va implicar fadopci6é d'un seguit de mesures urgents i
provisionals, d'acord amb {'article 57 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern
de les Itles Balears, gue van consistir en el seglient; es van deixar sense efectes
les previsions contingudes en els apartats 2 i 4 de l'article 48 del Decret 23/2018,
de 6 de julicl, pel qual es desplega parcialment fa Liei 10/2006, de 26 de juliol,
integral de la joventut, relatives a la possibilitat d'admetre fraccions de
participants sense haver-hi d'afegir un altre monitor o monitora, | apartat 7 del
mateix article, relatiu a la restriccié que el personal en practigues dels cursos de
monitor d'activitats d'educacié en el temps lliure infantil i juvenit computi en fa
ratio de personal dirigent per participants que s'exigeix.

Aquestes mesures urgents varen ser prolongades mitjangant Resolucid de la
consellera d'Afers Socials | Esports de 4 d'agost de 2020 per la qual es confirmen
les mesures provisionals en matéria d'activitats d'educacié de temps lliure infantif |
juvenil i es va sotmetre al tramit dinformacié publica el Projecte de Decret de
modificacié dei Decret 23/2018, de 6 de juliol, pel gual es desplega parcialment la
Llei 10/2006, de 26 de juliol, integral de la joventut, amb la qual cosa durant la
tramitacié d'aquest Decret encara continuen vigents,

En Factualitat, la pandémia encara es troba liuny d'estar superada. L'aprovacio
d'un nou estat d'alarma, Voctubre de 2020, posa de manifest que la Cormunitat no
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estd exempta d'haver de prendre noves restriccions i gue continua presentla
necessitat de dotar els conselis Insulars dels instruments necessaris per regular el
sector del lleure en aquesta situacié. Tot aixd en el marc d'alld establert a 'Acord
del Consell de Govern de 27 de novembre de 2020 pel qual s'estableixen els nivells
d'alerta sanitaria i s'aprova el nou Pla de Mesures Excepcionals de Prevencio,
Contencié | Coordinacié per Fer Front a la Crisi Sanitaria Ocasionada per ia COVID-
19: i al Decret 18/2020, de 27 de novembre, de la presidenta de les Tlles Balears,
pel qual s'actualitzen les mesures establertes com a conseqiiéncia de la declaracio
de l'estat d'alarma per fer front a la situacié d'emergéncia sanitaria provocada per
la COVID-18, i es vinculen als nivells dalerta sanitaria.

Per tant, és necessari que s'acceleri el procediment per modificar el Decret, a fi
d'acabar, a la major brevetat, amb la provisionalitat d'unes mesures gue es
consideren imprescindibies per recuperar la normalitat i que no han deixat de ser
necessaries, aixl com per donar seguretat juridica a entitats i empreses del mén
del lleure educatiu,

Per fer-ho possible, aquest decret modifica el Decret 23/2018 per incorpor-hi dues
noves disposicions addicionals, la vuitena i la novena, en exercict de la potestat del
Govern de dictar principis generals en competéncies que sén propies dels consells
Insulars, d'acord amb l'article 58.3 de I'Estatut d'Autonomia, les quals,
precisament, volen permetre als consells insulars, en circumstancies excepcionals,
suspendre els efectes dels apartats 2,417 de l'article 48 def Decret 23/2018, en els
sentits abans esmentats.

En aquest sentit, s'ha considerat adient modificar ta disposicié addicional primera,
relativa a la distribucié competencial, pergue les noves disposicions vuitena i
novena adoptin la consideraci6 de principls generals, a fi donar a tots els consells,
per igual, la potestat de dictar mesures extraordinaries quan sigui necessari en el
seu territor] respectiu; | per garantir la proteccié de la salut del conjunt de la
clutadania de les [Hles,

Aquesta modificacio se sumaa la realitzada mitjangant el Decret llei 8/2020, de 13
de maig, de mesures urgents i extraordinaries per a limpuls de l'activitat
econdmica i la simplificacié administrativa en l'ambit de les administracions
piibliques de les Illes Balears per pal-liar els efectes de la crisl ocasionada per la
COVID-19; posteriorment aprovat com a Llei 2/2020, de 15 d'octubre, de mesures
urgents i extraordinaries per a Fimpuls de Pactivitat econdmica i fa simplificacio
administrativa en "ambit de les administracions pabliques de les Iles Balears per
pal-liar els efectes de la crisi ocasionada per la COVID-19, que va introdulr al
Decret 23/20218 una disposicié addicional setena per permetre als consells
insulars, en circumstancies com les actuals, autoritzar les escoles d'educacié en el
temps Mure infantil | juvenil a impartir integrament a distancia part o la totalitat
dels moduls tedrics dels cursos de director i de monitor d'activitats d'educacié de
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temps lliure infantil i juvenil que s’hagin comunicat degudament o que s'hagin
iniciat en el moment de declarar-se aquestes situacions, sense els Iimits prevists
en I'apartat 1 de |'article 27 de la mateixa norma.

La segona raé fonamental que aconsella la modificacid del Decret 23/2018 és que
en aquests dos anys de vigéncia shan detectat alguns aspectes que han resultat
tenir una escassa utilitat o que aporten confusié a I'hora d'aplicar la norma.

Aixf, pel que fa a les escoles d'educacio en el lleure infantil i juvenil, es considera
necessari aclarir, en |'article 8, apartat 2, que els claustres dels centres comptin
amb un minim de tres docents, L'objectiu és garantir la qualitat i la
multidisciplinarietat d'aquesta formacié i ser coherent amb altres articles del
Decret, on s'exigeix professorat amb diferents nivells de titulacio, segons el modul
que s'ha d'impartir.

Quant als cursos conduents als diplomes de monitor/a, es maodifica 'apartat 1 de
Particle 24 per rebaixar a 17 anys l'edat minima per poder cursar ef titol de
monitor/a, a {i de facilitar la realitzaci6 de la part tedrica abans de la majoria
d'edat, si bé es manté que per fer les practiques s'han de tenir complerts els 18
anys.

També es prevey, en l'article 31.1a), que els consells insulars puguin acceptar les
practiques que es realitzen a centres d’esplai que no tenguin l'activitat setmanal
minima per estar sotmeses a la normativa, sempre i quan estiguin degudament
comunicades. La rad és que sén nombrosos els centres i casals que, toti no tenir
una durada setmanal minima de tres dies, realitzen una tasca cabdal de formacio
de futurs directors | directors i monitors i monitores, que no es pot desaprofitar.

També es modifica l'article 48.3, relatiu a la formacid de Fequip dirigent d'activitats
de lleure educatiu, per fer-lo més comprensible. En concret, es proposa modificar
el percentatge del 50% pel terme "la meitat",

Aixi mateix, es refa la redaccid de I'article 48.9, referit al personal monitor
addicional que han de tenir les activitats en qué participin persones amb un grau
de dependéncia reconegut, a fi d'adaptar-fo a les previsions de {a Llei 39/2006, de
14 de desembre, de Promocié de 'Autonomia Personal | Atencid a les parsones en
situacid de dependéncia, aixf com d'ampliar el cataleg de titulacions disponibles
per actuar com a monitor/a quan hi ha persones amb un Grau i de dependéncia
reconeguda.

En matéria d'instal-lacions, s'exclou de 'article 59.3 ¢ l'obligacié de les que no
tenen atlotiament a tenir un llibre de registre de persones usuaries, atesa la
dificuitat que comportava aquest requisit i la seva escassa utilitat,
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Igualment, es modifica la disposicio transitdria quarta per aclarir que ales
instalacions que ja estaven en funcionament abans de l'entrada en vigor del
decret també els sén aplicables les previsions del Capitot IV del Titoi IV, relatiu a
les caracterfstiques | condicions basiques de fes instal-lacions, amb exceptié del
requisit de tenir un accés directe des de 1a via publica, només vigent a partir de
'entrada en vigor de la nova norma.

Agquests canvis exigeixin I'aprovacié d'un reglament de modificacié perqué siguin
efectius, en aplicacié del principi de jerarquia normativa que preveu l'article 9.3 de
la Constitucio | Iarticle 128.3 de la Llei 39/2015, d" d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions pibliques. Aixi mateix, i ates que la
poblacié final destinataria de la regulacié del lleure s6n els Infants i els joves, que
han de gaudir d'una proteccié especial, es considera necessari gue aquestes
noves normes tenguin rang de reglament, per garantir-ne Yaplicacié general.

L'article 30 de I'Estatut d'’Autonomia de les Illes Balears atorga a les llles Balears la
competéncia exclusiva en les matéries segllents: esport  lleure; foment,
planificacié i coordinacié de jes activitats esportives | d'oci (apartat 12) i joventut;
disseny i aplicacié de politiques, plans i programes destinats a la joventut (apartat
13})

Les competéncies en matéria de joventut i Heure sén, d'acord amb farticle 70,
apartats 91 16, de l'estatut, propies dels consells insulars, 1 actuaiment estan
transferides mitjangant La Llei 21/2006, de 15 de desembre, d'atribucié de
competéncies als consells de Menorca i d'Eivissa | Formentera en matéria de
joventut | lleure i &l Decret Decret 26/2018, de 3 d'agost, de traspas al Consell
Insular de Mallorca de les funcions i els serveis inherents a les competéncies
propies d'aquesta institucio insular que exerceix [Administracio de la Comunitat
Autdnoema de les illes Balears en matéria de joventut i fleure, respectivament.

No obstant aixd, Iarticle 58, apartat 3, disposa que en les competéncies que,
d'acord amb aquest Estatut, els consells Insulars hagin assumit com a

propies, el Govern de les llles Balears podra establir els principis generais sobre la
matéria, garantint exercici de la potestat reglamentaria per part dels consells
insulars.

Les modificacions aportades per aquest Decret son respectucses amb la potestat
regiamentaria dels consells, ja que, d'una banda, els dona noves eines per actuar
front de la pandémia, les quals podran ser emprades si aixi es considera
necessarl; al temps que clarifica alguns aspectes ja regulats que resultaven
confosos i dificils d'aplicar.

El Decret 2172019, de 2 d'agost, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual
s'estableixen les competéncies i lestructura organica basica de les conselleries de
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l'Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears, atribueix a la
Conselleria d’Afers Socials i Esports, a través de {a Direccio Generat d'Infancia,
Joventut i Families, les competéncies segiients: promocid i informacié de les
activitats juvenils; programes de mobilitat juvenil; participacié i associacions
juvenils; promacié dels joves artistes; instal-lacions juvenils; i analisi | estudide la
realitat dels joves.

Justificacié de la tramitacié d'urgéncia

En l'actualitat, la pandémia encara es troba lluny d'estar superada. L'aprovacio
d'urn nou estat d'alarma, l'octubre de 2020, posa de manifest que encara és
necessari limitar la mobilitat i les reunions i que continua present la necessitat de
dotar els consells insulars dels instruments necessaris per regular el sector del
lleure en aguesta situacid, sens perjudici d'alld establert a Acord del Consell de
Govern de 27 de novembre de 2020 pel qual s'estableixen els nivells d'alerta
sanitaria i s'aprova el nou Pla de Mesures Excepcionals de Prevencid, Contencié i
Coordinacié per Fer Front a la Crisi Sanitaria Qcasionada per la COVID-19; i al
Decret 18/2020, de 27 de novembre, de la presidenta de les llles Balears, pel qual
s'actualitzen les mesures establertes com a conseqiiéncia de la declaracié de
estat d'alarma per fer front a la situacié d'emergéncia sanitaria provocada per fa
COVID-19, i es vinculen als nivells d'alerta sanitaria.

En el cas concret def lleure educatiu, és necessari que les modificacions ja estiguin
en vigor, si és possible, si més no, per a les activitats de lleure de Setmana Santa.
Per tant, és necessari que s'acceleri el procediment per modificar el Decret, a fi
d'acabar, a la major brevetat, amb la provisionalitat d'unes mesures que es
consideren imprescindibles per adaptar-se a la nova realitat i que no han deixat
de ser necessaries, aixf com per donar seguretat juridica a entitats i empreses del
mén del Hleure educatiu.

2. Contingut
2.1.Marc normatiu en qué s'insereix [a proposta

L'article 31 de la Convencid sobre els drets de la infancia, ratificada per Espanya el
30 de novemnbre de 1990, reconeix el dret de l'infant al descans i 'esplai, al joc i a
les activitats recreatives propies de la seva edat i a participar lliurement en la vida
cultural i en les arts.

En termes similars, I'article 32 de {a Convencid Iberoamericana de Drets dels
Joves, ratificat per Espanya el 6 de novembre de 2007, recull que els joves tenen
dret a l'oci | al temps lliure, a viatjar i a conéixer altres comunitats en els ambits
nacional, regional i internacional, com a mecanisme per promoure intercanv
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cultural, educatiu, vivencial i lidic, per tat d'assolir el conelxement mutu i ef
respecte a la diversitat cultural i la solidaritat.

L'article 39 de la Constitucié espanyola estableix que els poders publics han
d'assegurar la protecci6 sociai, econdmica i juridica de ta famflia i que els infants
gaudelxin de la proteccié prevista en els acords internacionals que vetllen pels
seus drets. Al seu torn, larticle 48 disposa que els poders publics han de
promoure les condicions per a la participacié Hure | eficag de la joventut en el
desenvolupament politic, social i cultural.

Ales llles Balears, |'article 16 de {'Estatut d'Autonomia, relatiu a drets socials, recull
en Yapartat 3 que Factuacio de les administracions publiques s'ha de centrar
primordialment, entre d'altres aspectes, en la proteccid del menorien larticulacié
de politiques que garanteixin la participacio de la joventut en el desenvolupament
politic, social, economic § cultural.

Pel que fa a l'ambit competencial, l'article 148.1.19 de la Constltucié estableix que
les comunitats autdnomes poden assumir competancies en matéria de promocié
de l'esport | de 'is adequat del lleure.

L'article 30 de PEstatut d'Autonomia de les HHles Balears atorga a les llles Balears la
competéncia exciusiva en les matéries seglents: esport i lleure; foment,
planificacid i coordinaci6 de les activitats esportives | d'oci (apartat 12); joventut;
disseny i aplicacié de politiques, plans i programes destinats a ta joventut (apartat
13); Accid i benestar sociat (apartat 15} proteccié de menors {apartat 39).

£n el marc d'aguestes competéncies, mitjangant la Liei 1072006, de 26 de juilol,
integral de |a joventut, es va reqular per primera vegada el lleure educatiu amb
una norma amb rang legal. Igualment, la tiei 9/2019, de 19 de febrer, de |'atencié
i els drets de la infancia i l'adofescéncia de les Iiles Balears, va regular per primera
vegada el dret al lleure d'infants i joves.

A tot aquest desplegament normatiu en matéria de temps Hiure cal afegir el
produtt pels conselis insulars, a partir de l'entrada en vigor de la Llei 21/2006, de
15 de desembre, per la qual es van atribuir ais als consells de Menorca | d'Evissa |
Formentera les competéncies en matéria de joventut Hleure, i en virtut de les
competéncies propies que l'article 70 atorga als consells insulars en els apartats 9
i16.

En aquest sentit, es poden esmentar els reglaments de reguiacio de les activitats
de temps lliure infantil i juvenil en els ambits d'Eivissa (BOIB nim, 40, del
19/03/2011), de Menorca (BOIB nGm. 50 del 05/04/2011) de Mencrca ide
Formentera (BOIB niim. 145 de 27/09/2011,amb modificacio BOIB nim.146 de
24710/2013), aixl com et Reglament de les instal-acions dejs campaments juvenils
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de Menorca {(BOIB nim. 180, del 23/12/2008) ¢ les Normes d'Gs de les
instal-lacions juvenils gestionades per |'institut de la Joventut de Menorca (BOIB
num., 95, de 28/05/ 2020).

NODHOO

En el cas de Mallorca, la transferéncia va arribar a través del Decret 26/2018, de 3
d'agost, de traspas al Consell Insular de Mallorca de les funcionsii els serveis
inherents a les competéncles propies d'aquesta institucié insular que exerceix
FAdministracié de la Comunitat Autdnoma de les llles Balears en matéria de
joventut i lleure, que va entrar en vigor I'l d'ectubre d'aquell any.

El Decret 21/2019, de 2 d'agost, atribueix a la Conselleria d'Afers Socials § Esports,
a través de la Direccio General d’'Infancia, Joventut i Families, les competéncies
seglients: promocid i informacié de les activitats juvenils; programes de mobilitat
Juvenil; participacié | assoclaclons juvenils; promocié dels joves artistes;
instal-lacions juvenils; | analisl | estudi de la realitat dels joves,

2.2. Relacié de disposicions vigents a les quals afecta o deroga.
El marc en el qual s'insereix 'esborrany de decret és el segilent:

- Els articles 39 { 48 de la Constitucio espanyola,

- Els articles 16 -apartat 3-; 30 -apartats 12 { 13-; 70 -apartats 9 { 16-; de {'Estatut
d'autonomia de les Illes Balears, aprovat per la Llei Organica 1/2007.

- La Llel 10/2006, de 10 de juliol, integral de la joventut, modificada per |a Llef
12/2010, de 12 de novembre, de modificacié de diverses lieis per a la transposicié
a les Illes Balears de la Directiva 2006/123 / CE, de 12 de desembre, de el
Parlament Europeu i de Consell, relativa als serveis en el mercat interior, i pel
Decret llei 10/2012, de 31 d'agost, pel qual es modifica el Decret llei 5/2012, d'1 de
juny, de mesures urgents en matéria de personal i administratives per a la
reduccié de el déficit pablic de el sector public de la Comunitat Autdnoma de les
lltes Balears i d'altres institucions autondmiques, i s'estableixen mesures
addicionals per garantir I'estabilitat pressupostaria i fomentar la competitivitat,
~1la Liei 21/2006, de 15 de desembre, per la qual s'atribueixen les competéncies
en matéria de joventut i Heure als consells insulars de Menorca i d'Eivissa |
Formentera.

- La Llei 39/2006, de 14 de desembre, de Promocié de I'Autonomia Personal i
Atencid a les persones en situacié de dependéncia

- La Llei 9/2019, de 19 de febrer, de I'atencid i els drets de la infancia i
l'adolescéncia de les Hles Balears, especialment, l'article 44,

- El Decret 26/2018, de 3 d'agost, de traspas al Consell Insular de Mallorca de les
funcions i els serveis inherents a les competéncies propies d'aquesta institucié
insular que exerceix 'Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Ilfes Balears
en matéria de joventut i lleure.
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Les normes que resultaran afectades directament amb Pentrada en vigor d'aquest
Decret s6n les segilents:

- El Decret 23/2018, de 6 de Juliol, pel qual es desplega parcialment la Llei 10/2006,
de 26 de juliol, integral de la joventut

- El Reglament de regulaci6 o de les activitats de temps lliure infantil i juvenii en I'a
mbit territorial de la illa d'Elvissa (BOIB nam. BOIB nam. 40, del 19/03/2011)

- Reglament de reguiaci6 o de les activitats de temps lliure infantil i juvenil en
I'2mbit territorial de la llla de Formentera {BOIB niim. 145 de 27/09/2011,amb
modificacié BOIB ntim.146 de 24/10/2013)

- Reglament de les instal-lacions dels campaments juvenils de Menorca (BOIB
BOIB nam. 180, del 23/12/2008}.

- Normes d'0s de les Installacions juvenils gestionades per 'Institut de la joventut
de Menorca (BOIB nim, 95, de 28 de malg de 2020}

2.3 Adequacié a l'ordre de distribucié de compet&ncies i relacié amb
l'ordenament estatal i europeu

A la Unié Europea, e! lleure és una politica d'ambit naclonal, cosa que vol dir que
estd exclosa de quaisevol harmonitzacié de fes legislacions dels Estats membres.

Dins Pestat espanyol, l'article 148.1.19 de la Constitucio estableix que es
comunitats autdnomes poden assumir competéncies en matéria de promocié de
I'esport i de I'ts adequat del lieure.

Larticle 30 de IEstatut d'Autonomia de tes Illes Balears atorga a les llies Balears la
competéncia exclusiva en les matérles segiients: esport i eure; foment,
planificaci6 i coordinacio de les actlvitats esportives | d'oci (apartat 12) i joventut;
disseny i aplicaci6 de politiques, plans i programes destinats a |a joventut (apartat
13).

Les competéncies en matéria de joventut i lleure s6n, d'acord amb V'article 70,
apartats 9116, de l'estatut, propies dels consedis insulars, i actualment estan
transferides mitjangant La Llei 2172006, de 15 de desembre, d'atribucié de
competeéncies als consells de Menorca { d'Eivissa | Formentera en matéria de
joventut i lleure i el Decret Decret 26/2018, de 3 d'agost, de traspas al Consell
Insular de Mailorca de les funcions i els serveis inherents a les competéncies
propies d'aguesta Institucio insular que exerceix IAdministracié de ia Comunitat
Auténoma de les liles Balears en matéria de joventut | lleure, respectivament.

No obstant aixd, el Govern continua exercint aquelles competencies gue, per la
seva propia naturalesa, tenen un caracter suprainsular o requereixen fexercici
robligacié de vetllar per lequilibri o la cohesié territorial entre les diferents illes,
de conformitat amb el que estableix 'article 69 de FEstatut.
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Aixi mateix, I'article 58, apartat 3, disposa que en les competéncies que, d'acord
amb aquest Estatut, els consells insulars hagin assumit com a

propies, el Govern de les Illes Balears podra establir els principis generals sobre la
matéria, garantint I'exercici de la potestat reglamentaria per part dels consells
insuars.

Per tant, aquest Decret s'elabora tenint en compte aquest marc competencial.
3. Analisi dels impactes segiients:
3.1. Impacte econdmic i pressupostari

L'article 60.2, apartat ¢} Tr, de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les llles
Balears, estableix gue la tramitacié d'una norma exigeix analitzar-ne l'impacte
econdmic, que ha d'avaluar les conseqgiliéncies de I'aplicacid sobre els sectors,
col-lectius o agents afectats per fa norma, inclds l'efecte sobre la competéncia, la
unitat de mercat i la competitivitat.

En aquest sentit, s’ha fet una possible valoracié dels costs de les dues mesures
que preved el Decret que poden tenir un impacte econdmic en el sector del lieure
infantil | juvenit.

- D'una banda, es proposa limitar, temporalment, i en circumstancies excepcionals
com les generades pel COVID-19, la ratio de personal monitor per participants a
1710, tant a 'aire Hiure com a les instal-lacions juvenils, la qual cosa suposa
suprimir la possibilitat prevista en condicions normals de tenir fins a 14
participants addicionals (o 22, en el cas de les activitats continuades que es duen a
terme en els casals), sense afegir-ho un altre monitor. Aixd fa pensar que, en
materia de personal, el cost de les activitats per a l'empresa s’ha pogut
incrementar al voltant d'un terg {'estiu passat, fet que s’ha compensat mitjangant
el Pla per a la conciliacid que va aprovar el Consell de Govern en la sessio de 5 de
juny de 2020, el qual preveu ajuts per valor de 3,8 milions al sector que organitza
les activitats de temps lllure infantit i juvenll a les Hles Balears. Aquests ajuts
tenten també com a objectiu que el sobrecost de les mesures sanitaries per evitar
la propagacid de la COVID-19 tenguin un impacte en el preu d'aquests serveis,

- D'una altra, es proposa modificar I'apartat 2 de I'article 8 del Decret per exigir un
minim de tres formadors o formadores en les escoles d'educacio en el temps
llivre infantll i juvenil. Realment, aguesta mesura no ha de suposar un increment
del cost per a les escoles, ja que del que es tracta és de dividir aguest cost en
diferents docents. Hem de pensar gue la practica totalitat de les escoles tenen
docents externs, als quals paguen una mitjana de 30 euros ['hora. Per tant,
I'efecte d’aquesta mesura és que el mateix cost es dividira en docents diferents.
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Pel que fa l'impacte pressupostari, ia modificacié dei decret no suposara la creacio
de cap nou drgan ni estructura organitzativa, si bé, el pla per ala concitiacié
famikiar abans esmentat sf gue suposara un impacte de 3,8 milions d'euros en
ajudes al sector del temps lliure, sens perjudici del cost econdmic gue tendran les
altres actuacions gue s'hi preveuen, gue no tenen a veure arnb la modificaci6 del
Decret.

3.2, Estudi de les carregues administratives que comporta la proposta

L'aprovacié d'aguestes modificacions no exigelx nous tramits als ja prevists en el
Decret 2372018, de 6 de juliol, amb la qual cosa no s'ha elaborat T'estudi de
carregues administratives previst en larticle 60.2 ¢} de la Liei 1/2019, de 31 de
gener, del Govern de fes Iiles Balears.

3.3 Impacte sobre la unitat de mercat

Larticle 2 de la Llel 20/2013 estableix Fambit d'aplicacl6 d'aquesta Lleienels
termes segients:

Aquesta Llei és aplicable & [accés a activitats econdmigues en condicions
de mercat | el seu exercici per part d'operadors legatment establerts en
qualsevol Hoc del territorl nacional,

Larticle 18 de la Liei 20/2013 disposa que cada autoritat competent s'ha
d'assegurar que qualsevol mesura, imito requisit que adopti o mantingui en
vigor no tingui com a efecte la creacié o el manteniment d'un obstacie o una
barrera a la unitat de mercat. I en fapartat 2 d'aquest article relaciona una série
de mesures i requisits que suposen un obstacle o una barrera.

'esborrany de decret no suposa cap obstacle en aguest sentit, jaquences
demanen requisits de residéncia o d'adscripcit a cap registre en concret pey
funcionar.

Les limitacions d'edat que s'imposen per ser persones usuaries de les
instal-lacions juvenils es consideren coherents amb les competéncies de la
Direccid General d'Esports i joventut de regular les instal-lacions destinades a la
joventut i a la infancia, ja que la resta drestabliments, oberts al public en general,
san competéncia de la Conselleria competent en matéria de turisme.

4. Referzncia al procediment d'elaboraci6 normativa

4.1, Consulta prévla a la ciutadania
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Es va ometre aquest tramit, en donar-se la circumstancia prevista en Papartat h)
de Farticle 55.2 de [a Llei 172019, de 31 de gener, del Govern de les [lles Balears
(procediment tramitat per la via d'urgéncia).

4.2. Inici de la tramitacio

El procediment es va iniciar mitjangant la Resolucio de la consellera d'Afers Socials i
Esports de 26 de maig de 2020 per la qual s'ordena Finici del procediment per
modificar el Decret 23/2018, de 6 de juliol, pel qual es desplega parcialment la Llei
10/2006, de 26 de juliol, integral de la joventut, i es dicten mesures provisionals
mentre es tramita, per pakliar els efectes de la COVID-19 (BOIB nam. 95, de 28 de
maig), amb correccid d'errors de dia 28 de maig de 2020 (BOIB ndm. 98, d'1 de
juny).

En aquesta mateixa Resolucié es va ordenar que el procediment es tramitas per la
via d'urgéncia, d'acord amb l'article 61 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del
Govern de les Illes Balears, ateses les circumstancies urgents i excepcionals que
varen quedar acreditades en els punts 11 i 12 de la Resolucié.

En data de 6 d'agost de 2020 es va publicar en el BOIB nim. 137 la Resolucié de la
consellera d'Afers Socials i Esports per la qual es van confirmar les mesures
provisionals en matéria d'activitats de temps lliure infantil i juvenil i es va obrir el
tramit d'audiéncia i d'informacié publica del projecte de Decret de modificacié del
Decret 23/2018, de 26 de juliol,

En aquest sentit, es considera que aquestes circumstancies continuen vigents,
com ho demostra el fet que s'ha declarat un nou estat d'alarma i que la pandémia
estd encara lluny de ser superada. De fet, hi continua havent restriccions a la
mobilitat | a les reunions socials que exigeixen poder flexibilitzar les condicions en
qué es poden desenvolupar les activitats de temps lliure infantit i juvenil,

4.3. Audiéncia i informacid pablica

Mitjancant Resolucio de la consellera d'Afers Socials | Esports de dia 4 d'agost de
2020 (BOIB num. 137, de 5 d'agost) es va anunciar el tramit d'audiéncia i
d'informacié publica en relacié amb el Projecte de decret de modificacié det
Decret 23/2018, de 6 de juliol, pel qual es desplega parcialment la Llei 10/2006, de
26 de juliol, integral de la joventut, per un termini de cinc dies habils, de
conformitat amb allé previst a Particle 61. 2 b) de la Llei 1/2019, de 31 de gener.

El Projecte de decret i la documentacié complementaria es van publicar al web
participaciociutadana.caib.es fins al dia 13 d'agost de 2020.
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Aixi mateix, e} projecte de Decret es va enviar de manera individualitzada a totes
tes conselleries del Govern, a Institut Balear de la joventut, al Consell de ia
Joventut de fes liles Balears, al Consell de la Infancia | Familia de jes illes Balears,
als quatre consells insulars, a ta Universitat de les Iiles Balears i a ta Federacio
d'Entitats Locals de les Ilies Balears. A més, es va anunciar el tramit d'informacio
publica als integrants dels censos autonomics d'entitats juvenils i entitats
prestadores de serveis a la joventut; drescoles d’educacié en el temps lliure infantil
i juvenil; i d'instai-lacions juvenils, aixt com de les bases de dades del Servei de
Joventut de professionals de les politiques de joventutiales entitats
organitzadores d'activitats en el lleure infantii | juvenil,

A més, aquesta modificacié normativa es va incloure com a punt de fordre dei dia
del Ple del Consell de 1a Joventut de les Illes Balears de 19 de desembre de 2020.

Respecte d'aixd, 1a secretaria del CJIB va emetre e} 13 de gener de 2021 un
certificat on manifestava el seglent:

Que dia 19 de desembre de 2020, entre fes 10.30 { les 13.50 hores, €5 va celebrar el ple
ordinari del Consell de la Joventut de les Ies Balears, de manera (ntegrament telematica,
a traves de Fenliag https:f/meet.google.comlqcu-yzaﬂ—hby. amb motiu de les restriccions
decratades a Mallorca per la COVID-19.

Que en lordre del dia de la sessié es van incioure 12 punts per a debat o votacit, entre ells
el nimero 11, que duia per epigraf 11 «Suggeriments a fesborrany del projecte de decret
pel quat es modifica el Decret 2372018, de 6 de juliol, pel quat es desplega parcialment la
tlei 10/20086, de 26 de juliol, integral de la joventuts.

Que Fesborrany del projecte de decret esva penjar a la web joventut.caib.es, en lapartat
Consell de la Joventut de les lles Batears, subapartat «Documentacio dels plens», 2 fi gue
les entitats membre el poguessin consultar i aportar suggeriments.

Que la directora general dinfancia, joventut i Farnflies, Marta Carri6 Paloy, va intervenir en
¢l Ple per explicar el contingut de les modificacions proposades per al Decret 23/2018, de
6 de juliol.

Que cap entitat membre del Consell de la Joventut va presentar suggeriments ai projecte

de decret, ni durant el termini entre la posada a disposici6 de I'esborrany a la web del
Conselt de ia Joventut, ni el decurs del mateix ple.

4.4, Informes i dictamens
£n data de 31 d'agost de 2020 es emetre finforme Finforme d'avaluacié d'impacte
de génere elaborat per IInstitut Balear de la Dona en els termes que preveu

rarticle 5.3 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'iguaitat de dones i homes,

Aguest informe manifesta que no <'ha trobat en la redaccio de la normativa cap
situacié de desiqualtat en matéria de génere, i considera que la seva aplicacid no
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produird efectes diferenciadors sobre les dones i els homes, ni incidira en la
possible situacio de desigualtat en qué es trobin,

Aixi mateix, s’han elaborat les seglients avaluacions;
s de la norma en relacid amb:

- Lainfancia i 'adolescéncia, d'acord amb I'articie 11 de fa Llei 9/2019, de 19 de
febrer, de 'atenci i els drets de la infancia i l'adolescéncia de les lles Balears,

- La familia, de conformitat amb l'article 34 de la Llei 8/2018, de 31 de juliol, de
suport a les families,

- L'orientacio sexual i identitat de génere segons Particle 32 de la Llei 8/2016, de 30
de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans, bisexuals i intersexuals i
per eradicar FLGTBI fobia.

4.5, Informe dels serveis juridics

En data d'1 de desembre de 2020 es va emetre 'informe dels Serveis Juridics de la
Conselleria d'Afers Socials i Esports, per tal d'analitzar la correccié del
procediment seguit, d'acord amb alld previst a I'article 59.2 b} de la Liei /2019, de
31 de gener, del Govern de les Illes Balears.

Linforme fa, en el fonament jurfdic 6,8, un seguit de suggeriments a fesborrany
que s'han contestat en 'apartat 7 d'aguesta memoria.

Finalment, linforme conclou que, fins ateshores, el procediment seguit per a la
modificacié del Decret 23/2018, de 6 de juliol, s'ajusta a la normativa aplicable,
sens perjudici dels suggeriments del fonament juridic 6.8.

4.6, Dictamen del Consell Consultiu

En data 5 de gener de 2021 va tenir entrada en la Conselleria d'Afers Socials |
Esports, dictamen del Consell Econdmic i Social nim, 972020 en relacié amb el
projecte normatiu de referéncia, dacord amb l'establert a 'article 2 de la Liei
10/2000, de 30 de novembre, del Consell Econdmic i Social de les Illes Balears.. Fl
punt 1V del dictamen esmentat recull un seguit d'observacions particulars, que es
contesten | justifiquen en la memdria d'impacte normatiu posterior,
concretament, en l'apartat 7.

4,7, Dictamen del Consell Consultiu
S'ha de sollicitar, amb caracter preceptiu, el dictamen del Consell Consultiu, en

compliment de 'article 18.7 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del
Consell Consultiu de les Illes Balears.
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5. Avaluacié del compliment dels principis de bona regulacié i control
posterior de la qualitat normativa

NTHO®

5.1. Avaluacié del compliment dels principis de bona regulacié

La tramitaci6 del decret per a la modificacié del Decret 23/2018 per lavia
d'urgéncia no eximeix de fobligacio que el reglament se sotmeti als principis de
bona regulacié normativa que exigeixen els articles 129 de la Llei 39/2015, d"1
d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions pibliques; i
49 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, concretament:

a) Principi de necessitat | eficacia: a iniciativa normativa queda justificada en el
preambul i en el punt 1 d'aquesta memaria, 1 s'hi identifiquen els fins perseguits,
que sén, d'una banda, la necessitat de donar instruments als consells insulars per
adaptar el lleure a situaclons excepcionals com la sorgida per la COVID-19; i de
raitra, corregir fes deficiéncies que s'han detectat en la practica de Faplicacio del
decret en aquests gairebé dos anys de vigéncia.

b) Principi de proporcionalitat: linstrument normatiu {decret) que es proposa és
adequat a la finalitat que es proposa, ja que el gue es pretén modificar un decret,
amb la qual cosa s'ha d'emprar ia figura del decret, novament. Aixi mateix, atés
que les persones destinataries del Heure sén infants i joves, es considera
necessari, per a la seva proteccié i seguretat, que les obligacions que s'hi
estableixin es faci a través d'una norma d'obligat compliment.

¢) Principi de seguretat juridica: la normativa es fa per decret i fa regulacié és un
text coherent amb ia resta de la normativa vigent en matéria de joventut i lleure.
A més, pretén acabar amb la provisionalitat ¢'unes mesures per fer frontala
COVID19 que poden tornar a ser necessaries en casos tan excepcionals com els
actuals,

d) Principi de transparéncia: els objectius | els fonaments de la reguiacio estan
clarament definits en aguesta norma; d'altra banda, en relacié amb 1a participacié
activa en l'elaboraci6 de la norma, el projecte, a més de faudiéncia a les persones
interessades, ha estat sotmas a informacié publica, s'hi ha pogut accedir de
manera senzifla i universal mitjangant el web de la Comunitat Auténoma de les
Illes Balears, i s'ha faciiitat la presentacié de suggeriments de forma telematica.
e) Principl d'eficiéncia; no es creen noves carregues administratives i, en relacld
amb la racicnalitzacié de ia gesti6 dels recursos publics, l'objecte de la norma no
Suposa crear una nova organitzacio, si bé s que preveu ajudes al sector del lleure
per valor de 3,8 milions d'euros per compensar els sobrecost que suposen les
noves exigéncies derivades de la COVID-19.

/) Qualitat: tot i ser una norma de rang reglamentari, a 'hora d'elaborar aquest
decret s'han tengut en compte les Directrius sobre la forma i Pestructura dels
avantprojectes de llei, aprovades mitjangant Acord del Consell de Govern de 29 de
desembre de 2002.
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g) Simplificacié: la unificacié en un tnic reglament de fa normativa de
desplegament de la Llei de Joventut és una de ies grans fites del Decret 23/2018,
de 6 de juliol, Es dona continuitat a aquesta aposta amb una maodificacié que
manté aquest criteri.

5.2. Control ex post de la norma

Al cap d'un any de l'entrada en vigor de ia modificacié de la norma la Direcci¢
General d'infancia, Joventut | Families es fara un informe sobre els resultats de
{"aplicacid, prévia consulta amb els consells insulars i les entitats que componen el
sector de | temps [llure educatiu a les liles Balears.

6. Qualsevol altre aspecte, inclosos els de caracter lingiistic, que resulti
rellevant a criteri de I'drgan que tramita el procediment, aixi com altres
avaluacions d'impacte previstes en la legislacié vigent:

6.1. Impacte sobre la infancia | I'adolescéncia

L'article 22 guinquies de la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccid
juridica del menor, de modificacid parcial del Codi civil i de la Llei d'enjudiciament
civil -precepte afeglt per |'article 1.21 de la Llel 26/2015, de 28 de juliol-, estableix
que les memaories d'analisi d'impacte normatiu que s'hagin d'adjuntar als
projectes de lleii als projectes de reglaments han d'incloure I'impacte de la
normativa en la infancia,

En aquest sentit, Iarticte 11 de la Llei 9/2019, de 19 de febrer, de l'atencié i els
drets de la Infancia i 'adolescéncia de les llles Balears estableix que les meméries
de Fimpacte normatiu gue s'han d'adjuntar als projectes de llei i als projectes de
disposicions generals han d'incloure I'impacte de la normativa en la infancia i
I'adolescencia.

La Conselleria d'Afers Socials i Esports ha elaborat una guia metodoldgica per a
I'emissio dels informes sabre la infancia i I'adolescéncia, basats en la guia
elaborada per ja UNICEF a finals de 2015 per facilitar la inclusié d'aquest impacte
en l'elaboraci6 normativa. En la introduccié d'aquesta guia s'afirma gue Favaluacié
a priori dels possibles efectes de les politigues normatives, a més de garantir que
els menors siguin tinguts en compte en el seu procés d'elaboracié i disseny,
prevenen efectes negatius

En aplicacid d'aguesta guia, s'emet |'informe segilent:

1. Identificacid de la norma

a) Genominacio

17
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Projecte de decret de modificacié del Decret 23/2018, de 6 de jutiol, pel qual es desplega
parcialment |a Llet 10/20086, de 26 de juliol, integrai de la joventut

b) Origen de l'elaboracié

NmHOO

Necessitat d'adaptar |a regulacio relativa a les activitats d'educacid en el temps lliure
infanti} i juvenit i 8 les instal-lacions juvenils a 1a situacié generada per la COVID-191 de
millorar aspectes practics arran de I'aplicacié de la normativa.

2. 1dentificacié dels drets, les necessitats i els grups sobre els quals la norma pot
tenlr impacte

2.1, Orets concrets de la infancia sobre els quals 1a norma pot incidir

i_" S — S — _ B —— — S
T oewdedee
‘ Principi de no- discriminacio
E_ - P:lnzad mterés supe;w_ de %'lafa_nt - R - S
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5: u_%ts |deures dels pares .éﬁ;jcm E@:s facuitats deri_m?a-nti : _____ o : o : j
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" Drecdassodecdiderenni6 R I
Dreta ta pruteccm de Ia vsda prwada | g
B _Dret a I;ﬂormaué .............. B - _XI‘ %
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Dret a beneficiar-se d'un nivell de vida adequat per al seu desenvolupament X

Dret a l'educacié X

Infants de minories o pobles indigenes

NOHOO

Dret a I'esplai, al joc i a participar en activitats artfstiques i culturals X

Dret a ser protegits contra explotacid econdmica i el treball infantil

Dret a ser protegits contra I'Gs itllcit i el trafic d'estupefaents

Dret a ser protegits contra l'explotacid i l'abus sexuals X

Dret a ser protegits de la venda i el trafic d'infants

Dret a ser protegits contra attres formes d'explotacié

Tortura i privacio de ilibertat

Drets dels infants afectats per un conflicte armat

Dret a la recuperacid i [a reintegracié social dels infants victimes de
gualsevol forma d'abandé o maltractament

Drets dels infants que han infringit les lleis penals, administracié de la
justicia de menors

No es considera gue la norma hagi de tenir cap impacte sobre els drets de la
infancia

2.2. Necessitats basiques de la infancia sobre les quals la norma pot incidir

Alimentacid adequada

Habitatge adequat

Vestit i higiene adeguada

Atencié sanitaria

Son i descans

Espai exterior adequat

Exercici fisic X

Proteccié de riscs fisics

Protecci6 de riscs psicologics

Necessitats sexuals

Participaci¢ activa i normes estables X

Vinculacié afectiva primaria

interacci6é amb aduits

Interaccio amb iguals

Educacid format

Educaciod no formal

Jocitemps d'oci

No es considera que [a norma hagi de tenir cap impacte sobre les
necessitats de la infancia
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2.3. Especial impacte de la norma en grups i circumstancies concrets dinfantsi
adolescents

[ lmpacta espeualment en els grups que 5 mdlquen en 1‘apartat seguent

NTHOO
|
|
i
|
i
|
|
|
|
|

o

‘F T Homes menars ¢ dedat o T X[
; " Dones menors dedat T - N - _ - 7__ _X:
't N 7N—|ns i mnes de 0 a 3 any‘s_ ...... T o - ‘»
- Nmsmmesdezaﬁanys o o - - X!

1

, ; ]

Consumtdors de drogues J

— - e S —

Nms i nines gue ne a55|ste|xen a classe ique abandonen els estud%s l
prematurament {
Wctlmes de maltractament i

I N — S [ P
Nms i mnes amb d|f|cultats d aprenentatge l

Nens i nines refuglats s sol ||c%tants d asrl

Nms i nmes en processos m;gramns amb referents fam|||ars adults

Nms nmes | adolescems urbans

Nzns nmes i adolescents rura1s

Altres grups (Ident.'ﬁcau Ios )

3. Analisi de Iimpacte en la infancia

3.1. Explicaci6 resumida dels aspectes concrets que shan identificat en la norma com a
productors d'algun tipus dimpacte en els drets les necessitats de la infancia.

Tot ef projecte de norma afecta, de manera directa, als infants | joves de les lHes Balears, ja
que es reguien aspectes del lleure en qué participen aquests coblectius.
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El projecte de decret pretén introduir noves disposicions addicionals per adoptar, en
circumstancies excepcionals com les actuals, mesures que deixin sense efecte o
ftexibilitzin les previsions contingudes en eis apartats 2, 4 i 7 de l'article 48 del Decret i que
permetin preveure mesures excepcionals en matéria dinstal-lacions juvenils.

En concret, aguestes instruccions d'emergeéncia han de preveure que es pugui suprimir fa
possibilitat d'admetre fraccions addicionals de participants sense necessitat d'incorporar
un nou monitor, amb lobjectiu: de poder adaptar a la baixa les ratios de monitor per
participants a les recomanacions de fes autoritats sanitaries. lgualment, s'ha de permetre
que el personal en practiques del curs de monitor d'activitats d'educacié en el temps lliure
infantil i juvenil pugui computar en Ja ratio de personal dirigent per participant, per
atendre la insuficiéncia de personal que es preveu que es registrara a les liles Balears a
causa de les Jimitacions de participants per grup imposades per 1a crisi sanitaria. En darrer
floc, perd no menys important, cal preveure mesures temporals de fimitacié de
taforament | la capacitat dels establiments segons les restricclons que es puguin produir
per causes de satut pabfica.

Pel que fa a les escoles d'educacio en el lleure infantil i juvenil, es considera necessari
aclarir, en l'article 8, apartat 2, que eis claustres dels centres comptin amb un ménim de
tres docents. Lobjectiu és garantir la qualitat i la multidisciplinarietat d'aquesta formacic i
ser coherent amb altres articles del Decret, on s'exigeix professorat amb diferents nivells
de titulacié, segons el modul que s'ha d'impartir,

Quant als cursos conduents als diplomes de monitor/a i de director/a, es proposa
modificar l'apartat 1 de {'article 24 per rebaixar a 17 anys l'edat minima per poder cursar ei
titol de monitor/a, a fi de facilitar la realitzacio de la part tedrica abans de la majoria
d'edat, si bé es manté que per fer les practiques s’han de tenir complerts els 18 anys.

També es vol preveure, en 'article 31.1a), que els consells insufars puguin acceptar les
practiques que es realitzen a centres d'esplai que no tenguin 'activitat setmanal minima
per estar sotmeses a la normativa, sempre i guan estiguin degudament comunicades. La
rad és que s6n nombrosos els centres i casals que, tot i no tenir una durada setmanai
minima de tres dies, realitzen una tasca cabdal de formacid de futurs directors i directors i
manitors | monitores, que no es pot desaprofitar,

També es pretén modificar {'article 48.3, relatiu a la formacid de l'eguip dirigent d'activitats
de lleure educatiu, per fer-lo més comprensible. En concret, es proposa modificar el
percentatge del 50% pel terme "la meitat”,

Aixi mateix, es vol refer la redaccié de I'articte 48.9, referit al personal monitor addicional
que han de tenir les activitats en qué participin persones amb un grau de dependéncia
reconegut, a fi d'adaptar-lo a les previsions de la Llei 39/2006, de 14 de desembre, de
Promocié de fAutonomia Personal i Atencid a les persones en situacié de dependéncia,
aixf com d'ampliar el cataleg de titulacions disponibles per actuar com a monitor/a en
afquests casos,

En matéria d'installacions, s'exclou de farticle 59.3 ¢) obligacit de les que no tenen
aifofjament a tenir un llibre de registre de persones usuaries, atesa la dificultat que
comportava aquest requisit | [a seva escassa utilitat,

igualment, es vol modificar la disposicid transitdria quarta per aclarir gue les instal lacions
que ja estaven en funcionament abans de I'entrada en vigor del decret també els s6n
aplicables les previsions del Capitol IV del Titof IV, refatiu a les caracteristiques | condicions
basiques de les instal4acions, amb excepcid del requisit de tenir un accés directe des de la
via plblica, només vigent a partir de f'entrada en vigor de la nova norma.
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3.2, Resur de dades objectives, observaclons i valoracid subjectiva dels aspectes concrets
analitzats que reflecteixin ia situacié de partida i els canvis que pot produir laprovacié de
la norma

NIHOO

Descripcid de la situacié de partida

La situacio de partida és gque actualment no hi ha a la normativa de fleure infantil i juvenil
mecanismes que permetin als consells insulars, competents en la matéria, adoptar
mesures durgéncia per al cas gue es donin circumstancies excepeionals, com la de i'estat
d'alarma, com ara ia reduccié del nombre de participants.

Previsié de resultats que pot produlr laprovacié de fa norma

El resuitat que es pretén assolir &s dotar els consells insutars d'eines que permetin
garantir la celebracié d'activitats de temps lliure amb garanties de proteccid de la salut

d'infants i joves.

3.3, Resum de la valoracié | les observacions que han fet infants i adolescents sobrela
situacit de partida i limpacte que pot produir I'aprovaci6 de la norma

Valoracié | observacions sobre la situacié de partida

No s'han fet suggeriments per part dinfants | adolescents al projecte de norma. Tots els
suggeriments | propostes estan contestats en l'apartat seté d'aquesta mamdria.

Valoracié | observacions sobre Yimpacte que pot produir l'aprovacié de la norma

Les activitats de lleure en qué participen infants i joves seran més segures | adaptades ala
situacid de pandémia ocasionada per 1a COVID-19.

4, Valoracié de limpacte en la infancia

Impacte positiu: es dona una passa més pergué fes activitats de lleure en qué participen infants i
joves es duguin a terme d'una manera segura,

5. Mesures que contribueixen a assolir un impacte positiu
5.1. Identificacid dels canvis o esmenes que ¢han introduit en el projecte amb el propdsit de corregir
o posar remei a les situacions que s'ha detectat que dificuiten lexerdic efectiu dels drets de la

infancia o de reforgar aquest exercici quan fa sitwacid és satisfactdria

De fet, tot el Decret va en el sentit de garantir els drets de linfant. Tots els suggeriments i propostes
estan contestats en Vapartat 7 daguesta memobria.

5.2, Recomanacions sobre l'aplicacié de fa norma i sobre ladopcié de mesures complementaries o
compensatdries que puguin evitar {impacte negatiu o que puguin garantir i enfortir fimpacte
positiu en la infancia

No se'n fan, en constderar-se que totes les propostes tendran un efecte positiu.

6.2. Impacte sobre ia familia
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La disposici¢ addicional desena de {a Liei 40/2003, de 18 de novembre, de
protecci6 a les families nombroses, exigeix que en tes memadries d'analisi
d'impacte normatiu que s’han d'adjuntar als avantprojectes de llei i als projectes
de reglament han d'incloure I'impacte de la normativa en la familia.

D'altra banda, 'article 34 de la Liei 8/2018, de 31 de juliol de suport a les families
de les lles Balears estableix, en Papartat 1, que en Pelaboracié de projectes

de ltei, els drgans competents hauran d'emetre l'informe d'impacte

familiar, que tindra caracter preceptiu, amb la finalitat de considerar l'impacte
social i econdmic de les politiques a llarg termini en el conjunt de les families,

L'apartat segon preveu que el Govern de les Illes Balears, a proposta de la
conselleria competent en matéria de serveis socials, aprovara la guia de
elaboracid d'informes dimpacte famitiar per facilitar a la resta de

conselleries I'emissio d'aquest informe, L'apartat 3 estableix que a efectes
d'elaborar els informes d'impacte familiar, les administracions publiques de ia
Comunitat auténoma de les Illes Balears queden obligades a facilitar als et Govern
de les llles Balears totes les dades estadistiques | pressupostaris que se'ls puguin
demanar,

La disposicié final segona de 1a Llel 8/2018 disposa que el Govern de les Tlles
Balears, a proposta de [a conselleria competent en matéria de serveis socials,
ha d'aprovar la guia per a P'elaboracié dels informes d'impacte familiar en el
termini de divuit mesos des de {'entrada en vigor d'aguesta lei.

La Conselleria d'Afers Socials i Esports ha aprovat una guia per a l'elaboracid dels
informes d'impacte familiar que preveu la Liei 8/2018, la qual s'ha seguit per
elaborar 'informe que s'adjunta.

En virtut de l'exposat, s'emet l'informe segiient:

Denoeminacié: Projecte de decret de modificacié del Decret 23/2018, de 6 de juliol, pel
qual es desplega parcialment {a Liei 1072006, de 26 de juliol, integral de ia joventut

QOrigen de l'elaboracio: necessitat d'adaptar la regulacié relativa a les activitats d'educacié
en el temps lliure infantil i juvenit i a les instalacions juvenils a ia situacié generada per
fa COVID-19 { de millorar aspectes practics arran de ['aplicacié de la normativa.

bre els guals 1a norma. cidir’(Marc b.unaX,).

2.1.1, Dret 3 la vida i a la integritat fisica i morat de tots els membres de la
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unitat familiar, incloses les victimes de violeéncia en 'ambit familiar 1

2.1.1.1. En tambit de la violéndia masclista

g} Dret a la proteccit efectiva

NWHOO

b) Accés a centres d'atencit i assisténcia psicoldgica, social i jurfdica

¢} Accés a centres d'acoliida | serveis d'urgéncia

d) Accés a prestacions econdmiques

) Accés a I'habitatge

P Insercié laboral

g) Accés preferent a centres d'educacié

2.4.2. Dret a la intimitat familiar

2.1.3, Dret d'associacid

2.1.4. Dret a l'educacit X

3 4.5. Dret a contreure matrimoni amb plena igualtat jurfdica

2.4.6. Dret al treball, remuneracié suficient per satisfer les necessitats de X
tes families | conciliacid de ia vida familiar i laboral

2.1.7. Formatié i readaptacid professionals i impuls de s de les noves
tecnotogies

2.1.8. Promocid de l'esport, I'oci i la cultura X

2.1.9, Dret a un habitatge digne

2.1.10. bret a I'assisténcia | prestacions socials

o) Prestacions per a la cura de persones dependents

5) Prestacions per a fadaptacit de I'habitatge per a families en les quals hi
hagi una persona discapacitada o dependent

¢) Prestacions plbliques {renda d'ingressos minims, renda social
garantida, prestacions pera la cura de persones dependents, ajuts
d'emergéncia, ajuts per part multiple o adopclo, ajuts per a Fadaptacid de
Ihabitatge, compensacit per acolliment familiar, ajuts per a menors
victimes de violgncia masclista)

2.1.11. Dret a la proteccié de ta salut

2.1.12. Defensa dels consumidors

2.1.14. Contribucio al sosteniment de les despeses plibliques d'acord amb
la capacitat econdmica

21 44, Altres drets no inclosos en aguesta llista i que es puguin veure
afectats:
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NOHOO

No es considera que la norma tengui cap impacte sobre els drets de les
famftes,

unax). o _
2.2,1, Families nombroses X
2.2.2, families monoparentals X

2,2,3, Families amb victimes de vieléncia masciista

2.2.4. Families amb persones en situacié de dependéncia o amb persones
amb discapacitat

2.2.5, Families en sitvacié de vulnerabilitat econémica especiat

2.2.6. Families amb dificultats d'integracio familiar o comunitaria
derivades de malalties mentals i malalties croniques o de la
drogodependéncia i altres addiccions

2.2.7. Families amb dificultats d'integraci6 social vinculades a condicions
laborals precaries, atur i pobresa

2.2.8. Familles amb necessitat social, com la relacionada amb la manca
d'habitatge o amb fa desestructuracio familiar

2.2.9. Families vulnerables, amb risc o desemparament per a la gent gran,
els infants { les persones adolescents

2.2.10. Familtes que pateixen discriminaciéd per rad de sexe, lloc de
procedéncia, discapacitat, malaltia, &tnia, cultura o religid o per qualsevol
altra rad, exclusid i alllament sociat

2.2,13, Families en situacié d'urgéncia o emergéncia socials

+Resl
oductors d'algun tipus

La norma incideix de ple en fa regulacié de les activitats d'educacié en el temps lliure
infantil | juvenil, les quals tenen dos grans impactes en la familia:

- D'una banda, afavoreixen ia conciliacié laboral i familiar prevista com un dels principis
rectors que han de guiar les politiques de familia, d'acord amb Yarticle 2 de la Liei 8/2018,
de 31 de juliol, de suport a les families.

- De I'altra, sén un element essencial en la formacid integral d'infants i jovesi
contribueixen pesitivament en la seva salut mental i benestar.

Les mesures previstes contribueixen a que, en crisis sanitaries com l'actual, es reforci la
proteccid i es permeti a infants i joves gaudir d'un oci amb garanties de seguretat,

'.2. Resum de dades objectives, chservacions i valaracié subjectiva Idéls'é;spe'ctes
oncrets analitzats que reflecteixin la situaci6 de partida | els canvis que els pot

'{ "i https:iivd.caib.es/161 1650378967-265322061-698823370583739305
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¢ produir l‘_ai:rgvaclé dela _normé _'

3.2.1. Deseripai6 de fa situacié de partida

partim d'una situacié en qué la normativa vigent no permet actuar amb celeritat en
casos que és necessart reduir raforament de les activitats i les instatacions de lleure
quan es produeixin situacions excepcionats com la derivada de fa COVID-19. Es pretén
donar eines als consells insulars, actualment competents en ta matéria, per adaptar
aquestes activitats a noves necessitats de seguretat per garantir [a proteccit de les
persones participants.

1.2.2. Previsi6 de resuitats de l'aprovacié de la norma

Els consells insulars podran deixar sense efectes o modular alguns aspectes del decret
per fer front a situacions com ara la necessitat de reduir aforaments o de fer front a una
aventual manca de personal monitor,

tuaclé de partida bl

<16 | de les observacions, si 'é's'q':'éu:.'_d’_eﬁﬂ:t'a_t'ss que fan feina -
impacte que pot produr l'aprovacié

Mo s'han presentat abtegacions dlentitats que treballen en el sector de les famities.

Tots els suggeriments i propostes estan contestats en Papartat 7 d'aquesta memdria.

1,3.2. Valoracié i observacions sobre limpacte que pot preduir laprovacio de la norma

Tots els suggeriments | propostes estan contestats en Fapartat 7 daquesta memoria,
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4.1, Negatiu {quan de l'aprovaci6 de la norma es derivi 'empitjorament
de ia situacid de partida)

4.2. Nul {quan de l'aprovacié de la norma no es derivi cap maodificacio de
ia situacid de partida)

NTHOO

4.3, Posktiu (quan de l'aprovacid de la norma es derivi la millora de fa X
situacio de partida)

4.4. Sense impacte: la norma ne té cap tipus dimpacte sobre els drets de
les families.

Motivacid i justificacio de la valoracio:

Sens dubte, amb les mesures previstes les families se sentiran més segures de dur els
seus fill i filles a aguestes instal-dacions o activitats, ja que estaran adaptades a les
necessitats derivades de situacions excepcionals com fes actuals,

activitats de temps iliure, cosa que permetra a les families optar per aquests serveis per
congiliar,

https:/ivd.caib.es/1611660378967-265322061-698823370583739305
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No se'n fan, en considerar-se que Fimpacte sera positiu. |
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Relacié de les consultes fetes a altres drgans de Iadministraci6 o a entitats de
qualsevol tipus:

Tots els suggeriments | propostes estan contestats en l'apartat 7 d'aquesta memoria.

6.3. Impacte sobre orientacié sexual | identitat de génere

L'article 32 de la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets i llibertats de les
lesbianes, gais, trans, bisexuals i intersexuals | per erradicar la LGTBI fobia,
estableix que les administracions pabliques de les Illes Balears han d'incorporar
lavaluaci6 d'impacte sobre Porientacio sexual i identitat de génere en el
desenvolupament de les seves competéncies, per garantir la Integraci6 del
principi d'igualtat i no discriminacié de les persones LGTBI sobre totes les
disposicions legals i reglamentaries que s'impulsen dins el territori de fa
comunitat autbnoma.,

La modificacié de Decret no té un impacte directe sobre l'orientaci6 sexual i la
identitat de génere.

No obstant aixd, no s'ha d'oblidar que les activitats de Heure sén un element
important per a la socialitzacio d'infants i joves | per a la transmissio de valors
com ara la igualtat, la tolerancia i el respecte a la diversitat.

7. Analisi | valoracié resumida de les al-legacions presentades en els tramits
d'audizncia i informacié paklica, i deis informes emesaos, i el seu reflex en el
text de la proposta, si escau.
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Durant els tramits d’'audiéncia | d'informacié pablica, van presentar al-legacions
els senyors Xavier Nus i Garrell, Sebastia Liiteras Lliteras {en nom de I'Institut
Balear de la Joventut) | Emma Lopez Sanz, aixf com el Consell Insular d'Eivissa, el
Consell Insular de Menorca | la Conselleria de Presidéncia, Cultura i Igualtat del
Govern de les Illes Balears.

L'article 83 de la Llei 39/2015, d't d'octubre, del procediment administratiu comd
de les administracions pabliques, regula la informacid publica i estableix que qui
presenti al-legacions o observacions en aquest tramit té dret a obtenir de
I'Administracié una resposta raonada, que podra ser comiu per a totes aquelles
allegacions que plantegin giiestions substancialment iguals.

D'altra banda, mitjangant linforme emés el dia 1 de desembre de 2020, el Servei
Juridic de la Conselleria d’Afers Socials | Esports va realitzar, a l'apartat 6.8, un
seguit de suggeriments. Finalment, en data de 5 de gener de 2021 es va emetre el
Dictamen del Conselt Econdmic i Social, en el qual es fan un seguit d'observacions
particulars.

Escrit d’al-legacions 1, presentat per I'Institut Bafear de [a Joventut

Va proposar modificar Farticte 75 del Decret 23/2018, relatiu a Servels
Instal-lacions, pel gue fa al punt 6, perqué tengués la redaccio seglent:

Els campaments juvenils s'han de dotar d'un tancat, sens perjudici, d'una banda, que
pugui existir una servitud de pas, que sha de respectar, del gue pugui establir la
normativa vigent aplicable en matéria d'espais protegits, S'ha de tenir cura que els
materials utilitzats en els tancats tenguin una disposicié i un color gue permetin una
integracié harmonica amb l'entorn, No és pot utilitzar mai com a material ef filferro
espinGs ni qualsevo! tipus d'element punxant, en el cas de reixes o portes d'accés o sortida
del recinte,

En qualsevol cas no sera necessari procedir al tancament pertmetral dels camparnents
juvenils que estiguin ubicats en espais protegits degudament delimitats d'acord amb la
normativa vigent.

Resposta: Es va rebutjar la proposta pergué aguest article no es va incloure a
esborrany inicial, amb la qual cosa no es va considerar convenient modificar-lo
en aquest moment. De totes maneres, la Direccid General d'Infancia, Joventut i
Families té previst elaborar una llei det lleure educatiu durant fa tramitacié de la
qual es podran abordar aquestes i altres aspectes.

Escrit d'al-legacions 2, presentat pel senyor Xavier Nus i Garell
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En relacié amb lapartat 3 de articte 48 va proposar poder mantenir el % tal i com
estd ara, ja que la "majoria” és un terme ambigu, amb la qual cosa shauria de
redactar de la manera segient:

Excloent et director o directora, com a minim el 50 % del personai monitor —arrodonint la
fraccié resultant del calcul al nombre enter superior— fa de tenir alguna de les titulacions
gue detalla Farticle 52 d'aquest Decret. ¥l percentatge restant, que en tot cas ha de ser de
persones tamoé majors dedat, pot exercir tenint un titol destudis universitaris o de
formacié professionai de grau superlor, 0 equivalents, relacionats amb leducacio, Yesport
o el leure, 0 amb Factivitat especifica que es dugui a terme.”

Resposta: Esva acceptar parcialment la proposta, que passa a tenir la redaccid
que s'indica:

3. £xcloent e director o directora, com a minim ia meitat del persenal monitor —
arrodonint la fraccid resultant del calcut al nombre enter superior— ha de tenir alguna de
les titulacions que detalla Varticle 52 d'aguest Decret. El percentatge restant, que en tot
cas ha de ser de persones també majors d'edat, pot exercir tenint un titol d'estudis
universitaris o de formacié professional de grau superior, 0 equivalents, relacionats amb
Feducacio, Fesport o el fleure, o amb Factivitat especifica que es dugui a terme.

Escrit d'al-legacions 3, presentat per la senyora Emma Lépez Sanz, en
representacié de Fempresa promotora Es talieret de n'Emma de Ciutadella

En sintesi, es va queixar que el sectors empresarial i d'autdnoms quedas exclos
dels ajuts de la linia A de 'Ordre de la conseliera d'Afers Socials | Esports de dia 10
dragost de 2020 per la qual sestableixen les bases reguladores i la convocatoria
extraordinaria d'ajuts a la conciliacio destinats a palliar els efectes de la COVID-19
(BOIB nGim. 139, d"11 d'agost).

Resposta: Les al-legacions no tenen a veure amb la modificacié del Decret
23/2018, amb la qual cosa no es van contestar en el marc d'aquest procediment,

Escrit d'al-legacions 4, presentat pel Consell Insular d'Eivissa

a) En primer terme, va qlestionar gue sapliqui ef tramit d'urgéncia a les
modificacions del Decret 23/2018 que no tenen a veure amb la COVID-19 i
proposa que aquests canvis es tramitin pel procediment ordinari per tenir rnés
temps per fer allegacions o per plantejar altres canvis,

Resposta: No es va acceptar el suggeriment. Si bé és cert que es proposen canvis
que no estan relacionats amb la COVID-19, el cert és que sén modificacions moit
puntuals que I'Gnic que fan és aclarir conceptes o unificar criteris que faran més
senzilla l'aplicacié de la norma.
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b) En sintesi, en segon terme, gestiona la competéncia dels conselfs insultars per
prendre mesures en relacié amb ia COVID-19, tenint en compte que la
competéncia en matéria de salut piblica correspon al Govern de les Hles Balears.

Resposta: No es va estimar la proposta, Precisament, el gue es pretén amb la
medificacid del Decret és dotar els consells insulars, com a drgans competents en
matéria de joventut de lleure, de I'eina necessaria per poder prendre aquestes
mesures, sempre en el marc d'altres que es puguin prendre per afrontar aquestes
situacions.

De totes maneres, arran d'aquesta allegacié s'ha millorat la redaccié d'aquestes
dues disposicions, perqué quedi més clar que ha de ser I'drgan competent de
cada consell insular el que prengui aquestes mesures, Aix{, la nova redaccié
queda com s'indica:

Disposicié addiclonat vuitena

Mesures excepclonals relatives a les activitats d'educacié en ef temps liiure infantil i
juvenil en cas de situacions extraordinaries derivades d'estats d'alarma o de
circumstancies excepcional, o per pal-lfar-ne els efectes

En cas de situacions extraordinaries derivades d'estats d'alarma o d'altres circumstancies
excepcionais declarades per I'Estat, el Parlament o el Govern de les Rles Balears, o per
pal-liar-ne els efectes, I'drgan competent de cada consell insular, si escau, i dacord amb el
marc juridic competencial i material que reguli la situacid extraordinaria, pot deixar
sense efecte o flexibilitzar temporalment les previsions contingudes en els apartats 2,41 7
de l'article 48 d'aquest Decret, de manera que;

- Se suprimeixi la possibilitat d'admetre fraccions de fins a 4 participants més, en el cas de
les activitats puntuals, o de fins a participants 7 més, en ei cas de ies activitats
continuades, sense haver-hi d'afegir un altre monitor o monitera, prevista en els apartats
2 iddel'article 48,

- Bl personal en practiques del curs de monitor/a d'activitats d'educacié en el temps lliure
infantil i juvenil pugui computar en la ratio de personal dirigent per participants que
s'exigeix, sense que sigui d'aplicacid alld previst al segon paragraf de l'apartat 7 de P'article
48,

Durant aquestes situacions excepcionals, els conseils insulars, mitjangant reselucié o
acord de I'drgan competent, poden limitar temporalment el nombre maxim de persones
participants que pot tenir una activitat o establir mesures addicionals en matéria de
proteccié i seguretat. Aixl mateix, pot limitar la celebracit d'activitats en llocs o espais que
puguin suposar un rist per a la salut piblica.

Ef manteniment d'aquestes mesures s'ha de circumscriure al temps minim imprescindible
per palliar els efectes de les situacions extraordinaries abans esmentades, En tot ¢as,

quedaran sense efecte si passats dos meses des de l'adopcid no es prorroguen
expressament, mitjangant resoiucio o acord de 'organ competent de cada consell insular,

Disposicié addicional novena
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Mestires excepcionals relatives a tes instal-lacions Juvenils en cas de situacions
extraordinarles derivades d'estats d'alarma o de circumstancies excepclonals, o per
pabllar-ne els efectes

En cas de sitzacions extraordinaries derivades d'estats d'alarma o d'altres circumstancies
excepcionals declarades per PEstat, el Parlament o el Govern de les Hles Balears, 0 per
pal-liar-ne els efectes, V'organ competent de cada conseli insular, si escau, i 'acord amb el
mmare jurldic competencial i matestal que requli la situacié extraordinatia, pot limita?
ternporalmant et nombre maxim de persones usuaries que pot tenir la instaklacid juvenil o
la utilitzaci6 de determinats espais.

El manteniment d'aguestes mesures s'ha de circurnscriure al temps minim imprescindible
per palliar els efectes de les situacions extraordindries abans esmentades. En tot <as,
guedaran sense efecte si passats dos meses des de Fadopcié no es prorroguen
expressament, mitjangant resclucld o acord de 'drgan competent de cada consell insular.

¢) En tercer lloc, va proposar afegir un apartat 4 a tarticle 55 del Decret 23/2018,
per introduir la impossibilitat que en els albergs juvenils es pugui vendre, expedir
ni consumir begudes alcoholiques.

Resposta: No es va acceptar ta proposta. La modificacié d'aquest article no esva
incloure a Fesborrany inicial, amb la qual cosa no es considera convenient fer-ho
ara. De totes maneres, la Direcci General d'Infancia, Joventut | Families té previst
elaborar una Hei del lleure educatiu durant ia tramitacié de la qual es podran
abordar altres aspectes.

Escrit d'al-legacions 5, presentat per 1a Conselleria de Presidéncia, Cultura i
Igualtat

o) En relacié amb el predmbul, va detectar que no s'esmenta ni farticle 129 de la
Llei 39/2015, &1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions pubtiques, ni larticle 49 de la Llel 1/2019, de 31 de gener, sobre
els principis de bona regulacié normativa.

Resposta: efectivament, s'ha de realitzar aquesta referéncia i s'ha de justificar en
el preambul ei compliment dels principis esmentats. Per aquest motiu, es va
modificar el preambul per fer referéncia al compliment d'aquests principis {segon
paragraf de la pagina 5).

b) Va recordar que fa tramitacio del decret per a la modificaci6 del Decret 23/2018
per la via d'urgéncia no eximeix de I'obligacié que el reglament se sotmeti als
principis de bona regulacié normativa que exigeixen els articles 129 dela Liei
39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comi de les
administracions publiques; i 49 de la Liei 172019, de 31 de gener, del Govern de
les liles Balears.
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Resposta: certament, al preambul mancava fer referéncia a aquests principis i en
'eshorrany definitiu s'han incorporat, concretament, a la pagina 5.

¢) Pel qgue fa a 'apartat del projecte que fa referéncia a [a modificaci6 de l'article 59
del Decret, va suggerir que s'especifiqui que només es modifica el subapartat 10
de lapartat 3¢), ja que tal | com esta redactat sembla que canvia tot Fapartat c,

Resposta: es va acceptar el suggeriment i es modifica el titol d'aquest apartat (que
ara és el 7), de la manera seglient:

7. El punt deu del subapartat c} de l'apartat 3 de l'article 59 queda redactat com s'indica:

o) Quant als apartats que es refereixen a la introduccié o modificacié de
disposicions del Decret 23/2018, en va proposar modificar Fordre ja que, dacord
amb l'ordre i estructura establert per a les normes, les disposicions addicionals
precedeixen les transitories.

Resposta: es acceptar el suggeriment i es canvia Fordre dels apartats que fan
referéncia a les disposicions addicionals i transitdries del Decret 23/2018.

Escrit d"al-legacions 6, presentat pel Consell Insular de Menorca

a) En primer lloc, va informar que no es podia pronunciar respecte als canvis
seglients en no disposar de temps suficient per analitzar-ne la viabilitat i la
incidéncia:

- Article 8. Requisits de les escoles d'educacio en el temps Hiure en matéria de
recursos humans.

- Disposicid transitoria quarta. Termini d'adaptaci6 de les instai-lacions juvenils ja
existents

- Disposicié addicional primera. Distribuci6é competencial

Resposta: durant la tramitacié se li va concedir al Consell Insular de Menorca un
temps addicional pergué es pogués pronunciar sobre aguests aspectes,

b} En segon terme, es va mostra d'acord amb els segiients canvis proposats per
als articles segients:

- Article 48. 3.

- Article 59. 3.

- Disposicld addicional novena. Mesures excepcionals relatives a les instal-lacions
juvenils en cas de situacions extraordinaries derivades d'estats d'alarma o de
circumstancies excepcionals.
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¢) En referéncla a apartat a) de article 24. Criteris d'accés i de permanéncia a la
formaci6 (cursos de monitor/a i director/a d'activitats d'educaci6 en el temps
lliure), va argumentar que escoles de formacid en temps lliure de Menorca han
manifestat reiteradament la necessitat de resoidre el problerna creat per la
redaccié del Decret 23/2018, que impedeix a la gent jove de 17 anys matricular-se
i cursar la part teorica dels cursos. Per aquest maotiu considera correcte que es
pugui cursar la part tedrica amb menys de 18 anys, pero creu que és necessari
indicar el minim d'edat per matricular-se a fi d'evitar dubtes en aguest aspecte.
Proposam la redaccid que s'indica a continuacio:

«Per matricutar-se al curs de monitor/a | cursar l'etapa tedrica els alumnes han de
tenir 17 anys complerts | hab d'haver complert 18 anys abans de l'inici de l'etapa
de formacié en practiques.»

Resposta: saccepta la proposta i es proposa modificar Yapartat 1 de Varticle 24
d'acord amb Ja redaccio seglent:

1. Per matricular-se al curs de monitor/a, falumnat ha de tenir 17 anys i haver complert 18
anys abans de linici de I'etapa de formacié en practiques, i no estar inscrit en el Registre
central de defingilents sexuals, regulat pel Retal decret 141072015, d'11 de desembre {BOE
adre. 312, de 30 de desembre), A més, ha de complir algun dels requisits seglents (..)-

o) En relacié amb els canvis proposats per a Farticle 31, en el sentit que els
consells insulars poden validar les practiques que es facin en casals que no
tenguin lactivitat minima per acollir-se ai Decret, el Consell Insular de Menorca va
fer la reflexid segient:

«Veim positiu que les practiques de les persones que cursen el titol de monitor/ai
de director/a siguin valides en aquests Casos; de fet a Menorca aplicam aquesta
solucio.

Entenem, perd, que el problema que s'ha de resoldre és més profund i rau en el
fet que el Decret 23/2018 no és d'aplicacid als casals municipals ni als
agrupaments escoltes de l'illa pel fet que no compleixen el minim de dies
d'activitat setmanal requerit. Es a dir, el servei que presten no té emparament
normatiu.

Actualment els casals de joves de tots els municipis, i els agrupaments que volen
tenir persones en practiques, presenten voluntariament la declaracié responsable
en qué manifesten que compleixen el Decret 23/2018, sense que els sigui
legalment exigible.

£s una reivindicacié dels casals municipals tenir el marc normatiu de joventut, per
aquest motiu consideram imprescindible modificar aquest requisit temporal del
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Decret de manera que hi tengui cabuda la activitat educativa continuada dels
casals de joves de Menorca i dels agrupaments escoltes.

Per aguest motiu feim la proposta d'esmena seglient a la redaccié de l'article 37.
Ambit d'aplicacié i definicions:

On ara diw:

«3. Aixi mateix també s'aplica aguest Decret a l'activitat continuada que es duu a
terme als casals, espais per a joves o centres infantils i juvenils, tant de caracter
public com privat, d'una durada minima setmanal de tres dies ~-consecutius o no
--, sense pernoctacio, durant almenys sis mesos, amb les particularitats
establertes en aquest Titol.»

Proposam el la redaccié segient:

«3, Aixi mateix també s'aplica aquest Decret a l'activitat continuada que es duu a
terme als casals, espais per a joves o centres infantils i juvenils, tant de caracter
pUblic com privat, d'una durada minima setmanal d'un dia, sense pernoctacid,
durant almenys sis mesos anuals o dins un mateix curs académic, amb les
particularitats establertes en aquest Titol.»

Resposta: No s'accepta la proposta. Tot i reconéixer la tasca que duen a terme els
casals que tenen un funcionament de menys de tres dies setrmanals, rad per la
qual es considera necessart que les practiques realitzades puguin ser validades
pels consells, es considera adient mantenir aquesta durada minima per estar
subjecte al Decret, en coheréncia amb les activitats puntuals.

) En relacié amb els canvis proposats a l'apartat 9 de l'article 48, el Consell Insular
de Menorca va argumentar:

«D'acord amb dades de la memaria 2019 de la Conselleria d'Afers Socials i Esports,
les sol-licituds de reconeixement d'un grau dependéncia a fes llles Balears van ser
11.757, 7.869 noves, i d'aquestes el 59 % corresponen a persones majors de
vuitanta anys. Normalment, les persones menors d'edat amb grau de
dependéncia reconegut tenen també reconegut un percentatge de discapacitat.

La memoria esmentada diu que, el mateix 2019, la Conselleria ha reconegut un
grau de discapacitat a 66.005 persones menors de 18 anys.

Ef canvi de criteri que es proposa ara suposa una reduccio significativa del

nombre de menors d'edat que han gaudit els dos darrers anys de personal
addicional amb la preparaci6 adequada i 1a titulacié suficient,
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Per aquest motiu es considera adient mantenir la redaccié actual del Decret o
disposar de més ternps per a un major estudi d'aguest punt amb els responsables
de les activitats de temps lliure i les families afectades.

Quant af canvi relatiu a les titulacions, é&s necessari disposar també de més temps
per poder opinar al respecte, perd en qualsevol cas cal fer constar explicitament
gue la persona o les persones addicionals de Pequip directiu per atendre
participants no han de complir ef requisit de tenir el titol de monitor/a, ja que alxd
impossibititaria trobar personal adequat.

Resposta: No s'accepta el suggeriment. La practica demostra que hi ha moltes
persones participants que tenen un grau de discapacitat reconegut gue no
necessiten una atencié especial i que es poden integrar perfectament en el grup
amb els monitors | monitores habituals. s considera que la referéncia al grau de
dependéncia és més objectiva a fhora d'estabiir la necessitat d'incorporar
personal monitor especial a Factivitat.

pel que fa a les titwlacions, o'ha fet un estudi de les actuals que permeten treballar
en el camp de 1a discapacitat i de les necessitats educatives especials. Amb la
redaccid actual, moltes d'aquestes titulacions quedaven excloses, quan la seva
formacié i preparacié és totalment adlent.

£ Pel que fa a la introduccié d'una disposicié addicional vuitena, el Consell Insular
de Menorca va manifestar:

«Quant ai cdomput en la ratlo del personal monitor en practiques en situacions
molt excepcionals, s'introdueix una novetat molt adient, {a d’excloure el segen
paragraf de I'apartat 7 de Farticle 48, fet que obre la porta a fer possible que els
monitors | les monitores que estan en un perfode de practiques formatives
puguin percebre remuneraci6 pel seu treball, Estam d'acord amb aquest aspecte.

Més endavant, en aquest informe feim la proposta gue fa direccié compti a
efectes de ratio, sobretot quan les activitats d'educacio en el leure tenguin un
nombre de participants poc nombrés i fa mateixa persona tengui també el titol de
monitor/a; perd creim que la redaccio que s proposa conté un error involuntari
quan obre la porta que les persones en practiques dels cursos de director/a de
temps Hliure també comptin a efectes de ratio, ja que mentre la direccié no compti
a efectes de ratio, no sembla coherent que ho facila direccié en practiques,

Per aixd proposam la redacci6 segilent:

«El personal en practiques dels cursos de director/a o de monitor/a d'activitats
d'educacid en el temps lliure infantil § juvenil pugui computar en ia ratio de
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personal dirigent per participants que s'exigeix, sense gue sigui d'aplicacié el que
preveu ef segon paragraf de Papartat 7 de l'article 48.»

Resposta: Efectivament, es tracta d’'un error i s'accepta la proposta. El tercer
paragraf d'aquesta disposicié queda redactat de la forma seglient:

- El personal en practiques del curs de monitor/a d'activitats d'educacié en
el temps Hiure infanti! | juvenit pugui computar en la ratio de personal
dirigent per participants que s'exigeix, sense gue sigui daplicacié allo
previst al segon paragraf de l'apartat 7 de Particle 48,

g} Va proposar canviar Farticle 27 del Decret 23/2018, relatiu a la formacié en linia
(cursos de monitor/a i director/a d'educacié en el temps lliure), ja que considera
que no esta justificat que el Decret obligui a un maxim del 33 % a cada maédul.
Creim més adeguat establir un percentatge per al total de la formacié, ja que hi
ha mdduls més adients que altres per ser cursats en lnia,

També opina que, en vista a les circumstancies excepcionals i indeterminades
amb motiu de la COVID-19, és necessari obrir la porta a, de forma excepcional |
justificada, permetre cursar a distancia un percentatge major de la formacié en
linfa.

Per tot aixd, va fer la proposta de redaccid seglient:

«1. Es permet la medalitat de formacid a distancia en el percentatge que
determini el Consell Assessor en matéria d'Educacié en el Lieure previst en aquest
Decret.»

Resposta: No s'accepta la proposta. La distribucid de la formacié en linia es
considera l'adient per mantenir la qualitat de la formacio. D'altra banda, cal
recordar que la nova disposicid addicional setena del Decret 23/2018, introduida
amb el Decret llei 8/2020, de 13 de maig, de mesures urgents i extraordinaries per
a l'impuls de Factivitat econdmica i la simplificacié administrativa en fambit de les
administracions pabliques de les llles Balears per palliar els efectes de la crisi
ocasionada per fa COVID-19, ja permet impartir Integrament a distancia tots els
moduis de la part tedrica, en casos excepcionals.

hj En vuité lloc, quant a larticle 34 del Decret 23/2018, sobre convalidacions amb
estudis universitaris i amb eis moduls dels certificats de professionalitat (cursos
de monitors/es i directors/es d'educacid en el temps lliure), el Consell Insutar va
fer constar que les escoles de formacié en temps lliure de Menorca, i també ta
gent jove, demanen que es facl al més aviat possible la convalidacié dels
continguts coincidents,
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Resposta: es pren nota del suggeriment i s'espera poder tractar aguest en la
reuni6 del Consell assessor d'educacié en el Heure de les Illes Balears que es
pretén convocar properament.

i) Pel que fa a Yarticle 48 dei Decret 23/2018, sobre I' equip dirigent de les
activitats de temps lliure infantil i juvenil, el Conseli Insular va demanar que quan
l'activitat compti amb 20 participants menors d'edat, o amb un nombre inferior, la
direccié compti a efectes de ratio sempre gue la mateixa persona també tengui el
titol de monitor/a.

Considera que aguesta mesura s'ha de poder adoptar, mes que mai, amb motiu
de la COVID-19 per tal de reduir el nombre de persones de 'equip dirigent.

A Menorca moltes activitats d'educaci6 en el temps fliure consisteixen en rutes pel
Camf{ de Cavalls amb menys de 20 participants. Considera gue aguest tipus
d'activitats tenen garantida la qualitat educativa comptant la direccié a efectes de
ratio quan la figura de! director/a també tengui el titol de monitor/a.

Conseglentment, proposa afegir-hi el text seglient:

«Quan l'activitat de temps lliure compti amb un nombre de participants igualo
inferior a 20, la direccié comptara a efectes de ratio sempre que la mateixa
persona també tengui el titol de monitor/a.»

Resposta: No s'accepta la proposta. Les funcions del director/a en una activitat de
temps Hiure sén molt diferents als del monitor/a, tal i com es posa de manifest en
Farticle 50 det Decret 23/2018. Es considera que la preséncia ('un director/a a
totes les activitats, a part de lequip de monitorsi monitores, és imprescindible per
garantir la qualitat i la seguretat de les activitats.

j) Finalment, va proposar canvis en relacié al Capitol Lil. Procediment per a la
Inscripcid i la cancellacié dela inscripcié en el Cens autonomic, ja que considera
que es presta a confusions:

D'acord amb la disposicio addicional primera, s6n competancia reservada al
Govern els articles 98, «Formulari de soblicitud d'inscripcio en el Cens autondmics;
99, «Documentacié», i 100, «Procediment d'inscripcid | resolucids. £l contingut
d'aquests articles fa referéncia a la necessitat d'aprovar un model normalitzat de
formulari de sol-licitud d'inscripcié al cens autondmic mitjangant una resolucié del
titular de la Direccié General d'Esports i Joventut o de la direccié general
competent en matéria de joventut, i establelx quina és la documentacié que s'hi
ha d'adjuntar.
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L'article 101 determina l'obligacié de les entitats inscrites a presentar, el mes de
gener de cada any, un resum anual de les activitats també a la Direccié General
d'Esports i joventut o a la direccié general competent en matéria de joventut,
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Per altra banda, el mateix decret estableix que correspon als drgans competents
en matéria de joventut de cada illa Faprovacié de la resta de models normalitzats
que preveu el Decret, gue sén: els relatius a fa posada en marxa d'una escola
d'educacié en el temps Hiure; la presentacié de la programacié de cada curs
académic i del resum anual d'activitats de les escoles de formacié; Fautoritzacié de
la cessié de dades de les persones inscrites en el registre de titols de monitor/a o
director/a; la comunicacié d'activitats de temps lliure, i la declaracié responsable
per posar en marxa una instal-lacld juvenil,

Cal tenir en compte, també, que d'acord amb el que preveu la Llei 21/2006, de 15
de desembre, d'atribucié de competéncies als consells de Menorca i d'Eivissa i
Formentera en matéria de joventut i lleure, Farticle 13.1 relatiu a Censos d'entitats
juvenils i d'entitats prestadores de serveis a la joventut, assenyala que els consells
insulars de Menorca i d'Eivissa i Formentera han de crear i gestionar els seus
propis censos insulars d'entitats juvenils | d’entitats prestadores de serveis a la
joventut, que han de tenir la mateixa estructura, organitzacié i funcionament que
el Cens d'entitats juvenits i d'entitats prestadores de servels & la joventut de les
Iiles Balears, En el punt 2 s'indica gue els consells han d'exercir Jes funcions de
tramitacié i resoluci6 dels procediments d'inscripcid i de cancel-lacié dels
assentaments que han de constar en els llibres dels censos insulars.

Per aquest motiu, entenem gue fa falta una revisié acurada d'aguest capitol a fi
d'incorporar-hi el paper que tenen els consells insulars en la gestié dels censos
insulars i en la comunicacio al Govern balear dels canvis que es produeixen,

Ara diu:
Article 98, Formulari de sol-icitud d'inscripcié en el Cens autondmic

«El formulari de sol-licitud d'inscripcié en el Cens autondmic, amb la
documentacio que s'esmenta en l'article seglient, s'ha de presentar segons el
model normalitzat aprovat per una resolucié de la persona titular de la Direccid
General d'Esports | Joventut o |a direccié general competent en matéria de
joventut, de forma electronica o presencialment, segons correspongul, d'acord
amb la normativa de procediment administratiu comu.»

Article 100, Procediment d'inscripcid i resolucid
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«1. El procediment d'inscripcié finalitza amb la resolucié de la persona titular de la
Direcci6 general d'Esports i joventut o de ta direccio general competent en
matéria de joventut.»

Article 101. Obligacions de les entitats inscrites

«2. El mes de gener de cada any, les entitats han de remetre a la Direccié General
d'Esports i Joventut o ala direccié general competent en matéria de joventut {..}.»

S'hauria de modificar la redaccié d'aquests articies i substituir el paper gue
s'atorga a Ja «Direccié General d'Esports i joventut o direccié general competent
en matéria de joventuts pel que correspon exercir als «drgans de joventut de cada
illan, gue son els que gestionen els censos insulars i comuniquen els canvis al
Govern balear.

Resposta: Es rebutja el suggeriment, en tractar-se de canvis que van més enlia de
fesborrany inicial de modificacl6 det decret. A més, lapartat 4 de larticle 91 del
Decret 2372018 estableix que els censos insulars poden tenir Yestructura,
Vorganitzaci6 i el funcionament que es determinen en aquest titol per al Cens
autondmic, adaptats als seus ambits respectius. Es considera que els consells
insulars, dintre de 1a seva potestat reglamentaria, els que poden adaptar aquestes
previsions al seu ambit competencial respectiu.

Escrit d'al-legacions 7, emas pel servel Juridic de la Conselleria d'Afers Socials
| Esports

En el fonament juridic de 6.8 de Pinforme emas el dia 1 de desembre de 2020, ei
Servel Juridic de la Conselleria d'Afers Socials | Esports suggereix els canvis
seglents:

a) Shan de revisar les referéncies al Reial Decret 463/2020, de 14 de mare,
respecte a la numeracié com al norn complet de la norma.

Resposta: sha modificat el paragraf tercer del preambul per introdulr 1a
numeracié completa i el titol daquest reial decret, alxi com del Reial Decret
926/2020, de 25 d'octubre, pei qual es declara l'estat d'alarma per contenir 13
propagaci6 d'infeccions causades pel SARS-CoV-2,

b) Respecte de! segon paragraf de la pagina 4 {ara, pagina 3, paragraf 3) del
projecte normatiu, es fa referéncia als apartats 2, 4 i 7 del Decret 23/2018, sense

esmentar l'article 48,

Resposta: es corregeix lerror i es fa menci6 expressa a larticle 48.
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¢) Quant al paragraf cinqué de la pagina 4 {ara, quart paragraf de la pagina 4),
s'hauria de suprimir la referéncia a director, atés que la modificacié només afecta
als diplomes de moenitor.

Resposta: s'ha eliminat la referéncia al personal director.

d) Respecte del darrer paragraf de la pagina quarta (ara, cinqué paragraf de la
pagina 4), shauria d'actualitzar, d'acord amb la nova redaccié de les al-legacions
presentades.

Resposta: es canvia la paraula «majoria» per «meitate, tal i com s'ha aprovat.

e) Igualment, es recomana actualitzar el contingut dei preambu pel que fa a la
situacit actual ila validacid del Decret Llei 8/2020,

Resposta: es modifica el darrer paragraf de la pagina 3 per actualitzar aquesta
referénceia.

f La formula final del preambul, pel que fa al consell consultiu, s'ha de revisar
d'acord amb la normativa d'aplicacio:

Resposta: es modifica el darrer paragraf del preambul, en el sentit que fa el
suggeriment,

Escrit de valoracié 8, del Consell Economic i Social de les Illes Balears.

En data 5 de gener de 2021 va tenir entrada en la Conselleria d'Afers Socials
Esports, dictamen det Conselt Econdmic i Social nim. 9/2020 en relacié amb el
projecte normatiu de referéncia. El punt IV del dictamen esmentat recull un seguit
d'observacions particulars, que es contesten i justifiguen a continuacié:

o) En primer lloc, assenyala que es preveu en 'expedient la participacio en el
procediment del Consell de la Joventut de les Hiles Balears, com a maxim érgan de
canalitzacid de la participacié de la joventut en el desenvolupament social,
econdmic, polftic i cultural de les llles Balears aixf com la sol-licitud del preceptiu
informe d'impacte de génere, d'acord amb el que estabieix Farticle 5.3, de la Liei
11/2016, de 28 de juliol. Tots dos informes s’hauran d'incorporar a l'expedient
abans de sol-Hcitar el corresponent dictamen al Consell Consultiu de les lles
Balears.

Resposta: Pel que fa a 'informe d'impacte de génere, constava incorporat en

lexpedient administratiu aquest informe, atés que es va emetre amb data
anterior a 'emissié del dictamen, concretament en data de 31 d'agost de 2020,
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Pel que fa a la participacto del Consell de Joventut de les liles Balears, sha
incorporat a l'expedient administratiu, el certificat emes per la secretaria d'aquest
argan de data 14 de gener de 2021 en el qual es fa constar que en data 19 de
desembre de 2020 es va celebrar el ple ordinari d'aquest drgan en el qual es va
explicar, entre d'altres gliestions, el contingut de les modificacions proposades en
el Decret 23/2018. D'altra banda, s'incorpora tesborrany de l'acta de la sessid
esmentada, on consta, concretament en el punt onzeé, el projecte normatiu
esmentat.

b) En segon lloc, dracord amb a Liel 10/2000, de 30 de novembre, dei Consell
Econdmic | Social de les Ules Balears, sha de fer constar també la consulta feta a
atuest Consell.

Resposta: quant a aquest punt, 'ha incorporat al preambul fa referéncia expressa
a les aportacions efectuades per part dei Consell Econdmic | Social de les Iiles
Balears.

¢} Per tiltim, | quant al contingut del projecte de Decret, entenen que per raons de
sequretat jurfdica i per evitar situacions d'arbitrarietat en 'aplicacié de la norma
shaurien d'especificar quines son les circumstancies excepcionals gue permeten
Faplicacid de les mesures excepcionals previstes en les disposicions addicionals
vuitena i novena del projecte normatiu.

Respecte: Al respecte, teninten compte l'excepcionalitat de la situaci6 que es viu
actualment, i fentorn canviant en el qual ens moguem, que queda al marge de
qualsevol previsid, si bé la redaccié inicial d’aquest article [ogicament esva fer
dracord amb la situacio de crisi sanitaria derivada de la COVID-19, | per tant la
motivacié fou la salut pablica, 1a redacci6 definitiva és més general, tenint en
compte la possibilitat futura draltres excepcionalitats no previstes que no estarien
englobades en el text del projecte normatiu,

No obstant, lanteriorment esmentat, la sequretat juridica queda garantida en
gualsevol moment, atés que radministracié amb competéncies amb matéria de
joventut, normalment i d'acord amb la distribucié actual de competéncies en
aguesta matéria, els consells insulars, no podran adoptar les mesures previstes en
les disposicions addicionals vuitena i novena sense un marc normatiu que els
habiliti de forma expressa, aixd és:

- La declaracio prévia de les circumstancies excepcionals per part de VEstat 0 el
Parlament o Govern de les llles Balears.

- El marc juridic competencial i material que reguli aguesta situaclb.

per tant, si bé no s'ha concretat la matéria sobre la qual ha de versar
J'excepcionalitat, entenern gue no es pot veure infringit el principi de seguretaten
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agquest cas, atés que la decisié de administracié no sera arbitraria sind emparada
en un marc normatiu que doni cobertura a a la seva actuacld ja sigui en matéria
de salut publica ja sigui en altres situacions excepcionals que es puguin donar un
un futur.

Com a valoracid general, les aportacions efectuades han servit per enriquir el text
definitiu del projecte de decret,

Especialment interessants han estat les aportacions de la Consellerla de
Presidencla, Cultura i Igualtat, que han servit per corregir deficiéncies formals
detectades en el primer esborrany. Destaquen també les aportacions dels consells
insulars d'Eivissa i de Menorca, que han millorat el text de les noves disposicions
addicionals que efs donen eines per fer front a la pandémia.

La directora general d'Infancia, joventut i Families

Palma, en la data de |a signatura electronica.
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Memaoria d’analisi de 'impacte normatiu sobre Felaboracié d'un projecte de
decret de modificacié del Decret 23/2018, de 6 de julio], pel qual es desplega
parcialment la Llei 1072006, de 26 de juliol, integral de la joventut

Identificacid de la norma

Objecte Projecte de decret de modificacié del
Decret 23/2018, de 6 de juliol, pel qual
es desplega parcialment la Liei 10/2006,
de 26 de juliol, integrai de la joventut

Nim, expedient PDLLJ 1/2020

Versié Tercera

Estat del procediment Elaboracid de l'esborrany definitiu
abans de remetre's al Consell Consultiu

Emissor Direccid General d'Infancia, joventut i
Families de la Conseiieria d’Afers Socials
i Esports

Data 26.01.2021

Agquesta memdria s'elabora en compliment del que preveu {"article 60.1 de [a Llei
1/2019, de 31 de gener, del Govern de les llles Balears, d'acord amb el qual, en el
procediment d'elaboracié normativa, I'drgan que tramita ef procediment ha
d'elaborar una memoria de I'analisi d'impacte normatiu, amb ef contingut que
preveu 'apartat segon d'aquest precepte, com a document dinamic, que s'ha
d'anar actualitzant amb la incorporacio dels aspectes rellevants resultants de les
diferents fases de la tramitacid, des de I'acord d'inici fins a ta finalitzaclé del
procediment
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1, Oportunitat de 1a proposta normativa: justificacié de la necessitat de
regulacié i del rang normatiu, i adequacié de la requlacié als objectius i
finalitats de la norma

£ 7 de juliol de 2018 es va publicar en el Butifet/ Oficial de les Hes Balears el Decret
23/2018, de 6 de juliol, pel qual es desplega parcialment la Liei 10/2006, de 26 de
juliol, integral de la joventut. Aquest decret va suposar un salt qualitatiu en la
normativa de joventut i lleure perqué, d'una banda, va actualitzar una regulacié
que, en alguns casos, tenia una antiguitat de més de 30 anys; |, de l'altra, va
unificar en un Gnic reglament tota la normativa de principis generals sobre l'odi
educatiu a les Iiles Balears.

Tot | ser una norma fruit d'anys de treball de camp i precedida per un procés
participatiu molt ampli (hi ha va haver reunions sectorials per debatre'n ef
contingut abans que s'iniciés el procediment i es varen reaiitzar dos tramits
d'audiéncia i d'informacié ptiblica abans d'aprovar-se), hi ha dues raons
fonamentals que avui, més de dos anys després de publicar-se, aconsellen la
modificacio de la norma.

La primera | més recent, i que ha motivat que aguesta modificacid normativa
s'hagi tramitat per la via d'urgéncia, és la situacit de pandémia a causa de la
COVID-19 declarada a tot el mén i que, a Estat espanyol, ha desembocat en
laprovacié de dos estats d'alarma, el primer a través del Reial Decret 463/2020, de
14 de marg, pel qual es declara 'estat d'alarma per a fa gesti6 de la situacio de
crisi sanitdria ocasionada per la COVID-19, amb les seves prorrogues successives; i
el segon, a través dei Relal Decret 926/2020, de 25 d'octubre, pel qual es declara
l'estat d'alarma per contenir la propagaci6 d'infeccions causades pel SARS-CoV-2.

El primer estat d'alarma va suposar la practica paralitzacié de Factivitat social i
econdmica durant diversos mesos i va tenlr un greu impacte en el mén del lleure
educatiu, que va haver de suspendre tota activitat de lleure durant les vacances
escolars de Nadal i de Setmana Santa, les quals, juntament amb Festiu, conformen
els periodes d'activitat més algids per al sector.

Pac abans de lestiu, les llles Balears van poder entrar en una fase de nova
normalitat i es va poder reprendre gran part d'aguesta activitat, si bé amb
nombroses restriccions, adaptades a cada sector especific.
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Per adequar el lleure infantil | juvenil a la nova normalitat, un grup de feina
integrat per representants de les conseleries d'Afers Socials i Esports | d’Educacié,
Universitat | Recerca; de 'Institut Balear de [a Joventut; de les direccions generals
de Salut PUblica i de Planificacid, Ordenaclé i Serveis del Govern de les llles
Balears; pels responsables en matéria de joventut dels consells insulars, | per
representants de I'Ajuntament de Palma i de la FELIB va consensuar ['Estratégia
d'adequacio de les activitats de Heure educatiu i de les installacions juvenils per a
l'estiu de 2020,

Les mesures que contenia aquesta Estratégia es van considerar les
imprescindibfes per recuperar lactivitat de lleure d'una manera ordenada
segura, perd exigien canvis en la normativa de joventut i lleure que limitessin o
flexibilitzessin, segons el cas, les condicions per dur a terme activitats de lleure
educatiuv o posar en funcionament una instal-acié juvenil,

l.a necessitat de modificar la normativa al més aviat possible per introduir
aguestes mesures durant l'estiv de 2020 va dur a la consellera d'Afers Socials i
Esports @ dictar, el dia 26 de maig de 2020, una resolucid per la qual ordenava
Finici del procediment per modificar el Decret 23/2018, de 6 de juliol, pel qual es
desplega parcialment la Liel 10/2006, de 26 de juliol, integral de la joventut, per la
via d'urgéncia prevista a l'article 61 de la Liei 1/2019, de 31 de gener, del Govern
de les llles Balears.

Aixi matelx, la Resolucié va implicar fadopcié d'un seguit de mesures urgents i
provisionals, d'acord amb l'article 57 de [a Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern
de les Iiles Balears, que van consistir en el seglient; es van deixar sense efectes
les previsions contingudes en els apartats 2 i 4 de 'article 48 del Decret 23/2018,
de 6 de julicl, pel qual es desplega parcialment la Llei 10/2006, de 26 de julicl,
integral de la joventut, relatives a la possibilitat d'admetre fraccions de
participants sense haver-hi d'afegir un altre monitor o monitora, i I'apartat 7 del
mateix article, relatiu a la restriccié que el personal en practiques dels cursos de
monitor d'activitats d'educacid en el temps fliure infantil | juvenil computi en la
ratio de personal dirigent per participants que s'exigeix.

Aguestes mesures urgents varen ser prolongades mitjancant Resolucié de la
consellera d'Afers Socials i Esports de 4 d'agost de 2020 per lz qual es confirmen
les mesures provisionals en matéria d'activitats d'educacid de temps lliure infantil |
juvenil i es va sotmetre al tramit d'informacio plblica el Projecte de Decret de
modificacit del Decret 23/2018, de 6 de juliol, pel qual es desplega parcialment la
Llei 10/2006, de 26 de juliol, integral de |a joventut, amb la quai cosa durant la
tramitacio d'aquest Decret encara continuen vigents,

En Factualitat, la pandémia encara es troba lluny d'estar superada, L'aprovacié
d'un nou estat d'alarma, Foctubre de 2020, posa de manifest que la Comunitat no
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esta exempta d'haver de prendre noves restriccions i que continua present la
necessitat de dotar els consells insulars dels instruments necessaris per regular el
sector del fleure en aquesta situacid, Tot aixd en el marc d'alld establert a 'Acord
del Conseli de Govern de 27 de novembre de 2020 pel qual s'estableixen els nivells
d'alerta sanitaria i saprova el nou Pla de Mesures Excepcionals de Prevencio,
Contenci6 | Coordinaci6 per Fer Front a ta Crisi Sanitaria Ocasionada per la COVID-
19; i al Decret 18/2020, de 27 de novembre, de la presidenta de les llies Balears,
pel qual s'actualitzen les mesures establertes com a conseqiigncia de la declaracio
de l'estat d’alarma per fer front a la situacio d'emergéncia sanitaria provocada per
Ja COVID-19, i es vinculen als nivells d'alerta sanitaria.

per tant, &s necessari que s'acceleri el procediment per modificar el Decret, a i
d’acahar, a la major brevetat, amb fa provisionalitat d'unes mesures gue es
consideren imprescindibles per recuperar la normalitat i que no han deixat de ser
necessaries, aixf com per donar seguretat jurfdica a entitats i empreses del mon
def lleure educatiu.

per fer-ho possible, aquest decret modifica el Decret 23/2018 per incorpor-hi dues
noves disposicions addicionals, la vuitena i fa novena, en exercici de la potestat dei
Govern de dictar principis generals en competéncies que s6n propies dels consells
insulars, dracord amb larticle 58.3 de {'Estatut d'Autonomia, les quals,
precisament, volen permetre ais consells insulars, en circumstancies excepclonals,
suspendre els efectes dels apartats 2, 4 i 7 de Iarticle 48 del Decret 2372018, en eis
sentits abans esmentats.

En aguest sentit, sha considerat adient modificar la disposicié addicional primera,
relativa a la distribucié competencial, perqué les noves disposicions vuitena i
novena adoptin la consideracié de principis generals, a fi donar a tots els consells,
per igual, la potestat de dictar mesures extraordinaries quan sigui necessari en el
seu territor] respectiu; | per garantir la protecci6 de 1a saiut del conjunt de la
ciutadania de les Illes,

Aquesta modificacié se suma a la realitzada mitjangant el Decret llei 8/2020, de 13
de maig, de mesures urgents i extraordinaries per a limpuls de l'activitat
econdmica i la simplificacié administrativa en Fambit de les administraclons
pebliques de les Illes Balears per pal fiar els efectes de la crisi ocasionada per la
COVID-19; posteriorment aprovat com a Liei 2/2020, de 15 d'octubre, de mesures
urgents i extraordinaries per a limpuls de l'activitat economica i la simplificacié
administrativa en Fambit de les administracions publiques de les llles Balears per
pal-liar els efectes de la crisi ocasionada per la COVID-19, que va introduir al
Decret 23/20218 una disposicié addicional setena per permetre als consells
insulars, en circumstancies com les actuals, autoritzar les escoles d'educacié en el
temps lliure infantil i juvenil a impartir integrament a distancia part o la totalitat
dels mdduls tedrics dels cursos de director i de monitor d'activitats d'educaci6 de
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temps lliure infantil i juveril que s'hagin comunicat degudament o que s'hagin
iniciat en el moment de declarar-se aquestes situacions, sense els lfmits prevists
en l'apartat 1 de l'article 27 de la mateixa norma.

ta segona rac¢ fonamental que aconsella la modificacié del Decret 23/2018 és que
en aquests dos anys de vigéncia s’han detectat alguns aspectes que han resultat
tenir una escassa utilitat o que aporten confusio a 'hora d'aplicar la norma.

Aixi, pel gue fa a les escoles d'educacid en el lleure infantil | juvenil, es considera
necessari aclarir, en l'article 8, apartat 2, que els claustres dels centres comptin
amb un minim de tres docents. L'objectiu és garantir la qualitat i la
multidisciplinarietat d'aquesta formacié | ser coherent amb altres articles del
Decret, on s'exigeix professorat amb diferents nivells de titulacié, segons el modul
que s'ha d'impartir,

Quant als cursos conduents als diplomes de monitor/a, es modifica 'apartat 1 de
Particte 24 per rebaixar a 17 anys I'edat minima per poder cursar el titol de
monitor/a, a fi de facilitar la realitzacio de la part tedrica abans de la majoria
d'edat, si bé es manté que per fer les practiques s'han de tenir complerts els 18
anys.

També es preveu, en l'article 31.1q), que els consells insulars puguin acceptar les
practiques que es realitzen a centres d'esplai gue no tenguin l'activitat setmanal
minima per estar sotmeses a la normativa, sempre i quan estiguin degudament
comunicades. La rad és que sdn nombrosos els centres i casals que, tot | no tenir
una durada setmanal minima de tres dies, realitzen una tasca cabdal de formacid
de futurs directors i directors i monitors i monitores, gue no es pot desaprofitar.

També es modifica l'article 48.3, reiatiu a la formacié de I'equip dirlgent d'activitats
de Jleure educatiu, per fer-lo més comprensible. En concret, es proposa modificar
el percentatge del 50% pel terme "la meitat".

Aixi mateix, es refa la redaccid de I'article 48.9, referit al personal monitor
addicional gue han de tenir les activitats en gué participin persones amb un grau
de dependéncia reconegut, a fi d’adaptar-fo a les previsions de [a Liel 39/2006, de
14 de desembre, de Promocid de I'Autonomia Personal | Atencid a les persones en
situacié de dependéncia, aixf com d'ampliar el cataleg de titulacions disponibles
per actuar com a monitor/a quan hi ha persones amb un Grau HI de dependéncia
reconeguda.

En matéria d'instal-lacions, s'exclou de Farticle 59.3 ¢} I'obligacié de les que no
tenen allotjament a tenir un llibre de registre de persones usuaries, atesa la
dificultat que comportava aquest requisit i la seva escassa utilitat.
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Iguaiment, es modifica fa disposicio transitoria quarta per aclarir que a les
Instal-lacions que Ja estaven en funcionament abans de I'entrada en vigor del
decret també els s6n aplicables les previsions del Capito! IV del Tital IV, relatiu a
les caracteristiques i condicions basiques de les installacions, amb excepci6 del
requisit de tenir un accés directe des de la via pliblica, només vigent a partir de
J'entrada en vigor de la nova norma.

Aguests canvis exigeixin l'aprovacié d'un reglament de modificacié perqué siguin
efectius, en aplicaci6 del principi de jerarquia normativa que preveu l'article 9.3 de
la Constitucié i Varticle 128.3 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comi de tes administracions publiques. Alxi mateix, i atés gue la
poblacié final destinataria de la regulaci6 del Hleure sén els infants | els joves, que
han de gaudir d'una proteccié especial, es considera necessari que aquestes
noves normes tenguin rang de reglament, per garantir-ne Yaplicaci6 general.

U'article 30 de 'Estatut d’Autonomia de les Hlles Balears atorga a les Illes Balears la
competéncia exclusiva en les materies segiients, esport i lleure; foment,
planificacié | coordinacié de les activitats esportives | d'oci (apartat 12) | joventut;
disseny i aplicacié de polftiques, plans i programes destinats a la joventut {apartat
13).

Les competéncies en matéria de joventut lleure sén, d'acord amb l'article 70,
apartats 916, de l'estatut, propies dels consells insulars, { actualment estan
transferides mitjangant La Llei 21/2006, de 15 de desembre, d'atribucié de
competéncies als consells de Menorca i d'Eivissa i Formentera en matéria de
joventut i lleure | el Decret Decret 2672018, de 3 d'agost, de {raspas al Consell
Insular de Mallorca de les funcions | els serveis inherents a les competéncies
propies d'aquesta institucié insular que exercelx 'Administracit de la Comunitat
Autdnoma de les Tiles Batears en matéria de joventut i lleure, respectivament.

No obstant aixd, I'article 58, apartat 3, disposa que en les competéncies que,
dracord amb aquest Estatut, els consells insulars hagin assumit com a

propies, el Govern de fes llles Balears podra establir els principis generals sobre la
matéria, garantint f'exercici de la potestat reglamentaria per part dels conseils
insulars,

Les modificacions aportades per aquest Decret s6n respectuoses amb la potestat
reglamentaria dels consells, ja que, d'una banda, els dona noves eines per actuar
front de la pandamia, les quals podran ser emprades si aixi es considera
necessari; al temps que clarifica alguns aspectes ja regulats gue resultaven
confosos i dificils d'aplicar.

£l Decret 2172019, de 2 d'agost, de la presidenta de les Iiles Balears, pel qual
s'astableixen les competéncies i l'estructura organica basica de les conselleries de
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FAdministracié de la Comunitat Autdnoma de les lites Balears, atribueix a la
Conselleria d'Afers Socials | Esports, a través de la Direccid General d'Infancia,
Joventut i Families, les competéncies segiients: promocié i informacio de les
activitats juvenils; programes de mobilitat juvenil; participacié [ associacions
juvenils; promocid dels joves artistes; instai-lacions juvenils; i analisi i estudi de |a
realitat dels joves,

Justificacié de [a tramitacié d'urgéncia

En l'actualitat, la pandémia encara es troba lluny d’estar superada. L'aprovacid
d'un nou estat d'alarma, l'octubre de 2020, posa de manifest que encara és
necessari limitar la mobilitat i les reunions i que continua present la necessitat de
dotar els consells insulars dels instruments necessaris per regular el sector del
lleure en aquesta situacid, sens perjudici d'alld establert a Acord del Consell de
Govern de 27 de novembre de 2020 pel qual s'estableixen els nivells d'alerta
sanitaria | s'aprova el nou Pla de Mesures Excepcionals de Prevencid, Contencid i
Coordinacié per Fer Front a la Crisi Sanitaria Ocasionada per la COVID-19; [ al
Decret 18/2020, de 27 de novembre, de la presidenta de les Hles Balears, pel qual
s'actualitzen les mesures establertes com a conseqliéncia de la declaracio de
lestat d'alarma per fer front a la situacié d'emergéncia sanitaria provocada per la
COVID-19, i es vinculen als nivells d'alerta sanitaria.

En el cas concret def leure educatiu, és necessari que les modificacions ja estiguin
en vigor, si és possible, si més no, per a les activitats de lleure de Setmana Santa.
Per tant, és necessari que s'acceleri el procediment per modificar el Decret, afi
d'acabar, a la major brevetat, amb la provisionalitat d'unes mesures que es
consideren imprescindibles per adaptar-se a la nova realitat | que no han deixat
de ser necessaries, aixf com per donar seguretat juridica a entitats i empreses del
moén del Heure educatiu.

2. Contingut
2.1.Marc normatiu en gua s'insereix la proposta

L'article 31 de la Convencid sobre els drets de la Infancia, ratificada per Espanya el
30 de novembre de 1990, reconeix el dret de ['infant al descans i l'esplai, aljocia
les activitats recreatives propies de la seva edat | a participar lliurement en la vida
culturati en les arts.

En termes similars, l'article 32 de la Convencid Iberoamericana de Drets deis
Joves, ratificat per Espanya el 6 de novembre de 2007, recull que els joves tenen
dret a ['oci i al temps [livre, a viatjar i a conéixer altres comunitats en els ambits
nacional, regional i internacional, com a mecanisme per promoure l'intercanvi
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cultural, educatiu, vivencial i iidic, per tal d'assolir el coneixement mutu i el
respecte a la diversitat cultural i la solidaritat.

L'article 39 de 1a Constitucié espanyola estableix que els poders publics han
d'assegurar la proteccio social, economica i juridica de la famflia i que els infants
gaudeixin de la proteccié prevista en els acords internacionals que vetlien pels
seus drets. Al seu torn, Tarticle 48 disposa que els poders publics han de
promoure les condicions per a la participaci6 fiiure i eficag de la joventuten el
desenvolupament politic, social i cultural.

A les llles Balears, l'article 16 de 'Estatut d'Autonomia, relatiu a drets socials, racull
en l'apartat 3 que l'actuacié de les administracions pubiiques s'ha de centrar
primordialment, entre d'altres aspectes, en la proteccié del menorien Varticulacio
de politiques que garanteixin la participaci6 de la joventuten el desenvolupament
politic, sodial, econodmic | cultural.

Pel que fa a 'dmbit competencial, I'articte 148.1.19 de la Constitucié estableix que
les comunitats autdbnomes poden assumir competéncies en matéria de promocié
de Pesport i de I'as adequat del ileure.

L'article 30 de I'Estatut d'Autonomia de les illes Balears atorga a les Illes Batears la
competéncia exclusiva en les matéries seglients: esport { lleure; foment,
planificacié i coordinaci6 de les activitats esportives i d'oci (apartat 12); joventut;
disseny i aplicacié de politigues, plans i programes destinats a la joventut (apartat
13); Accié | benestar social (apartat 15) 1 protecci6 de menors (apartat 39).

En el marc d'aquestes competéncies, mitjangant la Llei 10/2008, de 26 de juliol,
integral de la joventut, es va regular per primera vegada el Heure educatiu amb
una norma amb rang legal. Iguaiment, la Liei 9/2019, de 19 de febrer, de l'atencié
i els drets de 1a infancia i 'adolescéncia de les Hles Balears, va regular per primera
vegada el dret ai lieure d'infants [ joves.

A tot aquest desplegament normatiu en matéria de temps lliure cal afegir el
produit pels consells insulars, a partir de I'entrada en vigor de la Llei 21/2006, de
15 de desembre, per la qual es van atribuir als als consells de Menorca | d'Eivissa |
Formentera les competéncies en matéria de joventut i tieure, | en virtut de les

competéncies propies que l'article 70 atorga als consells insutars en els apartats 9
i16.

En aquest sentit, es poden esmentar els reglaments de regulacié de les activitats
de temps lliure infantil i juvenil en els ambits d'Eivissa {BOIB ndm. 40, del
18/03/2011), de Menorca (BOIB nam. 50 del 05/04/2011) de Menaorca ide
Formentera (BOIB niim. 145 de 27/09/2011,amb modificacié BOIB nim,146 de
24/10/2013), aixi com el Reglament de fes installacions dels campaments juvenils
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de Menorca {BOIB nim, 180, del 23/12/2008) o les Normes d'Us de les
instal-lacions juvenils gestionades per I'Institut de Ia Joventut de Menorca (BOIB
nam, 95, de 28/05/ 2020},

En el cas de Mallorca, la transferéncia va arribar a través del Decret 26/2018, de 3
d'agost, de traspas al Consell Insular de Mallorca de les funcions i els serveis
inherents a les competéncies propies d'aquesta institucié insular que exerceix
'Administracié de ta Comunitat Autdnoma de les llies Balears en materia de
joventut i lleure, que va entrar en vigor I'1 d'octubre d'aguell any.

El Decret 21/2019, de 2 d'agost, atribueix a la Conselieria d'Afers Socials | Esports,
a través de la Direccié General d'Infancia, Joventut i Families, les competéncies
seglients: promocié i informacid de les activitats juvenils; programes de mobilitat
juvenil; participacid | associacions juvenils; promocié dels joves artistes;
instal-lacions juvenils; i analisi i estudi de la realitat dels joves.

2.2, Relaci6 de disposicions vigents a les quals afecta o deroga.
El marc en el qual s'insereix l'esborrany de decret és el seglent:

- Els articles 39 1 48 de la Constitucid espanyola.

- Els articles 16 -apartat 3-; 30 -apartats 12§ 13- 70 -apartats 9 16-; de |'Estatut
d'autonomia de les Illes Balears, aprovat per la Llei Organica 1/2007.

- La Llei 10/2006, de 10 de juliol, integral de la joventut, modificada per la Llei
12/2010, de 12 de novembre, de modificacié de diverses lleis per a la transposicié
a les Hles Balears de la Directiva 2006/123 / CE , de 12 de desembre, de el
Parlament Europeu i de Consell, relativa als serveis en el mercat interior, i pel
Decret llei 10/2012, de 31 d'agost, pel qual es modifica el Decret llei 5/2012, d'1 de
juny, de mesures urgents en matéria de personal i administratives perala
reduccid de el déficit public de el sector public de la Comunitat Autdnoma de les
Illes Balears i d'altres institucions autondmiques, i s'estableixen mesures
addicionals per garantir I'estabilitat pressupostaria i fomentar la competitivitat.

- La Llei 21/2006, de 15 de desembre, per la qual s'atribueixen les competéncies
en matéria de joventut | lleure als consells insulars de Menorca i d'Eivissa |
Formentera.

- La Llei 39/2006, de 14 de desembre, de Promocid de 'Autonomia Personal i
Atencid a les persones en situacié de dependéncia

-La Llei 9/2019, de 19 de febrer, de I'atencié i els drets de 1a infancia i
Fadolescéncia de les Iiles Balears, especialment, l'article 44.

- El Decret 26/2018, de 3 d'agost, de traspas al Consell Insular de Mallorca de les
funcions i els serveis inherents a les competéncies propies d'aquesta institucié
insular que exerceix FAdministracio de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears
en matéria de joventut i lfeure.
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Les normes que resuitaran afectades directament amb Pentrada en vigor d'aquest
Decret son les segilents:

- El Decret 23/2018, de 6 de jutiol, pel qual es desplega parcialment fa Liei 10/2006,
de 26 de juliol, integral de la joventut

- £l Reglament de regulaci6 o de les activitats de temps lliure infantit i juvenil en t'a
mbit territorial de la illa d'Eivissa (BOIB ndm. BOIB nam. 40, del 19/03/2011)

- Reglament de regulacié o de les activitats de temps lliure infantil i juvenil en
I'ambit territorial de la illa de Formentera (BOIB nam. 145 de 27/09/2011,amb
modificacié BOIB niim.146 de 24/10/2013)

- Reglament de les instal-lacions dels campaments juveniis de Menorca (BOIB
BOIB nim. 180, del 23/12/2008).

- Normes d'as de les instalacions juvenils gestionades per PInstitut de la Joventut
de Manorca (BOIB num. 95, de 28 de maig de 2020).

NOHOO

2.3 Adequaci6 a l'ordre de distribucié de competancies i relacié amb
l'ordenament estatal i europeu

Ala Unié Europea, el lleure és una politica d'ambit nacional, cosa que vol dir gue
esta exclosa de gualsevol harmonitzacié de les Jegislacions dels Estats membres.

Dins Vestat espanyol, l'article 148.1.19 de la Constitucit estableix que es
comunitats autbnomes poden assumir competéncies en matéria de promocié de
V'esport i de V'is adequat del lleure.

L'articte 30 de 'Estatut d'Autonomia de les Illes Balears atorga a les Illes Balears la
competéncia exclusiva en les matéries seglients: esport i lleure; foment,
planificacié i coordinacio de les activitats esportives i d'oci (apartat 12} 1 joventut;
disseny i aplicaci¢ de politiques, plans i programes destinats a la joventut (apartat
13)

Les competéncies en matéria de joventut i lleure sér, d'acord amb Yarticle 70,
apartats 9 i 16, de l'estatut, propies dels consells insulars, | actualment estan
transferides mitjangant La Llei 21/2006, de 15 de desembre, d'atribucié de
competéncies als consells de Menorca i d'Eivissa i Formentera en matéria de
joventut i lleure i el Decret Decret 26/201 8, de 3 d'agost, de traspas al Consell
Insular de Mallorca de les funcions i els serveis inherents a les competéncies
propies d'aquesta institucio insular que exerceix 'Administracio de la Comunitat
Autdnoma de les llies Balears en matéria de joventut i lleure, respectivament.

No obstant aixd, el Govern continua exercint aquelles competéncies que, per la
seva propia naturalesa, tenen un caracter suprainsular o requereixen fexercici
Yobligacio de vetllar per I'equilibri o la cohesio territorial entre les diferents ities,
de conformitat amb el que estableix l'article 69 de 'Estatut.
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Alxl mateix, P'article 58, apartat 3, disposa que en les competéncies que, d'acord
amb aquest Estatut, els consells insulars hagin assumit com a

propies, el Govern de les llles Balears podra establir els principis generals sabre la
matéria, garantint I'exercici de ia potestat reglamentaria per part defs consells
insutars.

Per tant, aquest Decret s'elabora tenint en compte aquest marc competencial.
3. Analisi dels impactes seglients:
3.1, Impacte econdmic i pressupostari

Larticle 60.2, apartat ¢} 1r, de la Liei 1/2019, de 31 de gener, def Govern de les Illes
Balears, estableix que la tramitacié d'una norma exigeix analitzar-ne impacte
econdmic, que ha d'avaluar les conseqiléncies de Vaplicacio sobre els sectors,
col-lectius o agents afectats per la norma, inctds l'efecte sobre la competéncia, la
unitat de mercat i la competitivitat.

En aguest sentit, sha fet una possible valoracio dels costs de les dues mesures
que preveu el Decret que poden tenir un impacte econdmic en el sector del lleure
infanti! i juvenil.

- D'una banda, es proposa limitar, temporalment, i en circumstancies excepcionals
com les generades pel COVID-19, la ratio de personal monitor per participants a
1/10, tant a l'aire Hiure com a les instal-lacions juvenils, la qual cosa suposa
suprimir la possibilitat prevista en condicions normals de tenir fins a 14
participants addicionals {0 22, en el cas de les activitats continuades que es duen a
terme en els casals), sense afegir-ho un altre monitor. Aixd fa pensar que, en
matéria de personal, el cost de les activitats per a 'empresa s'ha pogut
incrementar al voltant d'un terg l'estiu passat, fet que s’ha compensat mitjangant
el Pla per a la conciliacié que va aprovar el Consell de Govern en la sessid de 5 de
juny de 2020, el qual preveu ajuts per valor de 3,8 milions al sector que organitza
les activitats de temps lliure infantif i juvenil a les llles Balears. Aquests ajuts
tenien també com a objectiu que el sobrecost de les mesures sanitaries per evitar
la propagacio de la COVID-19 tenguin un impacte en el preu d'aquests serveis,

- D'una aitra, es proposa modificar 'apartat 2 de 'article 8 del Decret per exigir un
minim de tres formadors o formadores en les escoles d'educacid en el temps
lliure infantil i juvenil. Realment, aquesta mesura no ha de suposar un increment
del cost per a les escoles, Ja que del que es tracta és de dividir aquest cost en
diferents docents. Hem de pensar que la practica totalitat de les escoles tenen
docents externs, als quais paguen una mitjana de 30 euros ['hora. Per tant,
'efecte d'aguesta mesura és que el mateix cost es dividira en docents diferents.
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Pel que fa l'impacte pressupostari, fa modificacié del decret no suposara la creaci6
de cap nou drgan ni estructura organitzativa, si bé, el pla per a la conciliacio
famiiiar abans esmentat sf que suposara un impacte de 3,8 milions d'euros en
ajudes al sector del temps lliure, sens perjudici del cost econdmic que tendran les
altres actuacions gue s'hi preveuen, gue no tenen a veure amb la modificacié del
Decret,

3.2, Estudi de les carregues administratives que comporta fa proposta

L'aprovacié d’aquestes modificacions no exigeix nous tramits als ja prevists en el
Decret 23/2018, de 6 de juliol, amb la qual cosa no s'ha elaborat I'estudi de
carregues administratives previst en I'article 60.2 ¢} de ta Llei 172019, de 31 de
gener, del Govern de les Illes Balears.

3,3 Impacte sobre la unitat de mercat

Uarticle 2 de la Llei 20/2013 estableix ambit d'aplicacié d'aguesta Lleienels
termes seglients:

Aquesta Llei és aplicable a vaceés a activitats econdmigues en condicions
de mercat i el seu exercici per part doperadors legaiment establerts en
qualsevol lloc def territori nacionat.

l’article 18 de la Llei 20/2013 disposa que cada autoritat competent s'ha
d'assegurar que qualsevol mesura, limit o requisit que adopti 0 mantingui en
vigor no tingui com a efecte la creaci6 o el manteniment d'un obstacle o una
barrera a la unitat de mercat. I en Fapartat 2 d'aquest article relaciona una serie
de mesures | requisits que suposen un obstacle o una barrera.

L'esborrany de decret no suposa cap obstacle en aquest sentit, ja que noes
demanen requisits de residéncia o d'adscripcié a cap registre en concret per
funcionar.

Las limitacions diedat que simposen per ser persones usuaries de les
instai-lacions juvenlls es consideren coherents amb les competéncies defa
Direccié General d'Esports i joventut de regular les installacions destinades a la
joventut | a la infancia, ja que la resta d'establiments, oberts al piblic en general,
sdn competéncia de la Conselleria competenten matéria de turisme.

4. Referéncia al procediment d'elaboracié normativa

4.1. Consulta prévia a la ciutadania
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Es va ometre aguest tramit, en donar-se la circumstancia prevista en l'apartat h)
de 'article 55.2 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Hles Balears
(procediment tramitat per la via d’'urgéncia).

4.2. Inici de 1a tramitacié

El procediment es va iniciar mitjangant la Resolucid de la consellera d'Afers Soclals i
Esports de 26 de maig de 2020 per la qual s'ordena l'inici del procediment per
medificar el Decret 23/2018, de 6 de juliol, pel qual es desplega parciaiment la Liei
10/2006, de 26 de juliol, integral de la joventut, i es dicten mesures provisionals
mentre es tramita, per pal-Har els efectes de la COVID-19 (BOIB nm. 95, de 28 de
maig), amb correccid d'errors de dia 28 de maig de 2020 (BOIB nim. 98, d'1 de
Juny).

En aguesta mateixa Resolucié es va ordenar que el procediment es tramitas per la
via d'urgencia, d'acord amb larticle 61 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del
Govern de les Illes Balears, ateses les circumstancies urgents i excepcionals que
varen quedar acreditades en els punts 111 12 de la Resolucio,

En data de 6 d'agost de 2020 es va publicar en el BOIB ndm. 137 la Resolucid de la
consellera d'Afers Socials i Esports per la qual es van confirmar les mesures
provisionals en matéria d'activitats de temps lliure infantil i juvenil i es va obrir el
tramit d'audiéncia i d'informacié publica del projecte de Decret de modificacié del
Decret 23/2018, de 26 de juliol.

En aquest sentit, es considera que aquestes circumstancies continuen vigents,
com ho demostra el fet que s’ha declarat un nou estat d'alarma i que la pandémia
estd encara lluny de ser superada. De fet, hi continua havent restriccions a la
mobilitat i a les reunions socials que exigeixen poder flexibilitzar les condicions en
qué es poden desenvolupar les activitats de temps lliure infantil { juvenil,

4.3, Audiéncia | informacié pablica

Mitjangant Resolucié de la consellera d’Afers Socials i Esports de dia 4 d'agost de
2020 (BOIB nim, 137, de 5 d'agost) es va anunciar el tramit d'audiéncia i
d'informacié piblica en relacié amb el Projecte de decret de modificacio del
Decret 23/2018, de 6 de juliol, pel qual es desplega parcialment la Llei 10/2006, de
26 de juliol, integral de la joventut, per un termini de cinc dies habils, de
conformitat amb allo previst a Farticle 61. 2 b) de la Llef 1/2019, de 31 de gener.

El Projecte de decret { la documentacio complementaria es van publicar al web
participaciociutadana.caib.es fins al dia 13 d'agost de 2020,
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Aixi matelx, el projecte de Decret es va enviar de manera individualitzada a totes
les conselleries del Govern, a Institut Balear de la joventut, al Consell de la
Joventut de les Ilies Balears, al Consell de 1a Infancia i Familia de les llles Balears,
als quatre consells insulars, a la Universitat de les Tlles Balears i a la Federacio
dEntitats Locals de les Illes Balears. A més, es va anunciar el tramit d'informacié
publica als integrants dels censos autonomics d'entitats juvenils | entitats
prestadores de serveis a la joventut; d’escoles d'educacié en el temps lliure infantil
i juvenil; | d'instal{acions juvenils, aixi com de les bases de dades def Servel de
Joventut de professionals de les politiques de joventut i a les entitats
organitzadores d'activitats en el lleure infantif i juvenil.

A més, aquesta modificacié normativa es va incloure com a punt de Fordre del dia
del Ple del Consell de la joventut de les Iles Balears de 19 de desembre de 2020,

Respecte d'aixd, la secretaria del CJIB va emetre el 13 de gener de 2021 un
certificat on manifestava el seglient:

Que dia 19 de desembre de 2020, entre les 10.3C i les 13.50 hores, es va celebrar el ple
ordinari del Consell de Ja Joventut de les Hies Balears, de manera {ntegrament telematica,
a través de f'enllag https://meet.google.com/geu-yzaa-hby, amb motiu de les restriccions
decretades a Maltorca per fa COVID-19.

Que en Fordre del dia de |a sessi6 es van incloure 12 punts per a debat o votacid, entre efls
el ndmero 11, que duia per epigzaf 11 «Suggeriments a l'esborrany del projecte de decret
pel gual es modifica el Decret 23/2018, de 6 de juliol, pel qual es desplega parclaiment la
Llai 1072006, de 26 de juliol, integral de fa joventuts,

Que lesborrany del projecte de decret es va penjar a la web joventut.caib.es, en fapartat
Conse!l de la Joventut de les llles Balears, subapartat «Documentacid dels plenss, a fi gue
les entitats membre el poguessin consultar | aportar suggeriments.

Que la directora general d'Infancia, Joventut| Families, Marta Carrid Patou, va intervenir en
el ple per explicar ef contingut de les modificacions propesades per al Decret 23/2018, de
6 de juliol.

Que cap entitat membre del Consell de la Joventut va presentar suggeriments al projecte
de decret, nl durant el termini entre la posada a disposicié de fesborrany a la web del
Consell de la Joventut, ni el decurs del mateix ple.

4.4, Informes i dictdmens

En data de 31 d'agost de 2020 es emetre l'informe l'informe d'avaluacié d'impacte
de génere efaborat per IInstitut Balear de la Donaen els termes que preveu
I'article 5.3 de la Llei 1142016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes.

Aquest informe manifesta que no s'ha trobat en la redaccio de la normativa cap
situacié de desigualtat en mataria de génere, i considera que la seva aplicacié no
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produird efectes diferenciadors sobre les dones i els homes, ni incidird en la
possible situacié de desigualtat en qué es trobin,

Aixl mateix, shan elaborat les seglients avaluacions:
s de la norma en relacié amb:

- La infancia | 'adolescéncia, d'acord amb l'articie 11 de la Llei 9/2019, de 19 de
febrer, de l'atenci6 i els drets de la infancia i F'adolescéncia de les Iles Balears.

- La familia, de conformitat amb |'article 34 de la Liei 8/2018, de 31 de julicl, de
suport a les families,

- L'orientacié sexual i identitat de génere segons l'article 32 de la Llef 8/2016, de 30
de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans, bisexuals i intersexuals |
per eradicar 'LGTBI fdbia.

4.5, Informe dels serveis juridics

En data d'1 de desembre de 2020 es va emetre Informe dels Serveis juridics de la
Conselleria d'Afers Socials i Esports, per tal d'analitzar la correcci6 del
procediment segult, d'acord amb alid previst a larticle 59.2 b) de la Llei 1/2019, de
31 de gener, del Govern de les Hes Balears,

L'informe fa, en el fonament juridic 6,8, un seguit de suggeriments a 'esborrany
que s'han contestat en Fapartat 7 d'aguesta memodria.

Finalment, I''nforme conclou que, fins aleshores, el procediment seguit per a la
modificacié del Decret 23/2018, de 6 de juliol, s'ajusta a la normativa aplicable,
sens perjudici dels suggeriments del fonament juridic 6.8.

4.6, Dictamen del Consell Consultiu

En data 5 de gener de 2021 va tenir entrada en la Conselleria d'Afers Socials i
Esports, dictamen del Consell Econdmic i Social nlim. 9/2020 en relacié amb el
projecte normatiu de referéncia, d'acord amb Pestablert a Farticle 2 de la Llet
10/2006, de 30 de novembre, del Consell Econdmic | Social de les llles Balears.. El
punt IV del dictamen esmentat recull un seguit d'observacions particulars, que es
contesten i justifiquen en la meméria d'impacte normatiu posterior,
concretament, en lapartat 7,

4.7. Dictamen del Consell Consulitiu
S'ha de sol-licitar, amb caracter preceptiu, el dictamen del Consell Consultiu, en

compliment de I'article 18.7 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del
Consell Consuitiu de les Iiles Balears.
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5. Avaluacié del compliment dels principis de bona regulacio i control
postericr de la qualitat normativa

5.1. Avaluacid del compliment dels principis de bona regulacié

La tramitacié del decret per a la modificacié del Decret 23/2018 per la via
d'urgincia no eximeix de Vobligaci6 que el reglament se sotmeti als principis de
bona regulacié normativa que exigeixen els articles 129 de la Llei 3972015, d"
droctubre, del procediment administratiu comd de les administracions pibliques; |
49 de 1a Ulei 172019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, concretament:

a) Principi de necessitat | eficacia: la iniciativa normativa queda justificada en el
preambul i en el punt 1 d'aquesta memdria, | $'hi identifiquen els fins perseguits,
que s6n, d'una banda, la necessitat de donar instruments als consells insulars per
adaptar el lleure a situacions excepcionals com la sorgida per la COVID-19; i de
laltra, corregir les deficiancies que s'han detectat en la practica de l'aplicacié del
decret en aguests gairebé dos anys de vigéncia.

b) Principi de proporcionalitat: linstrument normatiu (decret) gue es proposa €s
adequat a la finalitat que es proposa, ja que el que es pretén modificar un decret,
amb la qual cosa s'ha d'emprar la figura del decret, novament, Aixi mateix, atés
que les persones destinataries del Heure sén infants i joves, es considera
necessari, per a ta seva proteccio i seguretat, que tes obligacions que s'hi
establelxin es fact a través d'una norma d'obligat compliment.

¢) Principi de seguretat juridica: la normativa es fa per decret i {a regulacié és un
text coherent amb la resta de la normativa vigent en matéria de joventut i lleure.
A més, pretén acabar amb la provisionalitat d'unes mesures per fer front ala
COVID19 que poden tornar a ser necessaries en casos tan excepcionals com els
actuals,

d) Principi de transparéncia: els objectius i els fonaments de la regulacio estan
clarament definits en aquesta norma; d'altra banda, en relacié amb la participacié
activa en lelaboracié de la norma, el projecte, a més de l'audiéncia a les persones
interessades, ha estat sotmés a informacié publica, s'hi ha pogut accedir de
manera senzilla i universal mitjancant e} web de la Comunitat Autonoma de les
illes Balears, i s'ha facilitat la presentacié de suggeriments de forma telematica,
e) Principi d'eficiéncia: no es creen noves carregues administratives i, en refacid
amb 1a racionalitzacié de la gestié dels recursos publics, l'objecte de ia norma no
suposa crear una nova organitzacio, si bé s que preveu ajudes al sector del lleure
per valor de 3,8 milions d'euros per compensar els sobrecost gue suposen les
noves exigéncies derivades de la COVID-19.

H Qualitat: tot | ser una norma de rang reglamentari, a 'hora d'elaborar aguest
decret s'han tengut en compte les Directrius sobre la forma | l'estructura dels

avantprojectes de llei, aprovades mitjangant Acord del Consell de Govern de 29 de
desembre de 2002.
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g) Simplificacid: la unificacié en un dnic reglament de la normativa de
desplegament de la Liei de Joventut és una de les grans fites del Decret 23/2018,
de 6 de juliol. Es dona continuitat a aquesta aposta amb una modificacié que
manté aguest criteri,

5.2, Control ex post de la norma

Al cap d'un any de I'entrada en vigor de fa modificacié de la norma la Direccié
General d'infancia, Joventut | Families es fara un informe sobre els resultats de
I'aplicacid, prévia consulta amb els consells insulars i [es entitats que componen el
sector de | temps Htiure educatiu a les llles Balears.

6. Qualsevol altre aspecte, inclosos els de caracter lingiiistic, que resulti
rellevant a criteri de I'd6rgan que tramita el procediment, aixi com altres
avaluacions d'impacte previstes en [a legislacid vigent:

6.1. Impacte sobre la infancia i 'adolescéncia

L'article 22 quinquies de la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccid
juridica del menor, de modificacid parcial del Codi civil i de la Llei d'enjudiciament
civil -precepte afegit per 'article 1.21 de la Liei 26/2015, de 28 de juliol-, estableix
que les memdries d'analisi d'impacte normatiu que s*hagin d'adjuntar als
projectes de llei i als projectes de reglaments han d'incloure l'impacte de la
normativa en fa infancia.

En aquest sentit, I'article 11 de la Llei 9/2019, de 19 de febrer, de l'atencid i els
drets de la infancia i 'adolescéncia de les Illes Balears estableix que les memories
de ['impacte normatiu que s'han d'adjuntar afs projectes de Hlei i als projectes de
disposicions generals han d'incloure l'impacte de la normativa en la infancia i
I'adolescéncia.

La Conselleria d'Afers Socials | Esports ha elaborat una guia metodologica per a
P'emissio dels informes sobre la infancia i l'adolescéncia, basats en la guia
elaborada per la UNICEF a finals de 2015 per facilitar la inclusio d’aquest impacte
en l'elaboracié normativa. En la introduccid d'aquesta guia s'afirma que Favaluacio
a priori dels possibles efectes de les politiques normatives, a més de garantir que
els menors siguin tinguts en compte en el seu procés d'elaboracid i disseny,
prevenen efectes negatius

En aplicacié d'aguesta guia, s'emet l'informe segitent:

1. Identificacié de la norma

a) Denominacio
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G Projecte de decret de modificacié del Decret 23/2018, de 6 de juliol, pel quat es desplega
0 parciaiment la Llei 1072006, de 26 de juliol, integral de la joventut
:E[i b) Origen de l'elaboradé
Ve Necessitat d'adaptar la reguiacié relativa a tes activitats d’educacio en el temps lliure
infantil i juvenit | a les instal-lacions Juvenils a la situacid generada per la COVID-19 i de
millorar aspectes practics arran de I aplicaci6 de la nermativa.
2. Identificacis dels drets, les necessitats | els grups sobre els quals la norma pot
tenir impacte
2.1, Drets concrets de 1a infancia sobre els quals ta norma pot incidir
S e — _ _ — B
I — — SRR PR e o e et e S et e e e e, e - 1}
r Deflnlcuﬁ d’mfant X
r PI’Ir‘ICIpI de no- discrlmmaué %!
r PrlnC|p| d |nterés supersor d l |nfant X‘,
\ Mitjans per dcnar efectwntat als drets flns al méxm’t dels recursos xl
‘L dlspombles ‘
L Drets | deures dels pares i evolucté de Ies facultats de Imfant i
L i)ret a la wda Ia supervwénc#a iel desenvolupament X ‘
e i B — - —
gL Dret aun nom | una nauonahtat
Dret a preservaf la ldent%tat §
B g i e - _ e — @
i Separaceé de l‘mfant dels seus pares 0
el S — — , 5
Reumf‘cacm famlllar 44
abishalii R — _ S 4 8
Tras%lats i |fcrts i retencté il- I|c|ta |5
- — - P R S
Dret d de ¥ mfant asere escoltat % %
x 8
Xi 3
I — AN B
Dret d assocnacuﬁ i cie reumé XJ ‘%
Dret a Ia proteccuﬁ de ta \nda prwada - &
_ —— S S S o
Dret a ia |nformau6 Xl 8
o — — e S _ A B4
i Obllgacnons comunes dels pares | asslsténcta de I Es{at g
Dretata protecc:é contra tota forma de woléncla % ®
Drets d dels infants privats del del seu medif familiar @
Drets de i mfant en m matéria dadopmé ?,,
— i —— S S o
Drets deis mfants refug:ats g
Drets dels mfants amb dlscapamtat X 3
Dret ala salut E_
Dreta Iavaiuaué perlbdlca de finternament =
Dret a beneficiar-se de la Seguretat Social =
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S
e
e
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Dret a beneficiar-se d'un niveli de vida adequat per al seu desenvolupament

Dret a l'educacié

Infants de minaories o pobles indigenes

NEHOO

Dret a l'esplai, al joc i a participar en activitats artistiques i culturals X

Dret a ser protegits contra l'explotacié econdmica i el trebat! infantil

Dret a ser protegits contra I'tis iHcit § el trafic d'estupefaents

Dret a ser protegits contra 'explotacid i i'abls sexuals X

Dret a ser protegits de la venda i el trafic d'infants

Dret a ser protegits contra altres formes d'explotaci

Tortura i privacié de llibertat

Drets dels infants afectats per un conflicte armat

Dret a la recuperacio i |la reintegracid social dels infants victimes de
gualsevel forma d'abandd o maltractament

Drets dels infants que han infringit les Heis penals, administraci¢ de la
justicia de menors

Ne es considera que la norma hagi de tenir cap impacte sobre els drets de la
infancia

2.2. Necessitats basiques de la infancia sobre les quals la norma pot incidir

Alimentacié adequada

Habitatge adequat

Vestit i higiene adequada

Atencié sanitaria

Son i descans

Espat exterior adequat

Exercici flsic X

Proteccid de riscs fisics

Proteccid de riscs psicoldgics

Necessitats sexuals

Participacié activa i normes estables X

vinculacié afectiva primaria

Interaccié amb adults X

Interaccié amb iguals X

Educacid formal

Edtzcacié no formal

Joci temnps d'oci

No es considera que [a norma hagi de tenir cap impacte scbre les
necessitats de la infancia
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2.3. Especial impacte de la norma en grups i circumstancies concrets dinfants i
adolescents

NEHEHOO
|

Grups i circumstancies:

[ Homes menors d edat

[ Dones menoss ded edat

Nms i mnes de 0a 3 anys

L JU— — _— S S S
[ Nms i nmes de 3 2 6 anys
Trk o Nlns i nines cie 6 a 12 anys
| Adoescens I
L : Nzns nlnes 1 ad-aleséents :':lmb Q__m_b!_emes de salut mental - L B
! Nms inines amb mala!tles crémques igreus
- E)mnsumldors de d(ogues
_Nlns i nines que ‘H;;smtelxen a cIasseT&ue abandimen ets estudls
prematurament
{ - Victimes de maltractament - .
E o Nnn;nnes amb dlfxcultats d'aprenentatge R
L - Nms, nlnes ;I.Jn.iléscents amb trastorns de condug R
- Menors d edat en ¢ conﬂicte amb ia ||EI
l» & Menors dedat en ei 5|stema de proteccuﬁ per nsc o desemparament - -

\Jms i ntnes refuglats i sol In:ltants d'asit

k Nms | nmes ef Processos mngratons amb referents famallars adults

Menors estrangers no acompanyats

Nlns i nmes d' étma gttana i altres mmortes

Nms | nlnes amb dlscapacetat

Nms nines | adolescents urbans

Nins, mnes 1 adnlescents rurais

ldentltat sexuai en Ia mfanma i Iadolescéncna

Altres grups (Ident:frcau -los.)

3, Analisi de Iimpacte en la infancia

3.1. Explicacié resumida dels aspectes concrets gue s 'han identificat en 1a norma com a
productors d'algun tipus dimpacte en els drets | les necessitats de la infandia,

Tot e} projecte de norma afecta, de manera directa, als infants i joves de les liles Balears,
gue es regulen aspectes del lieure en qué participen aquests col-lectius,
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£l projecte de decret pretén introduir noves disposicions addicionals per adoptar, en
circumstancies excepcienals com les actuals, mesures que deixin sense efecte ¢
flexibilitzin les previsions contingudes en els apartats 2, 4 i 7 de l'article 48 del Decreti que
permetin preveure mesures excepcionals en matéria d'instal-lacions juvenils,

En concret, aguestes instruccions d'emergéncia han de preveure gue es pugui suprimir la
possibilitat d'admetre fraccions addicionals de participants sense necessitat d'incorporar
un nou monitor, amb l'objectiu de poder adaptar a |a baixa les ratios de monitor per
participants a les recomanacions de les autoritats sanitaries. Igualment, sha de permetre
que el personal en practiques del curs de monitor d'activitats d’educacié en el terps lliure
infantil i juvenit pugui computar en la ratioc de personal dirigent per participant, per
atendre la insuficiéncia de personal que es preveu que es registrara a les Hles Balears a
causa de les limitacions de participants per grup imposades per la crisi sanitaria. En darrer
llag, perd no menys important, cat preveure mesures temporals de limitacio de
aforament i la capacitat defs establiments segons les restriccions que es puguin produir
per causes de salut piblica.

Pel que fa a les escoles d'educacio en el lleure infantil i juvenil, es considera necessari
aclarir, en Varticle 8, apartat 2, que els claustres dels centres comptin amb un minim de
tres docents. L'objectiu és garantir la qualitat i fa multidisciplinarietat d'aguesta formacié i
ser coherent amb altres articles del Decret, on s'exigeix professorat amb diferents nivells
de titulacid, segons el modul que s'ha d'impartir,

Quant als cursos cenduents als diplomes de monitor/a i de director/a, es proposa
maodificar l'apartat 1 de l'article 24 per rebaixar a 17 anys l'edat minima per poder cursar el
titol de monitor/a, a fi de facilitar la realitzaci6 de la part tedrica abans de la majoria
d'edat, si bé es manté que per fer les practiques s'han de tenir complerts els 18 anys,

També es vol preveure, en J'article 31.1a), que els consells insufars puguin acceptar les
practiques que es realitzen a centres d'esplai gue no tenguin ['activitat setmanal minima
per estar sotmeses a la normativa, sempre i quan estiguin degudament comunicades. La
rad és que s6n nombrosos els centres i casals que, tot i no tenir una durada setmanal
minima de tres dies, realitzen una tasca cabdal de formacid de futurs directors i directors i
monitors i moniteres, que no es pot desaprofitar,

També es pretén modificar l'article 48.3, relatiu a la formacié de Pequip dirigent d'activitats
de fleure educatiu, per fer-lo més comprensible. En concret, es proposa modificar el
percentatge del 50% pel terme "la meitat".

Aixl mateix, es vol refer la redaccid de l'article 48.9, referit al persenal monitor addiciona!
gue han de tenir les activitats en qué participin persones amb un grau de dependéncia
reconequt, a fi d'adaptar-lo a les previsions de la Llef 39/2006, de 14 de desembre, de
Promaocié de fAutonemia Personal i Atencié a les persones en situacié de dependéncia,
aixi com d'ampliar el cataleg de titulacions disponibles per actuar com a monitor/a en
aquests ¢asos,

En matéria d'instal-lacions, s'exclou de l'article 59.3 ¢} 'obligacit de les que no tenen
allotjament a tenir un llibre de registre de persones usuaries, atesa la dificultat que
comportava aquest requisit i |a seva escassa utilitat.

Igualment, es vol medificar fa disposicié transitdria quarta per aclarir gue les instal-lacions
que Ja estaven en funcionament abans de I'entrada en vigor del decret també els sén
aplicables les previsions del Capftol IV del Titol IV, relatiu a les caracteristiques i condicions
basiques de les installacions, amb excepcié del requisit de tenir un accés directe des de la
via publica, només vigent a partir de 'entrada en vigor de la nova ncrma,
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3.2, Resum de dades objectives, observacions i valoraci6 subjectiva dels aspectes concrets
analitzats que reflecteixin la situacié de partida i els canvis que pot produir laprovacié de
la norma

NBHO®

Descripci6 de la situacié de partida

La situacio de partida és que actuaiment no hi ha a la normativa de lleure infantil i juvenil
mecanismes que permetin ais consels insulars, competents en |a matéria, adoptar
mesures d'urgéncia per al cas que es donin circumstancies excepcionals, com fa de l'estat
dialarma, com ara la reduccié del nombre de participants.

Pravisié de resultats que pot produir Faprovacia de lanorma

£ resultat que es pretén assolir és dotar els conselis insulars d'eines que permetin
garantir la celebracio d'activitats de temps lliure amb garanties de proteccio de la salut

d'infants i joves.

3.3, Resum de ia valoracid i les observacions que han fet infants | adolescents sobre ia
situacié de partida i fimpacte que pot produir Faprovaci¢ de la norma

valoracio i observacions sobre fa situacid de partida

Mo s'han fet suggeriments per part d'infants i adolescents al projecte de norma. Tots els
suggeriments i propostes estan contestats en lapartat seté d'aquesta memadria.

Valoracié i observacions sobre limpacte que pot produir laprovacié de |a norma

Les activitats de lleure en qué participen infants i joves seran més segures | adaptades a la
situacio de pandémia ocasionada per la COVID-19.

4, Valoracié de Fimpacte en la infancla

Irmpacte positiu; es dona una passa més perqué les activitats de lleure en qué participen infants |
joves es duguin a terme d'una manera segura.

5, Mesures gue contribueixen a assolir un impacte positiu
5.1. Identificacié dels canvis o esmenes gue shan introdu'tt en ! projecte amb el propdsit de corregir
© posar femei a les situacions gue s'ha detectat que dificulten Vexerdici efectiv dels drets de la

infancia o de refor¢ar aquest exercici quan la situatié és satisfactoria

De fet, tot el Decret va en el sentit de garantir els drets de linfant. Tots els suggeriments i propostes
estan contestats en lapartat 7 daguesta memoria.

5.2. Recornanacions sobre Vaplicaclé de ta norma i sobre ladopcié de mesures complementaries o

compensatdries gue puguin evitar Iimpacte negatiu 0 Gue puguin garantir i enfortir limpacte

positiu en la infancia

No se'n fan, en considerar-se que totes les propostes tendran un efecte positiu.

6.2, Impacte sobre la familia
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La disposicio addicional desena de la Liei 40/2003, de 18 de novembre, de
proteccit a les families nombroses, exigeix que en les memdries d'analisi
d'impacte normatiu que s‘han d'adjuntar als avantprojectes de llei i als projectes
de reglament han d'incloure 'impacte de la normativa en la familia,

Maltra handa, l'article 34 de |2 Llei 8/2018, de 31 de juliol de suport a les families
de les Illes Balears estableix, en {'apartat 1, que en l'elaboracio de projectes

de |lei, els organs competents hauran d'emetre I'informe d'impacte

familiar, que tindra caracter preceptiu, amb la finalitat de considerar I'impacte
social i econdmic de les polftiques a iiarg termini en el conjunt de les families.

L'apartat segon preveu que el Govern de les llles Balears, a proposta de la
conselleria competent en matéria de serveis socials, aprovara la guia de
elaboracié d'informes d'impacte familiar per facilitar a la resta de

conselleries Pemissié d'aquest informe. L'apartat 3 estableix que a efectes
d'elaborar els informes d'impacte familiar, les administracions plbliques de la
Comunitat autdbnoma de les Hles Balears queden obligades a facilitar als el Govern
de les llies Balears totes les dades estadistiques i pressupostaris que se'ls puguin
demanar.

La dispuosicio final segona de la Llei 8/2018 disposa que el Govern de ies llles
Balears, a proposta de la conselleria competent en matéria de serveis socials,
ha d'aprovar la guia per a I'elaboracié dels informes d'impacte familiar en e}
termini de divuit mesos des de Pentrada en vigor d'aquesta liei.

La Conselleria d'Afers Socials i Esports ha aprovat una guia per a 'elaboraci6 dels
informes d'impacte familiar que preveu la Llei 8/2018, la qual s'ha seguit per

elaborar l'informe gue s'adjunta.

En virtut de l'exposat, s'emet l'informe seqlent:

Denominacio: Projecte de decret de modificacio dei Decret 23/2018, de 6 de juliol, pel
qual es desplega parciaiment la {1ei 10/2006, de 26 de juliol, integral de la joventut

Origen de I'elaboracié: necessitat d'adaptar la regulacié refativa a les activitats d'educacid
en el temps lliure infantil | juvenil | a les instal-lacions juvenlis a la situacié generada per
la COVID-19 i de millorar aspectes practics arran de ['aplicacié de la normativa.

2.1.1. Dret a la vida i a la integritat fisica i moral de tots els membres de la
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unitat familiar, lncloses tes victimes de violéncia en fambit familiar

2.1.1.1, En Fambit de la violéncia masclista

@) Dret a la proteccid efectiva

b) Accés a centres d'atencid | assisténcia psicologica, social i juridica

¢) Accés a centres d'acoilida i serveis d'urgéncia

d) Accés a prestacions economigues

) Accés a I'habitatge

P Inserci6 laboral

g) Accés preferent a centres deducacid

2.1.2. Dret a la intimitat familiar

2.1.3. Dret d'associacio

2.1.4. Dret a l'educactd

2.1.5. Dret 2 contreure matrimeni amb plena igualtat jurfdica

2.1.6. Dret al treball, remuneracid suficient per satisfer les necessitats de
les famflies | conciliacié de ia vida famitiar i laboral

2.1.7. Formadié i readaptacié professionals i impuls de 105 de les noves
tecnologies

2.1.8. Promocié de Pesport, foci i fa cultura

2.1.9. Dret a un habitatge digne

2.1.10. Dret a Yassisténcia | prestacions socials

o) Prestacions per a fa cura de persones dependents

b) Prestacions per a Fadaptacié de l'habitatge per a families en les quals hi
hagi una persona discapacitada o dependent

¢) Prestacions plbliques {renda d'ingressos minims, renda sociat
garantida, prestacions per a la cura de persones dependents, ajuts
d'emergéncia, ajuts per part miitiple o adopcid, ajuts per a Fadaptacio de
I'habitatge, compensacié per acolliment fariliar, ajuts per a menors
victimes de violéncia masclista)

" 2411, Dretala proteccit de fa salut

2.1.12. Defensa dels consumidors

2.1.13. Contribucit al sosteniment de les despeses publigues d'acord amb
la capacitat econdmica

2.1.14, Altres drets no inclosos en aquesta llista i que es puguin veure
afectats:

24
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No es considera que la norma tengui cap impacte sobre els drets de les
families,

2.2.1, Famllies nombroses

2.2,2. Families monoparentals

2.2.3, Famlilies amb victimes de violéncla masclista

2.2.4. Families amb persones en situacié de dependéncia o amb persones
amb discapacitat

2.2.5, Fam(lies en situaci6 de vulnerabilitat econdmica especial

2.2.6. Families amb dificuitats d'integracié famitiar o comunitaria
derivades de malalties mentals i malalties croniques o de la
drogodependéncia i altres addiccions

2.2.7, Families amb dificuitats d'integracio social vinculades a condicions
laborals precaries, atur i pobresa

2.2.8. Families amb necessitat social, com la relacionada amb la manca
d'habitatge o amb la desestructuracid familiar

2.2.9, Families vulnerables, amb risc o desemparament per a la gent gran,
els infants i les persones adolescents

2.2.10. Families que pateixen discriminacio per rad de sexe, lloc de
procedéncia, discapacitat, malaitia, &tnia, cultura o religit o per qualsevol
altra rad, exclusié i aillament social

2.2,13, Families en situacld d'urgéncia o emergéncia socials

La norma incideix de ple en la regulacio de les activitats d'educacio en el temps lliure
infantil { juvenil, les quals tenen dos grans impactes en la familia:

- D'una banda, afavoreixen Ja conciliacid laboral i famiiiar prevista com un dels principis
rectors que han de guiar les politiques de famllia, d*acord amb Varticle 2 de la Liel 8/2018,
de 31 de juliol, de suport a les families.

- De {'altra, s6n un element essencial en la formacié integral d'infants i jovesi
contribueixen positivament en la seva salut mental | benestar,

Les mesures previstes contribueixen a que, en crisis sanitaries com lactual, es reforci la
protecci6 | es permeti a infants | joves gaudir d'un oci amb garanties de seguretat.

oncrets analitzats que reflecteixin la situaci6 de partida | els canvls que els pot

I| m https.//vd.caib.es/1611660378867-265322061-688823370583739305
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7 pradulr Faprovaci6 dela norma_

3.2.1. Descripcio de la situaci6 de partida

partim d'una situacié en qué fa normativa vigent no permet actuar amb celeritat en
casos que és necessarl reduir l'aforament de les activitats i les installacions de lteure
quan es produelxin situacions excepcionals com fa derivada de la COVID-18. €5 pretén
donar eines als consells insulars, actualment competents en la matéria, per adaptar
aquestes activitats a noves necessitats de seguretat per garantir la proteccio de les
persones participants.

NIHOG

4.2.2, Previsi6 de resultats de Faprovaci¢ de la norma

Els consells insulars podran delxar sense efectes o modular alguns aspectes del decret
per fer front a situaclons com ara |2 necessitat de reduir aforaments o de fer front a una
eventua! manca de personal monitor.

73, Revim da a valoracit | de les observacions, st escau, drentitats que fan felna
pet.les famflles sobre |a situacié de partidai fimpa te que pot produir Faprovaclé::
‘dela ﬁbfma:_:_ ) S S

3.3.1. Valoraclé 1 observacions sobre |a situacié de partida

No s'han presentat ablegacions dentitats que treballen en el sector de tes families.

Tots els suggeriments i propostes estan contestats en l'apartat 7 t'aquesta memoria.

3.3.2. Valoracié | observacions sobre limpatte que pot produir 'aprovacié de fa norma

Tots els suggeriments i propostes estan contestats en Yapartat 7 d'aquesta memodria.

I\ I“ hitps+/ivd.caib.es/1611660378967-265322061-698823370583739305
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4.1, Negatiu (quan de laprovacié de la norma es derivi lempitjorament
de la situacié de partida)

4.2, Nui {quan de l'aprovacid de la norma no es derivi cap modificaci6 de
la situacié de partida)

NEHOO

4.3, Positiu (quan de Faprovacid de la norma es derivi la millora de la X
situacié de partida)

4.4, Sense impacte: la norma no té cap tipus d'impacte sobre els drets de
les families.

Motivacié i justificacié de fa valoracid:

Sens dubte, amb les mesures previstes les families se sentiran més segures de dur els
seus fill i filles a aquestes instal-lacions o activitats, ja que estaran adaptades a les
necessitats derivades de situacions excepcionals com les actuals,

El decret preveu mesures concretes faran més segures les instal-lacions juvenils i les
activitats de temps Hiure, cosa que permetrd a les families optar per aquests servefs per
conciliar.

5.2, Recomanacions sobre Iaplicacié dé ia noma | sobre fadopeto de mesures
comiplementarie ipensatdries quie pugy r limpacke negatiy

Ii I” hitps:/ivd.caib.es161 166037896 7-265322061-608823270583730305
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No se'n fan, en considerar-se que l'impacte sera positil.

NEHOOD

Relacls de les consultes fetes a altres drgans de FAdministracio o a entitats de
qualsevol tipus:

Tots els suggeriments | propostes estan contestats en fapartat 7 d'aguesta memoria.

6.3, Impacte sobre orientacié sexual | identitat de génere

Larticle 32 de la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets i llibertats deles
lesblanes, gais, trans, bisexuais i intersexuals | per erradicar la LGTBI fobia,
estableix que les administracions pubtiques de les llles Balears han d'incorporar
Iravaluaci6 d'impacte sobre Yorientacio sexual i identitat de génere en el
desenvolupament de les seves competéncies, per garantir la integracié del
principi d'igualtatino discriminaci6 de les persones LGTBI sobre totes fes
disposicions fegals i reglamentaries que s'impulsen dins el territoride la
comunitat auténoma.

La modificacié de Decret no té un impacte directe sobre l'orientacio sexual i la
identitat de génere.

No obstant aixd, no s'ha d'oblidar que les activitats de lleure s6n un element
important per a la socialitzacié diinfants i joves i per a la transmissié de valors
com ara la igualtat, la tolerdncia i el respecte a la diversitat.

7. Analisi | valoracié resumida de les al-legacions presentades en els tramits
d'audidncia i informacié pablica, i dels informes emesos, i el seu reflex en el
text de la proposta, si escau,
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Durart efs tramits d'audiéncia i d'informacié publica, van presentar al-legacions
els senyors Xavier Nus i Garrell, Sebastia Lliteras Liiteras {en nom de {Institut
Balear de la joventut) i Emma Lopez Sanz, aixi com el Consell Insular d*Eivissa, el
Consell Insular de Menorca i fa Conselleria de Presidéncia, Cultura i Igualtat del
Govern de les lles Balears.

L'article 83 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment administratiu com
de les administracions publiques, regula la informacié publica | estableix que qui
presenti aldegacions o observacions en aquest tramit té dret a obtenir de
I'Administracié una resposta raonada, que podra ser comt per a totes aquelles
al'legacions que plantegin qlestions substancialment iguals.

D'aitra banda, mitjancant Finforme emés el dia 1 de desembre de 2020, el Servei
Juridic de la Conselleria d'Afers Socials | Esports va realitzar, a l'apartat 6.8, un
seguit de suggeriments. Finalment, en data de 5 de gener de 2021 es va emetre el
Dictamen del Consell Econdmic i Social, en el qual es fan un seguit d'ebservacions
particulars.

Escrit d'al-legacions 1, presentat per IInstitut Balear de la Joventut

Va proposar modificar 'article 75 del Decret 23/2018, relatiu a Serveis
Instal-facions, pel que fa al punt 6, perqué tengués la redaccié seglent;

Els campaments juvenils s'han de dotar d'un tancat, sens perjudici, d'una banda, que
pugui existir una servitud de pas, que s'ha de respectar, del que pugui establir la
normativa vigent aplicable en matéria d'espais protegits. Sha de tenir cura que els
materials utilitzats en els tancats tenguin una disposicié i un color que permetin una
integracié harmaonica amb l'entorn, No és pot utilitzar mai com a materiat el filferro
espinds ni qualsevol tipus d'element punxant, en el cas de reixes o portes d'accés 0 sortida
del recinte,

En qualsevol cas no sera necessari procedir al tancament perimetra! dels campaments
juvenils gue estiguin ubicats en espais protegits degudament delimitats d'acard amb tfa
normativa vigent.

Resposta: Es va rebutjar la proposta perqué aquest article no es va incloure a
Fesborrany inicial, amb la qual cosa no es va considerar convenient modificar-lo
en aquest moment. De totes maneres, la Direccid General d'Infancia, Joventut i
Families té previst elaborar una llei del lleure educatiu durant la tramitacid de la
qual es podran abordar aquestes i altres aspectes.

Escrit d'al-legacions 2, presentat pel senyor Xavier Nus i Garell
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En relacié amb l'apartat 3 de P'article 48 va proposar poder mantenir el % tal i com
esta ara, ja que ia "majoria” és un terme ambigu, amb la qual cosa s'hauria de
redactar de la manera segtient:

NIHOO

Excloent ¢l director o directora, com a minim el 50 % del personal monitor —-arrodonint la
fraccid resultant del calcul al nombre enter superior— ha de tenir alguna de les titulacions
que detalla Farticle 52 d'aquest Decret. £l percentatge restant, que en tot ¢as ha de ser de
persores també majors d'edat, pot exercir tenint un titol d'estudis universitaris o de
formacié professional de grau superior, 0 equivalents, relacionats amb leducacid, l'esport
o el Heure, 0 amb activitat especifica que es dugui a terme.”

Resposta: Esva acceptar parclalment la proposta, que passa a tenir la redacci6
que s'indica:

3. Excloent ei director o directora, com a rminira la meitat del personal monitor —
arrodonint ta fraccié resultant det calcul al nombre enter superior— ha de tenir alguna de
les titulacions que detalla article 52 daquest Decret, El percentatge restant, que an ot
cas ha de ser de persones també majors d'edat, pot exercir tenint un titol d'estudis
universitaris o de formacio professional de grau superior, ¢ equivalents, relacionats amb
leducacis, lesport o el lleure, 0 amb Factivitat especifica que es dugui a terme.

Escrit d'al-legacions 3, presentat per la senyora Emma Lépez 5anz, en
representacié de 'empresa promotora Es talleret de WEmma de Clutadefla

En sintesi, es va queixar gque el sectors empresarial i d'auténoms quedas excios
dels ajuts de la linia A de Ordre de ia consellera d'Afers Socials | Esports de dia 10
dragost de 2020 per la qual s'estableixen les bases reguladores i la convocatoria
extraordinaria d'ajuts a la conciliacio destinats a palliar els efectes de fa COVID-19
{BOIB ntm. 139, d'11 d'agost).

Resposta: Les al-legacions no tenen a veure amb la modificacié del Decret
23/2018, amb la qual cosa no es van contestar en el marc d'aguest procediment.

Escrit d'al-legacions 4, presentat pel consell Insular d'Eivissa

a) En primer terme, va questionar que s'apligul el tramit durgéncia a les
modificacions del Decret 23/2018 gue no tenen a veure amb la COVID-181
proposa que aguests canvis es tramitin pel procediment ordinari per tenir més
temps per fer al-legacions o per plantejar altres canvis.

Resposta: No es va acceptar el suggeriment, Si bé és cert gue &s proposen canvis
gue no estan relacionats amb la COVID-19, el cert és que sén modificacions mokt
puntuals que Iinic que fan és aclarir conceptes o unificar criteris que faran més
senzilia I'aplicacié de la norma.
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b) En sintesi, en segon terme, qliestiona la competéncia dels consells Insulars per
prendre mesures en relacié amb la COVID-19, tenint en compte que [a
competéncia en matéria de salut pablica correspon al Govern de les Illes Balears.

Resposta: No es va estimar la proposta. Precisament, el que es pretén amb la
modificacio del Decret és dotar els consells insulars, com a drgans competents en
matéria de joventut de lleure, de l'eina necessaria per poder prendre aguestes
mesures, sempre en el marc d'altres que es puguin prendre per afrontar aquestes
situacions.

De totes maneres, arran d'aquesta al-legacid sha millorat la redaccié d'aquestes
dues disposicions, perqué quedi més clar que ha de ser 'organ competent de
cada consell insutar el que prengui aquestes mesures. Aixi, 1a nova redaccid
queda com s'indica:

Disposicid addicional vuitena

Mesures excepcionals relatives a les activitats d'educacié en el temps lliure infantll i
Jjuvenil en cas de situaclons extraordinaries derivades d'estats d'alarma o de
circumstancles excepcional, o per pal-llar-ne els efectes

En cas de situacions extraordinaries derivades d'estats d'alarma o d'altres circumstancies
excepcionals declarades per 'Estat, el Parlament o el Govern de les flles Balears, o per
patiiar-ne els efectes, 'drgan competent de cada consell insular, si estau, i d'acord amb el
marc jurfdic competencial | material que reguli 1a situacié extraordinaria, pot deixar
sense efecte o flexibilitzar temporalment les previsions contingudes en els apartats 2, 417
de l'article 48 d'aquest Decret, de manera que:

- Se suprimeixi la possibilitat d'admetre fraccions de fins a 4 participants més, en el cas de
les activitats puntuals, o de fins a participants 7 més, en el cas de les activitats
continuades, sense haver-hi d'afegir un altre menitor ¢ monitora, prevista en els apartats
2i 4 del'article 48.

- El personat en practiques det curs de monitor/a d'activitats d'educacié en el temps {liure
infantil § juvenil pugui computar en la ratio de personat dirigent per participants que
s'exigeix, sense que sigui d'aplicacié alld previst al segon paragraf de I'apartat 7 de article
48,

Durant aguestes situacions excepcionals, els consells insulars, mitjangant resolucio o
acord de 'drgan competent, poden limitar temporalment ei nombre maxim de persones
participants que pot tenir una activitat o establir mesures addicionals en matéria de
proteccit i sequretat. Aixi mateix, pot limitar la celebracié d'activitats en llocs o espais que
puguin suposar un fisc per a la safut plibiica.

El manteniment d'aguestes mesures s'ha de drcumscriure al temps minim imprescindible
per pal-liar els efectes de les situacions extraordinaries abans esmentades, En tot cas,

quedaran sense efecte si passats dos meses des de ['adopcid no es prorroguen
expressament, mitjangant resolucit o acord de I'drgan competent de cada consell insular,

Disposicié addicional novena
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Mesures excepclonals relatives a les instak-lacions juvanils en cas de situacions
extraordinaries derivades d'estats d'alarma o de circumstancles excepcionals, o per
palliar-ne els efectes

En cas de situacions extraordindries derivades d'estats dralarma o draitres circumstancies
excepcionals declarades per I'Estat, el Parlament o el Govern de les Tiles Balears, 0 per
paldliar-ne els efectes, Tdrgan competent de cada consell insular, si escau, | d'acord amb el
marc juridic competenciai i material que regulila sityaci6 extraordinaria, pot limitar
ternporalment el nombre maxim de persones usuaries gue pot tenir la instailacid juvenil o
fa utilitzaci6 de determinats espais.

NOHOO

Ei manteniment d'aquestes mesures s'ha de circumscriure at temps mindm imprescindible
per pabiiar els efectes de les situacions extraordinaries abans esmentades. En tot cas,
quedaran sense efecte st passats dos meses des de l'adopcit no es prorroguen
expressament, mitjangant resolucié o acord de Forgan competent de cada consell insular,

¢) En tercer lloc, va proposar afegir un apartat 4 a larticle 55 del Decret 23/2018,
per introduir la impossibilitat que en els albergs juvenils es pugui vendre, expedir
nl consumir begudes alcohdligues.

Resposta: No es va acceptar la proposta. La modificacié d'aquest article no esva
incloure a Yesborrany inicial, amb la qual cosa no es considera convenient fer-ho
ara. De totes maneres, la Direccié General dInfancia, joventut i Families té previst
alaborar una llei del fleure educatiu durant la tramitacié de la qual es podran
abordar altres aspectes.

Escrit d’al-legacions 5, presentat per la Conselleria de Presidéncia, Culturai
Igualtat

o En relacié amb el preambul, va detectar que no s'esmenta ni article 129 de la
Llel 39/2015, d"1 d'octubre, del procediment administratiu comil de les
administracions publiques, ni larticle 49 de la 1lei 1/2019, de 31 de gener, sobre
els principis de bona reguiacié normativa.

Resposta: efectivament, sha de realitzar aquesta referéncia | s’ha de justificar en
el preambul el compliment dels principis esmentats. Per aquest motiu, es va
modificar el preambul per fer referéncia al compliment d'aquests principis (segon
paragraf de la pagina 5).

b} Va recordar que fa tramitacié del decret per a la modificaci6 del Decret 23/2018
per la via d'urgéncia no eximeix de Vobligacié que el reglament se sotmeti als
principis de bona regulacié normativa que exigeixen els articles 129 de la Llei
39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, i 42 de la Liel 172019, de 31 de gener, del Govern de
fes Illes Balears,
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Resposta: certament, al preambul mancava fer referéncia a aquests principis i en
l'esborrany definitiu s'han incorporat, concretament, a la pagina 5.

¢) Pel que fa a l'apartat del projecte que fa referéncia a la modificacié de Varticle 59
del Decret, va suggerir que s'especifiqui que només es modifica el subapartat 10
de lapartat 3c), ja que tal i com esta redactat sembla que canvia tot I'apartat c,

Resposta: es va acceptar el suggeriment i es modifica el titol d'aquest apartat {que
ara és el 7}, de la manera seglent:

7. £l punt deu del subapartat ¢) de I'apartat 3 de I'articie 59 queda redactat com s'indica:

d} Quant als apartats que es refereixen a la introduccié o meodificacié de
disposicions del Decraet 23/2018, en va proposar maodificar l'ordre ja que, dacord
amb fordre i estructura establert per a les normes, les disposicions addicionals
precedeixen les transitories.

Resposta: es acceptar el suggeriment | es canvia l'ordre dels apartats que fan
referéncia a tes disposicions addicionals i transitdries del Decret 23/2018.

Escrit d'al-legacions 6, presentat pel Consell Insular de Menorca

a) En primer log, va informar que no es podia pronunciar respecte als canvis
segiients en no disposar de temps suficient per analitzar-ne la viabilitat i la
incidencia:

- Article 8. Requisits de les escoles d'educacié en el temps lliure en matéria de
recursos humans,

- Disposicio transitdria quarta. Termini d'adaptacit de les instal-lacions juvenils ja
existents

- Disposicid addicional primera. Distribucié competencial

Resposta: durant la tramitaci6 se li va concedir al Consell Insular de Menorca un
temps addicional perqué es pogués pronunciar sobre aquests aspectes,

b) En segon terme, es va mostra d'acord amb els segilents canvis proposats per
als articles seglents:

- Article 48. 3.

- Article 59, 3.

- Disposicié addicional novena. Mesures excepcionals relatives a les installacions
juvenils en cas de situacions extraordinaries derivades d'estats d'alarma o de
circumstancies excepcionals.
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¢) En referéncia a fapartat a) de Farticie 24, Criteris d'accés i de permaneéncia a la
formacié (cursos de monitor/a i director/a d'activitats d'educacié en el temps
fiure), va argumentar que escoles de formacié en temps lliure de Menorca han
manifestat reiteradament la necessitat de resoldre el problema creat per la
redaccio del Decret 23/2018, que impedeix a la gent jove de 17 anys matricular-se
i cursar la part teorica dels cursos. Per aguest motiu considera correcte que es
pugui cursar ia part tedrica amb menys de 18 anys, perd creu que és necessari
indicar el minim d'edat per matricular-se a fi d'evitar dubtes en aquest aspecte.
Proposam la redaccio que sindica a continuacio:

«Per matricular-se al curs de monitor/a I cursar Vetapa tedrica els alumnes han de
tenir 17 anys complerts i hab d'haver complert 18 anys abans de l'inid de I'etapa
de formacié en practiques.»

Resposta: s'accepta la proposta i es proposa modificar 'apartat 1 de l'articie 24
dracord amb la redaccié segllent:

1. Per matricular-se al curs de monitor/a, lalumnat ha de tenir 17 anys i haver complert 18
anys abans de l'inici de 'etapa de formacié en practiques, i no estar inscrit en el Registre
central de delinqlients sexuals, reguslat pel Reial decret 1110/2015, d'11 de desembre (BOE
nam. 312, de 30 de desembre), A més, ha de comptir aigun dels requisits seglents {oods

d) En relacié amb els canvis proposats per a Particie 31, en el sentit que els
consells insulars poden validar les practiques que €5 facin en casals que no
tenguin Vactivitat minima per acollir-se al Decret, el Consell Insular de Menorca va
fer ia reflexi6 segiient.

«Veim positiu que les practiques de les persones que cursen el titol de monitor/a i
de director/a siguin valides en aquests €asos; de fet a Menorca aplicam aquesta
solucio.

Entenem, perd, que el problema que s’ha de resoldre és més profund | rau en el
fet que el Decret 23/2018 no és daplicacié als casals municipals ni ais
agrupaments escoltes de {illa pel fet que no compleixen el minim de dies
d'activitat setmanal requerit. £s a dir, el servei que presten no té emparament
normatiu.

Actualment els casals de joves de tots els municipis, i els agrupaments que volen
tenir persones en practiques, presenten voluntariament la declaracié responsabte
en qué manifesten que compleixen el Decret 23/2018, sense gue els sigui
legalment exigible,

Es una reivindicaci dels casals municipals tenir el marc normatiu de joventut, per
aquest motiu consideram imprescindible modificar aquest requisit temporal del
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Decret de manera que hi tengui cabuda la activitat educativa continuada dels
casals de joves de Menorca i dels agrupaments escoltes.

Per aquest motiu feim la proposta d'esmena seglient a ia redaccid de l'article 37.
Ambit d'aplicacié | definicions:

On ara diu:

«3. Aixi mateix també s'aplica aquest Decrat a l'activitat continuada que es duu a
terme als casals, espais per a joves o centres infantils | juvenils, tant de caracter
public com privat, d'una durada minima setmanal de tres dies —consecutius o no
-, sense pernoctacid, durant almenys sis mesos, amb les particularitats
establertes en aquest Titol»

Proposam el la redaccio seglent:

«3. Aix/ mateix també s'aplica aquest Decret a l'activitat continuada que es duu a
terme als casals, espais per a joves o centres infantils i juvenils, tant de caracter
public com privat, d'una durada minima setmanal d'un dia, sense pernoctacio,
durant almenys sis mesos anuals o dins un mateix curs académic, amb les
particularitats establertes en aquest Titol»

Resposta: No s'accepta la proposta, Tot i reconéixer la tasca que duen a terme els
casals que tenen un funcionament de menys de tres dies setmanals, rad per la
qual es considera necessari que les practiques realitzades puguin ser validades
pels consells, es considera adient mantenir aguesta durada minima per estar
subjecte al Decret, en coheréncia amb les activitats puntuals.

e) En refacié amb els canvis proposats a l'apartat 9 de Farticle 48, el Consell Insular
de Menorca va argumentar:

«Dracord amb dades de la memadria 20119 de la Conselleria d'Afers Socials | Esports,
les sol-icituds de reconeixement d'un grau dependéncia a les Hles Balears van ser
11.757, 7.869 noves, | d'aquestes el 59 % corresponen a persones majors de
vuitanta anys, Normalment, les persones menors d'edat amb grau de
dependéncia reconegut tenen també reconegut un percentatge de discapacitat.

La memoria esmentada diu gue, el mateix 2019, la Conselleria ha reconegut un
grau de discapacitat a 66,005 persones menors de 18 anys.

El canvi de criteri que es proposa ara suposa una reduccié significativa del

nombre de menors d'edat que han gaudit els dos darrers anys de personal
addicional amb la preparacio adequada i la titulacio suficient,
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Per aguest motiu es considera adient mantenir 1a redacci6 actual del Decret o
disposar de més temps per a un maijor estudi d'aguest punt amb els responsables
de les activitats de temps lliure i les families afectades.

Quant al canvi refatiu a les titulacions, és necessari disposar també de mes temps
per poder opinar al respecte, perd en qualsevol cas cal fer constar explicitament
que la persona o les persones addiclonals de Pequip directiu per atendre
participants no han de complir el requisit de tenir el titol de monitor/a, ja que aixd
impossibilitaria trobar personal adeguat.

Resposta: No s'accepta el suggeriment. La practica demostra que hi ha moltes
persones participants que tenen un grau de discapacitat reconegut que no
necessiten una atencid especial i que es poden integrar perfectament en el grup
amb els monitors i monitores habituals. Es considera que la referéncia al grau de
dependéncia és més objectiva a I'hora d'establir 1a necessitat d'incorporar
personal monitor especial a Factivitat.

Pel que fa a les titulacions, sha fot un estudi de les actuals que permeten treballar
en el camp de la discapacitat i de les necessitats educatives especials, Amb la
redaccié actual, moltes d'aquestes titulacions quedaven excloses, quan la seva
formacié i preparacié és totalment adient.

) Pel que fa a 1a Introduccit d'una disposici6 addicional vuitena, el Consell Insular
ce Menorca va manifestar:

«Quant al cdmput en la ratio del personal monitor en practiques en situacions
molt excepcionals, sintrodueix una novetat molt adient, la d'excloure ef segon
paragraf de 'apartat 7 de rarticle 48, fet que obre la porta a fer possible que els
monitors i les monitores que estan en un periode de practiques formatives
puguin percebre remuneracié pel seu treball. Estam d'acord amb aquest aspecte.

Més endavant, en aquest informe feim la proposta que la direccié compti a
efectes de ratio, sobretot quan les activitats dleducacié en el lleure tenguin un
nombre de participants poc nombrés i la mateixa persona tengui també el titol de
monitor/a; perd creim que la redaccié que es proposa conté un error involuntari
quan obre la porta que les persones en practiques dels cursos de director/a de
temps lliure també comptin a efectes de ratio, ja que mentre la direccié no compti
a efectes de ratio, no sembla coherent gue ho facila direccié en practiques.

Per aixd proposam la redaccid seglent:

«El personal en practiques dels cursos de director/a o de monltor/a d'activitats
d'educacié en el temps lliure infantil i juvenil pugui computar en la ratio de
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personal dirigent per participants que s'exigeix, sense que sigui d'aplicacio el que
preveu el sagon paragraf de l'apartat 7 de l'article 48.»

Resposta: Efectivament, es tracta d'un error | s'accepta la proposta. El tercer
paragraf d'aquesta disposicid queda redactat de la forma segiient;

- El personal en practiques del curs de monitor/a d'activitats d'educacio en
el temps Hiure infantil | juvenil pugui computar en la ratio de personal
dirigent per participants que s'exigeix, sense que sigui d'aplicacio alld
previst al segon paragraf de l'apartat 7 de 'article 48,

g) Va proposar canviar l'article 27 del Decret 23/2018, relatiu a la formacié en Iinia
(cursos de monitor/a i director/a d'educacié en el temps lliure), ja que considera
que no esta justificat que el Decret obligui a un maxim del 33 % a cada modul.
Creim més adequat establir un percentatge per al total de la formacié, ja que hi
ha mdduls més adients que altres per ser cursats en iinia,

També opina que, en vista a les circumstancies excepcionals i indeterminades
amb motiu de la COVID-19, és necessari obrir [a porta a, de forma excepcional i
justificada, permetre cursar a distancia un percentatge major de la formacié en
inia.

Per tot aixd, va fer |a proposta de redaccié seglient:

«1. £s permet la modalitat de formacid a distancia en el percentatge que
determini el Consell Assessor en matéria d'Educacio en ef Lleure previst en aquest
Decret.»

Resposta: No s'accepta la proposta. La distribucié de la formacid en linia es
considera I'adient per mantenir la qualitat de la formacié. D'altra banda, cal
recordar que la nova disposicio addicional setena del Decret 23/2018, introduida
amb el Decret llei 8/2020, de 13 de maig, de mesures urgents i extraordinaries per
a limpuls de l'activitat econdmica | la simplificacié administrativa en Fambit de les
administracions ptbliques de les Iites Balears per pal-iar els efectes de la crisi
ocasionada per la COVID-19, Ja permet impartir Integrament a distancla tots els
moduls de la part tedrica, en casos excepcionals.

h) En vuité Hoc, quant a 'article 34 del Decret 23/2018, sobre convalidacions amb
estudis universitaris | amb els mdduls dels certificats de professionalitat {cursos
de monitors/es i directors/es d'educacid en el temps lliare), el Consell Insular va
fer constar que les escoles de formacié en temps ftiure de Menorca, i també Ja
gent jove, demanen que es faci al més aviat possible fa convalidacit dels
continguts cofncidents,
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Resposta: es pren nota del suggeriment i s'espera poder tractar aguest en la
reuni¢ del Consell assessor d'educacié en el lieure de les Illes Balears que es
pretén convocar properament.

i) Pel que fa a Varticte 48 del Decret 23/2018, sobre I' equip dirigent de les
activitats de temps Niure infantil i juvenil, el Conseli Insular va demanar que quan
l'activitat compti amb 20 participants menors d'edat, o amb un nombre inferior, |3
direccié compti a efectes de ratio sempre que ia mateixa persona també tengui el
titol de monitor/a.

Considera gue aquesta mesura sha de poder adoptar, mes que mai, amb motiu
de la COVID-19 per tai de reduir el nombre de persones de Yequip dirigent.

A Menorca moltes activitats d'educacié en el temps fliure consisteixen en rutes pel
Cami de Cavalls amb menys de 20 participants. Considera que aguest tipus
d'activitats tenen garantida la qualitat educativa comptant la direccid a efectes de
ratio quan la figura del director/a també tengui el titol de monitor/a.

Conseglentment, proposa afegir-hi el text segiient:

«Quan l'activitat de temps lliure compti amb un nombre de participants igual o
inferior a 20, la direccié comptara a efectes de ratio sempre gue la mateixa
persona també tengui el titol de monitor/a.»

Resposta: No s'accepta la proposta. Les funcions del director/a en una activitat de
temps lliure s6n molt diferents als del monitor/a, tal i com es posa de manifest en
Farticle 50 det Decret 23/2018. Es considera que ia preséncia d'un director/a a
totes les activitats, a part de Fequip de monitorsi monitores, és imprescindible per
garantir la qualitat { 1a sequretat de les activitats.

j) Finalment, va proposar canvis en relacié al Capitol lIL. Procediment per a la
inscripci6 i la cancel-lacié de la inscripcié en el Cens autondmic, ja que considera
que es presta a confusions:

D'acord amb la disposicié addicional primera, sén competéncia reservada al
Govern els articles 98, «Formulari de sollicitud diinscripcié en el Cens autonomic»;
99, «Documentacié», i 100, «Procediment d'inscripcid | resolucién. El contingut
d'aquests articles fa referéncia a la necessitat d'aprovar un model normalitzat de
formulari de sol-licitud dfinscripci6 al cens autondmic mitjangant una resolucié del
titular de la Direccié General d'Esports i joventut o de la direccié general
competent en matéria de joventut, i estableix quina és la documentaci6 que s'hi
ha d'adjuntar.
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L'article 101 determina Vobligacid de les entitats inscrites a presentar, el mes de
gener de cada any, un resum anual de les activitats també a la Direccié General
d'Esports | J[oventut o a la direccié general competent en matéria de joventut,

Per altra banda, el mateix decret estableix que correspon als drgans competents
en matéria de joventut de cada illa 'aprovacié de la resta de models normalitzats
que preveu el Decret, que s6n: els relatius a fa posada en marxa d'una escola
d'educacio en el temps lliure; la presentacié de la programacié de cada curs
academic i del resum anual d'activitats de les escoles de formacié; l'autoritzacié de
la cesslo de dades de les persones Inscrites en el registre de titols de monitor/a o
director/a; la comunicacié d'activitats de temps fliure, i fa dedlaracid responsable
per posar en marxa una instal-lacié juvenil,

Cal tenir en compte, també, que d'acord amb el que preveu fa Llei 21/2006, de 15
de desembre, d'atribucié de competéncies als consells de Menorca i d'Eivissa
Formentera en matéria de joventut i lleure, Farticle 13.1 relatiu a Censos d'entitats
juvenils i d'entitats prestadores de serveis a la joventut, assenyala que els consells
insulars de Menorca i d'Eivissa | Formentera han de crear i gestionar els seus
propis censos insulars d'entitats juvenils | d’entitats prestadores de serveis a la
joventut, que han de tenir la mateixa estructura, organitzacié | funcionament que
el Cens d'entitats juvenils | d'entitats prestadores de serveis a la joventut de les
Illes Balears. En el punt 2 s'indica que els consells han d'exercir ies funcions de
tramitacid i resolucid dels procediments d'inscripcio | de cancellacio dels
assentaments que han de constar en els llibres dels censos insulars.

Per aquest motiu, entenem que fa falta una revisi6 acurada d'aquest capitol a fi
d'incorporar-hi el paper que tenen els consells insulars en la gestié dels censos
insulars | en la comunicacié al Govern balear dels canvis que es produeixen,

Ara diu;
Article 98, Formulari de sol-licitud d'inscripcié en ef Cens autondmic

«El formulari de sol-licitud d'inscripcié en el Cens autondmic, amb la
documentacié que sesmenta en l'article segiient, s’ha de presentar segons el
model normalitzat aprovat per una resolucié de la persona titular de la Direccio
General d'Esports i Joventut o la direccié general competent en matéria de
joventut, de forma electrdnica o presencialment, segons correspongui, d'acord
amb la normativa de procediment administrativ comd.»

Article 100. Procediment d'inscripcio i resolucié
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«i, €l procediment d'inscripcié finalitza amb la resolucié de la persona titular de la
Direccié general d'Esports i joventut o de la direcci6 general competent en
matéria de joventut.»

Article 107. Obligacions de les entitats inscrites

«2. El mes de gener de cada any, les entitats han de remetre a la Direccié General
d'Esports i Joventut o a la direccié general competent en materia de joventut (..)»

S'hauria de modificar la redaccié d'aquests articles i substituir el paper que
s'atorga a la «Direcci6 General d'Esports | Joventut o direccié general competent
en matéria de joventut» pel que correspon exercir als «drgans de joventut de cada
ilian, que s6n els que gestionen els censos insulars i comuniquen els canvis al
Govern balear,

Resposta: Es rebutja el suggeriment, en tractar-se de canvis que van més enlla de
lesborrany inicial de modificacié del decret. A més, lapartat 4 de farticle 91 del
Decret 23/2018 estableix gue els censos insulars poden tenir estructura,
forganltzacio | el funcionament gue es determinen en aquest titol per al Cens
autondmic, adaptats als seus ambits respectius. £s considera que els consells
insulars, dintre de la seva potestat reglamentaria, els que poden adaptar aguestes
pravisions al seu ambit competencial respectiu,

Escrit d'al-legacions 7, emés pei Servei Jurfdic de 1a Conselleria d'Afers Socials
i Esports

En el fonament jurfdic de 6.8 de linforme emés el dia 1 de desembre de 2020, el
Servei juridic de la Conselleria d’Afers Socials [ Esports suggereix els canvis
seglents:

a) Shan de revisar les referéncies al Reial Decret 463/2020, de 14 de marg,
respecte a la numeracié com al nom complet de la norma.

Resposta: s'ha modificat el paragraf tercer del preambul per introduir la
numeracié completa i el titol d'aquest reial decret, aixi com del Reial Decret
926/2020, de 25 d'octubre, pel qual es declara |'estat d'alarma per contenir la
propagacié d'infeccions causades pel SARS-CoV-2.

b) Respecte del segon paragraf de la pagina 4 (ara, pagina 3, paragraf 3) del
projecte normatiu, es fa referéncla als apartats 2, 41 7 del Decret 23/2018. sense

esmentar l'article 48.

Resposta: es corregeix l'error ies fa mencid expressa a Varticle 48.
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¢) Quant al paragraf cinqué de la pagina 4 (ara, quart paragraf de la pagina 4),
shauria de suprimir la referéncia a director, atés que la modificacié només afecta
als diplomes de monitor.

Resposta: s'ha eliminat la referéncia al personal director.

d) Respecte del darrer paragraf de la pagina quarta (ara, cinqué paragraf dela
pagina 4), s’hauria d'actualitzar, d'acord amb la nova redaccié de les al-legacions
presentades.

Resposta: s canvia la paraula «majoria» per «meitats, tal i com s'ha aprovat.

e) Igualment, es recomana actualitzar ef contingut del predmbul pel que fa a la
situacid actual i la validacié del Decret Llei 8/2020,

Resposta: es modifica el darrer paragraf de la pagina 3 per actualitzar aguesta
referéncia.

J La férmula final def preambul, pel que fa al consell consultiy, s'ha de revisar
d'acord amb la normativa d'aplicacié;

Resposta: es modifica el darrer paragraf del preambul, en el sentit que fa el
suggeriment,

Escrit de valoracid 8, del Consell Econdmic i Social de les Illes Balears,

En data 5 de gener de 2021 va tenir entrada en la Conselleria d'Afers Socials
Esports, dictamen del Consell Econdmic | Social ndm. 9/2020 en relacio amb el
projecte normatiu de referéncia. Ef punt IV del dictamen esmentat recull un seguit
d'observacions particulars, que es contesten [ justifiquen a continuacio:

@) En primer Hoc, assenyala que es preveu en l'expedient ia participacié en el
procediment del Consell de la Joventut de les Illes Balears, com a maxim organ de
canalitzacié de ia participacié de fa joventut en el desenvolupament social,
econdmic, politici cultural de les Illes Balears aix{ com la sol-licitud del preceptiu
informe d'impacte de génere, d'acord amb el que estableix l'article 5.3. de la Llei
11/2016, de 28 de juliol. Tots dos informes s'hauran d'incorporar a l'expedient
abars de sollicitar el corresponent dictamen al Consell Consultiu de les Illes
Balears.

Resposta: Pel que fa a finforme d'impacte de génere, constava incorporat en

Fexpedient administratiu aguest informe, atés que es va emetre amb data
anterior a 'emissié del dictamen, concretament en data de 31 d'agost de 2020.
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Pel que fa a la participaci¢ del Consell de joventut de les [iies Balears, s'ha
incorporat a Yexpedient administratiu, ef certificat emés per la secretaria daquest
drgan de data 14 de gener de 2021 en el qual es fa constar que en data 19 de
desembre de 2020 es va celebrar el ple ordinari d'aquest drgan en el qual es va
explicar, entre d'altres qUestions, el contingut de les modificacions proposades en
ol Decret 23/2018, Daltra banda, s'incorpora lesborrany de l'acta de la sessi6
esmentada, on consta, concretament en el punt onzé, el projecte normatiu
esmentat.

b) £n segon llog, d'acord amb la Liei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell
Econdmic | Social de les liles Balears, s'ha de fer constar també la consulta feta a
aguest Consell.

Resposta: quant a aquest punt, s'ha incorporat al preambul la referéncia expressa
a les aportacions efectuades per part del Consell Econdmic i Social de les Illes
Balears.

¢) Per Gitim, i quant al contingut del projecte de Decret, entenen que per raons de
sequretat juridica i per evitar situacions d'arbitrarietat en faplicacié de la norma
s'haurien d'especificar quines s6n les circumstancies excepcionals que permeten
Iaplicacid de les mesures excepcionals previstes en les disposicions addicionals
vuitena i novena del projecte normatiu.

Respecte: Al respecte, tenint en compte l'excepcionalitat de la situacié que es viu
actualment, | fentorn canviant en el qual ens moguem, que queda al marge de
qualsevol previsid, si be la radaccié inicial d'aquest article logicament es va fer
d'acord amb la situacio de crisi sanitaria derivada de la COVID-19, i per tant la
motivacié fou la salut publica, fa redaccié definitiva és més general, tenint en
compte la possibilitat futura d'aitres excepcionalitats no previstes que no estarien
englobades en el text del projecte normatiu.

No obstant, lanteriorment esmentat, la seguretat juridica queda garantida en
qualsevol moment, atés que ladministracié amb competéncies amb matéria de
joventut, normalment d'acord amb la distribucié actual de competéncies en
aguesta matéria, els consells insulars, no podran adoptar les mesures previstes en
les disposicions addicionals vuitena i novena sense un marc normatiu que els
habiliti de forma expressa, aixo és:

- La declaraci6 prévia de les circumstancies excepcionals per part de 'Estat o el
Parlament o Govern de les Ilies Balears.

- El marc juridic competencial i material que reguli aquesta situacio.

Per tant, si bé no sha concretat fa matéria sobre la qual ha de versar
l'excepcionalitat, entenem que no es pot veure infringit el principi de seguretat en
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aquest cas, atés que la decisié de Fadministracid no sera arbitraria siné emparada
en un marc normatiu que doni cobertura a a la seva actuacié ja sigui en matéria
de salut piblica ja sigui en altres situacions excepcionals que es puguin donar un
un futur.

Com a valoracit general, les aportacions efectuades han servit per enriguir el text
definitiu del projecte de decret.

Especiaiment interessants han estat les aportacions de la Conselleria de
Presidéncia, Cultura | Iguaitat, que han servit per corregir deficiéncies formals
detectades en el primer eshorrany. Destaquen també les aportacions dels consells
insulars d'Eivissa I de Menorca, que han millorat el text de les noves disposicions
addicionals que els donen eines per fer front a la pandémia,

La directora general d'Infancia, Joventut i Famities

Palma, en la data de la signatura electronica.

43

S
%ll l“ hitps:/ivd.caib.es/1611660378967-265322061-698823370583738305

LEE

Pagina 43/44




BALEARS\

DOCUMENT ELECTRONIC

COD! SEGUR DE VERIFICACIO

1611660378867-265322061-698823370583730308

ADREGA DE VALIDACIO DEL DOCUMENT

https: //csv.caib.es/hash/1611660378967—265322061A6988233?0583739305

INFORMACIO DELS SIGNANTS

Sighant

MARTA CARRIO PALOU

DIRECTORA GENERAL DNFANCIA JOVENTUT FAMILIES

CONSELLERIA DYAFERS SOCIALS | ESPORTS

COMUNITAT AUTONOMA DE LES ILLES BALEARS

Data signatura: 26-ene-2021 01:06:39 PM GMT+0100

"Data signatura” és fa data que tenia I'ordinador del signant en el moment de ia signatura
METADADES DEL DOCUMENT

Nom def document: Meméria_impacie,_normatiu_modiﬁcacic')_Decret_23_2018__Tercera_versié_.pdf
Data captura: 26-ene-2021 01:08:00 PM GMT+0100

Les evidéncies que garanteixen 'autenticitat, integritat i conservacié a llarg termini del document es troben al gestor documental de la CAIB
Pagines: 44

!ii"' [ Adrega de validacié:
hitps:/csv.caib.es/hashf161 1660378967-265322061-608823370583739305

[hL Y
{n} CSV: 16116603768967-265322061-608823370583739305 Pagina 44/44



