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Informe del Servei Juridic relatiu a I'elaboraci6 del Projecte de decret de
modificacié del Decret 23/2018, de 6 de juliol, pel qual es desplega
parcialment [a Llei 10/2006, de 26 de juliol, integral de joventut

Antecedents

1. En data 26 de maig de 2020, la conseliera d’Afers socials i Esports va dictar
Resoluci6 per la qual s'ordenava l'inici del procediment per tal de modificar
el Decret 23/2018, de 6 de juliol, pel qual es desplega parcialment la Llei
10/2006, de 26 de juliol, integral de la joventut. En aquesta mateixa
Resolucio, que es va publicar en el Butlleti Oficial de les Illes Balears ndm,
95, de 28 de maig, la consellera d'Afers Socials i Esports va resoldre el
seglent:

a) Tramitar el procediment d'elaboracié normativa per la via d'urgéncia,
d'acord amb larticle 61 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les
Illes Balears.

b) Adoptar les seglients mesures provisionals en relacié amb les activitats
de l'estiu 2020, per tal de pal-liar els efectes de la COVID-19:

- Aprovar, en I'ambit de les Iiles Balears, l'estratégia d'adequacié de fes
activitats de lleure educatiu i de les instal-lacions juvenils per a l'estiu de
2020 i els documents adjunts inclosos en els annexos 1 a 6 de la Resolucio,

- Establir que totes les mesures contingudes en els annexos 1 a 6 d'aquesta
Resolucié son aplicables, des de la publicacid, a les activitats d'educacio en
el temps Hliure infantil i juvenil i a les instal-lacions juvenils de les Illes
Balears sotmeses a la normativa de joventut i lleure.

- Limitar temporalment el nombre maxim de participants que pot tenir una
activitat o establir mesures addicionals en matéria de proteccidd i
seguretat, i limitar la realitzacio d'activitats a llocs o espais que puguin
suposar un risc per a la salut publica, d'acord amb el que indiquen els
annexos d'aguesta Resolucio.
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- Limitar temporalment, per raons de salut ptblica, el nombre maxim
de persones usuaries que pot tenir la instal-lacié juvenil o la utilitzacié
de determinats espais, d'acord amb el que indiguen els annexos
d'aquesta Resolucio.

¢) Deixar sense efectes, d'acord amb l'article 57 de la Llei 1/2019, les
previsions contingudes en els apartats 2 i 4 de Yarticle 48 del Decret
23/2018. relativa a la restriccié que el personal en practiques dels
cursos de monitor d'activitats d'educacié en el temps lliure infantil i
juvenil computi en la ratio de personal dirigent per participants que
s'exigeix.

d) Prescindir del tramit d’audiéncia previst en l'article 57.3 de la Llei
1/2019, tenint en compte I'apartat segon de la Resolucié en relacié
amb la tramitacié del procediment per la via d'urgéncia.

E) Estabiir que les mesures que disposa aquesta Resolucio es dicten
amb caracter general per a tots els centres i serveis mentre els consells
insulars no en dictin de propies.

El dia 29 de juny de 2020, la directora general d'Infancia, Joventut i
Families signa la primera versio de la Memoria danalisi d'impacte
normatiu sobre el projecte de decret de referéncia. A aquesta
memodria sacompanyava un informe previ sobre l'impacte de les
disposicions normatives en la infancia i 'adolescéncia, signat per la cap
de Servei de Joventut en data 17 de juny de 2020.

En data 6 d'agost de 2020 es va publicar en el BOIB nim 137 la
resolucié de la consellera d'Afers Socials i esports de data 4 d'agost de
2020 per la qual es confirmen les mesures provisionals en mateéria
d'activitats d'educacio de temps lliure infantil i juvenil i es sotmet al
tramit d'audiéncia i d'informaci6 publica el Projecte de decret
assenyalat en el titol d'aquest informe per un periode de 5 dies habils.

Mitjancant oficis de 6 d’agost de 2020 del secretari general de la
Conselleria d'Afers Socials i Esports , es va atorgar un termini de 5 dies
habils per al tramit d’audiéncia del projecte de decret esmentat a les
conselleries que integren el Govern de les Illes Balears a I'Institut
Mallorqui d'Afers Socials, als Consells Insulars de Menorca, Eivissa i
Formentera, a l'Ajuntament de Palma, a la Federaci6 d'Entitats Locals
de les llles Balears (FELIB),al Consell de Lesbianes, Gais, Trans,
Bisexuals i Intersexuals de les Illes Balears i a la Universitat de les llles
Balears. Aixi mateix, s'ha publicat el projecte a la web de la Conselleria
d'Afers Socials i Esports (<http://aferssocialsiesports.caib.es>), i també
ala web del portal de participaci6 ciutadana
{<http://participaciociutadana.caib.es>) per tal que els ciutadans que
aixi ho considerin puguin conéixer el text de la norma i, athora,
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presentar les al-legacions i els suggeriments que estimin oportuns a
través d'aquesta pagina web.

5. Mitjangant certificat del cap del Servei de Participacio i Voluntariat, de la

Direccié General de Participaci6 i Voluntariat, de la Secretaria Autonomica
de Memoria Democratica i Bon Govern de la Conselleria dAdministracions
Pbliques i Modernitzacié de 14 d'agost de 2020, consta que des de data 6
d'agost de 2020, i fins data 13 d'agost de 2020 es va publicar a la pagina de
Participacié Ciutadana l'enllag al tramit d'audiencia i informacié pablica en
I'elaboracié del projecte de decret i que, d'acord amb les seves dades, shan
registrat 115 visites a I'esmentat projecte.

Mitjancant diligéncia de la cap del Servei Juridic de la Conselleria d'Afers
Socials i Esports, es fa constar que des de data 6 d'agost de 2020, i fins data
13 d'agost de 2020 es va publicar a la pagina de Participacié Ciutadana
I'enllac al projecte de decret, i que es va registrar tres aportacions a través
de la pagina de Participacié Ciutadana, de forma telematica. Els textos de
les aportacions s'adjunten a la diligéncia esmentada,

En contestacio al tramit d'audiencia i informacié publica, es van rebre
escrits de les seglients entitats indicant que no s'efectuaven al-legacions ni
suggeriments al respecte: Conselleria d'Hisenda i Relacions Exteriors;
Conselleria de Transicio Energética i Sectors Productius; Conselleria
d'Agricultura, Pesca i Alimentacié; Conselleria de Salut i Consum,
Conselleria de Medi Ambient i Territori; Conselleria de Model Econbdmic,
Turisme i Treball i Conselleria d'Educacié, Universitat i Recerca.

Aixi mateix, es va rebre escrit d'al'legacions de les seguents entitats:
Consell Insular de Menorca; Consell Insular d'Eivissaila Conselieria de
Presidéncia, Cultura i Igualtat,

A més, a través de la pagina de-participaci6 ciutadana i de forma
telematica, han presentat al-legacions l'Institut Balear de joventut; Emma
Lopez Sanz i Xavier Nus i Garrell.

Mitjancant escrit de 14 d'agost de 2020, es va sol'licitar 'informe d'impacte
de génere a I'Institut Balear de la Dona, d'acord amb el que disposen
Farticle 59.1 b) de la Llei 1/2019, Varticle 3 d) de la Liei 5/2000 de 20 d'abril
de YInstitut Balear de la Dona i 'article 5 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol,
d'igualtat de dones i homes, el qual es va emetre en data 31 d'agost de
2020. En aquest informe es fa constar que no s'ha detectat cap situacié de
desigualtat per questi6 e génere, i es considera que la seva aplicacié no
produira efectes diferenciadors sobre les dones i els homes, ni incidira en
la possible situacid de desigualtat en qué es trobi una serie de
recomanacions, tant a nivell linguistic com de fons, els quals s'analitzen en
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la membria d’analisi d'impacte normatiu. Pel que fa a la utilitzacio del
llenguatge, no s'ha detectat en el text cap cas de discriminacié implicita.

10. Finalment, acabada la fase d'audiéncia i informacié publiques i emesos els
informes preceptius es va fixar el text del projecte de decret.

Consideracions juridiques

1. Larticle 59.2.b de la Llei 172019, de 31 de gener, del Govern de les llles
Balears, estableix que els projectes de reglament han de ser objecte d'un
informe dels serveis juridics competents, en el qual s'ha d'incloure I'examen
del procediment seguit. Amb anterioritat a I'entrada en vigor d'aquesta
norma, article 46.1 de la Liei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes
Balears també exigia aquest informe.

2. El procediment sobre el qual s'informa té per finalitat aprovar una disposicié
de caracter general amb rang de decret, d'acord amb l'article 47 de la Liei
1/2019, de 31 de gener, deil Govern de les Illes Balears. Aixi, d'acord amb
l'apartat 1 de l'article 47, les disposicions reglamentaries adopten la forma de
decret si sén aprovades pel Govern o pel president. I d'acord amb I'apartat 2
del mateix article, els decrets sén firmats pel president, o pel president i pel
conseller o consellers competents en la matéria, En la matéria que ens ocupa,
la competéncia és de la consellera d'Afers Socials i Esports, vist el Decret
21/2019, de 2 d'agost, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual
s'estableixen les competéncies i lestructura organica basica de les
conselleries de FAdministracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

3. Pel que fa al projecte de decret que es tramita, inclou un Preambul, en el qual
s'inclou la finalitat de les mesures adoptades en la reguiacio i el marc
normatiu en qué s'insereix, d'acord amb l'apartat 4 de l'article 47 de la Llei
1/2019; aixi com la informacio sobre |'adequacié als principis de bona
regulacié, de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica,
transparéncia, eficiéncia, qualitat i simplificacié, d'acord amb l'article 49 de la
Llei 1/2019 en relacié amb l'article 129 de la Llei 39/2015, d"1 d'octubre, de
procediment administratiu de les administracions pdbliques. Aquesta llei
afegeix els principis de qualitat i simplificacié als principis de bona regulacié
relacionats a l'article 129.1 de la Llei 39/2015.

4. Els articles 129.1 de la Llei 39/2015 i 'article 49.1 in fine de la Llei 1/2019
estableixen que l'exposicidé de motius o el preambul, segons es tracti,
respectivament, d'avantprojectes de llei o de projectes de reglament, han
d'informar sobre 'adequacio a aquests principis.

5. S'expliquen al llarg del preambul, els motius que justifiqguen la modificacio
del Decret Decret 23/2018, de 16 de juliol:
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- D'una banda, tenint en compte la situacioé de crisi sanitaria ocasionada per la
COVID-19 que es viu actualment, s'ha considerat necessari contemplar la
possibilitat de poder limitar o flexibilitzar 'aplicacio de determinats articles del
Decret 23/21018, concretament els apartats 2,4 i 7 de larticle 48, en relaci6 a
la posada en funcionament d'instal-lacions juvenils o les activitats de Heure
educatiu. Tot aixo es recull en dues disposicions addicionals, la vuitena, sota
el titol mesures excepcionals relatives a les activitats d'educacié de temps
lliure infantil i juvenil en cas de situacions extraordinaries derivades d'estats
d'alarma o de circumstancies excepcionals; i la novena, sota el titol mesures
excepcionals relatives a les instal-lacions juvenils en cas de situacions
extraordinaries derivades d'estats d'alarma o de circumstancies excepcionals,

- D'altra banda, al llarg de l'aplicacio del Decret durant els dos anys de
vigéncia s’han detectat un seguit de mancances que aconsellen la modificacié
dels articles que impedeixen que s'assoleixin les finalitats amb totalitat.
Aquestes modificacions afecten als articles 8.2, 24.1, 31.1, 48.3, 48.9, aun
apartat de l'article 59.3. ¢), a 'apartat segon de ia disposici6 transitoria quarta i
a l'apartat vuite de la disposicié addicional primera.

La part articulada del projecte de decret conté un unic article amb 10 apartats
que modifiquen articles del Decret 23/2018 o bé afegeixen noves disposicions
addicionals com s'ha indicat antericrment. Finalment inclou una disposicio
final relativa a l'entrada en vigor de la norma.

5. Pel que fa al fons, 'objecte del projecte de decret és el de modificar el Decret

23/2018, de 6 de juliol, pel qual es desplega parcialment la Llei 10/2006, de
26 de juliol, integral de la joventut, per tal d'adaptar la norma a les
necessitats de la realitat actual tenint en compte l'aplicacié de la mateixa
durant aquests dos darrers anys, quant a la composicié de l'equip docent de
les escoles; l'edat per tal d’accedir als cursos de monitor; I'ampliacié del
concepte d'activitats de practiques; les titulacions de fequip docent; la
composicié i formacié de Fequip docent en el cas que participin en les escoles
persones menors dependents; la necessitat que les installacions juvenils
comptin amb un llibre registre Unicament en determinats casos.

6. Abans d'entrar a analitzar el procediment d'elaboracid del reglament

esmentat, hem d'analitzar la competéncia del Govern per aprovar aquest
Decret, atés que es tracta d'un reglament de principis generals, i per tant,
afecta a les competéencies propies dels consells insulars.

L'Estatut d’Autonomia de les Illes Balears, al seu article 30.13 assigna a la
Comunitat Autonoma la competéncia exclusiva en matéria de joventut;
disseny i aplicacié de politiques, plans i programes destinats a la joventut,
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Daltra banda, I'article 70.16 de | 'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, en
la redaccié actualment vigent, estableix com a competéncies propies dels
consells insulars les de joventut; disseny i aplicacié de palitiques, plans i
programes destinats a la joventut.

Al respecte, cal esmentar igualment tant la Llei 21/2006, de 15 de desembre,
d'atribuci6é de competéncies als consells de Menorca, Eivissa i Formentera, en
materia de joventut i lleure, i el Decret 26/2018, de 3 d'agost, de traspas al
Consell Insular de Mallorca de les funcions i els serveis inherents a les
competéncies propies d'aquesta instituci6 insular que exerceix I'Administracio
de la Comunitat autdnoma de les Illes Balears en matéria de joventut i lleure,
respectivament.

L'article 72.1 de I'Estatut d'autonomia de les llles Balears disposa que les
competéncies que sén atribuides com a propies als consells insulars, aquests
n'exerceixen la potestat reglamentaria.

Per tant, tenint en compte que Farticle 70.16 de VEstatut dAutonomia de les
Illes Balears recull expressament la matéria objecte del projecte normatiu, el
Govern de les Tiles Balears Gnicament pot dictar normes de principis generals
que respectin en tot cas la potestat reglamentaria dels conselis insulars. Per
aixo, tant el Decret 23/2018 com el projecte normatiu objecte del present
informe no exhaureix la regulacié d'aquesta materia, establint
fonamentalment principis generals que posteriorment podran desplegar |
completar els consells insulars respecte a les peculiaritats propies de cada illa,
tal com s'exposa convenientment en la disposicié addicional primera del
Decret 23/2018, de 6 de juliol, pe! qual es desplega parcialment la Llei
10/2006, de 26 de juliol, integral de joventut aixi com en l'apartat vuite de
larticle Gnic del present projecte normatiu. Aquest Decret ja va establir en
diversos apartats, la relacio d'articles que es consideraven principis generals,
normativa complementaria i competéncia reservada al govern. L'apartat vuite
de larticle Gnic d'aguest projecte normatiu modifica I'apartat vuite de ia
disposicié addicional primera del Decret 23/2018, per tal d'introduir, com a
principis generals, les noves disposicions vuitena i novena que s'inclouen en
aquest projecte, Respecte a la resta d'articles que es modifiquen, es manté la
qualificacié inicial prevista en el Decret 23/2018 esmentat, atés que les
modificacions efectuades no suposen en cap cas un exhauriment en la
regulacié que privi als consells insulars de les facultats atorgades per l'estatut
d'autonomia a 'hora de desplegar la matéria en el seu ambit territorial:

- Respecte a 'apartat segon de tarticle 8, s'estableix la composicié minima
dels equips docents de les escoles d’educacié de temps lliure infantil i juvenil
en tres persones, sense perjudici que els consells insulars puguin establir una
composicié superior si ho desitgen, aixi com definir els tipus de professionals
concrets que integraran l'equip tenint en compte la formacié especificada en
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aquest article. Aquest punt manté la seva qualificacié inicial de principi
general.

- Pel que fa a l'apartat primer de l'article 24, la modificacié és puntual i suposa
que l'alumnat del curs de monitor pugui iniciar el curs abans de complir 18
anys, sempre gue aquest requisit de majoria d'edat es compleixi en el
moment d'iniciar la formacié practica. Aquest article manté la qualificacié de
principi general tal com es recollia inicialment en el Decret 23/2018.

- Quant a l'apartat primer lletra a) de l'article 31, en relacié amb els requisits
que han de reunir les activitats de practiques, s'amplien les activitats que es
poden considerar de practiques i s'habilita als consells insulars per tal que
puguin reconéixer altres activitats continuades. Tot aixd, tenint en compte que
es manté aquest article com a norma complementaria, i per tant, sense
perjudici que els consells insulars puguin desplagar aquest apartat per
normativa propia.

- En relacié amb l'article 48.3,es substitueix 50% pel terme «majoria,
arrodonint fa fraccié resultant del calcul al nombre enter superior, aclareix el
cdmput de l'equip dirigent a afectes de formacio. Aquest article manté la seva
qualificacié com a normativa complementaria, i per tant, totalment
desplacable per la normativa que a aquests efectes pugui dictar el consell
insular competent en la materia. :

- Quant a l'article 48.9 del projecte, en relacié amb la composicié de l'equip
dirigent en grups en els quals participin persones amb discapacitat o amb
necessitats educatives especials, la normativa s'ha d'adaptar a la terminologia
de la normativa aplicable en matéria de dependéncia, tenint en compte a més
el que estableix el nou Decret 91/2019, de 5 de desembre, que entrara en
vigor en data 1 de juny de 2020, i que unifica els procediments de declaracié
de discapacitat i dependencia amb I'objecte d'unificar criteris , procediments i
drets de les persones afectades. Per tant, a efectes de determinar la
composicid dels equips dirigents en el cas gque participin joves en situacié de
discapacitat, s'aplica la terminologia propia de la normativa en dependéncia
aixi com la divisio de la gravetat de la situacié en tres graus, tal com s'estableix
en la Liei 39/2006, de 14 de desembre, a efectes de determinar la composicio
dels grups. No obstant l'anterior, aquest apartat manté la qualificacié de
norma complementaria, i per tant, es pot desplacar, si escau, per la
normativa que dictin els consells insulars en la matéria.

- Respecte a l'article 59,3 lletra c), en relacié amb I'aportacid del llibre de
registre o altres mitjans de control de les persones usuaries, es limita aquesta
documentacio a les instal-lacions d'allotjament. Aquest apartat manté la seva
gualificacié de principi general tal com s'establia ja en el Decret 23/2018. La
modificacié proposada no suposa un canvi substancial que determini un canvi
guant a la ubicacié en la disposicié addicional primera,
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- Lapartat seté, en relacié amb la disposici6 addicional primera, estableix que
les noves disposicions addicionals vuitena i novena, regulades, en els apartats
vuite i nove d'aquest article, tenen la consideracié de principis generals.
Aquestes disposicions no exhaureixen la regulacio, i per tant, es poden
considerar principis generals, que els consells insulars podran desplegar
mitjancant normativa propia possibles mesures a adoptar en el cas de
situacions extraordinaries o els drgans competents per declarar en cadailia
aquesta excepcionalitat. No obstant Fanterior, shaura de tenir en compte, a
Ihora d'adoptar les mesures excepcionals, que consti, si escau, la prévia
habilitacié de Forgan competent en la matéria per tal de poder dur a terme
aguestes actuacions.

- L'apartat nove de farticle Gnic modificaI'apartat segon de la disposicio
transitdria quarta i amplia al capitol IV { caracteristiques i condicions basiques
de totes les instal-lacions juvenils) del titol IV amb excepcié de l'article 68.3,
I'aplicabilitat del Decret 23/2018 a aguelles instal-lacions que presentaren la
declaracié responsable segons el Decret 58/2011. Aquesta disposicié manté la
qualificacié de principi general tal com es recollia en l'anterior regulacid.

Respecte del sistema de distribuci6 de competéncies entre el Govern de les
llles Balears i els Conselis Insulars, cal informar que correspon al Govern de
les Illes Balears l'exercici de les competéncies de la Comunitat Autonoma a
qué es refereix el titol 11l de I'Estatut, excepte les que son propies dels Consells
Insulars o les hagin estat transferides, sense perjudici de les competencies
legislatives que corresponguin al Parlament de les Illes Balears; que el Govern
té la potestat reglamentaria en les seves competéncies; i que en les
competéncies que d'acord amb ['Estatut d'Autonomia els Consells Insulars
hagin assumit com propies, el Govern podra establir els principis generals
sobre la matéria, garantint I'exercici de la potestat reglamentaria per part dels
Consells Insulars, segons l'article 58 de I'Estatut d’Autonomia.

També, les competéncies no atribuides expressament com a propies als
Consells Insulars en I'Estatut d'Autonomia corresponen al Govern de les liles
Balears, sense que en cap cas siguin susceptibles de transferencia aguelles
que per la seva propia naturalesa tenguin un caracter suprainsular, que
incideixin sobre 'ordenacié i la planificacié de l'activitat econdmica general en
I'ambit autonomic o aquelles competéncies I'exercici de les quais exigeixi
I'obligacié de vetilar per l'equilibri o la cohesié territorial entre les diferents
illes, segons de l'article 69.

El Consell Consultiu, en el seu Dictamen 49/2018, fa constar que ve sostenint
en dictamens anteriors (per exemple, el 92, 93, 101 i 104/2007, 116, 117 i
124/2008, 117 i 195/2009, 200/2010 i 82/2011) que la Llei Organica 1/2007 ha
introduit una transcendental reforma estatutaria en mateéria de consells
insulars, que es concreta en 'ampliacié de competéncies que se'ls atribueix
amb el caracter de «propies» en l'article 70 i en relacié amb les quals els
correspon, amb caracter indissociable a la seva titularitat, exercir la potestat

8
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reglamentaria, En conseqléncia, el Govern, en tals matéries, només té, per un
lloc, la potestat d'establir principis generals sobre les mateixes que permetin
un desplegament detallat per cada consell insular i adequat al seu ambit
territorial (article 58.3), i, per altra part, I'obligacié de coordinar l'activitat dels
consells insulars en assumptes d'interés autonomic i en 'exercici de les
competéncies propies, amb la participacié d'aquests (article 72.2 i 3). Aplicant,
mutatis mutandis, als «principis generals normatius autondmics» les regles
establertes pel Tribunal Constitucional sobre la normativa basica estatal i la de
desenvolupament autonomic, resulta:

- Els principis generals només es poden establir per decret del Govern, amb
expressa mencid que es tracta d'una norma de principis,

- Correspon, potestativament, al Govern de la Comunitat Autonoma la
definicié dels principis generals normatius, perd no es pot obligar als consells
insulars a esperar que el Govern determini aquests principis.

- Els principis generals han de constituir un minim denominador normatiu
comu a tot el territori autondmic, de manera gue no poden esgotar la
matéria i han de deixar un marge ampli a la reglamentaci¢ dels consells
insulars.

Aquesta doctrina és matisada en els dictamens 114, 116 200/2010, 82/2011 i
105/2016, referida a projectes de reglament que articulaven un régim
d'atribucié d'ajudes o beneficis pels ciutadans en afirmar:

«Ara bé, en les matéries en qué els consells insulars disposen de
competencies propies i exclusives, la facultat estatutaria d'establir principis
generals (article 58.3 de |'Estatut d'’Autonomia) no és un argument definitiu
per impedir de manera absoluta al Govern de les Illes Balears que faci un Us
de la seva potestat reglamentaria que vagi més enlla en aquesta funcié
normativa, [ aixd és aixi perquée no pareix que el legislador estatutari hagi
volgut que I'execucié de les lleis que aprovi el Parlament de les Illes Balears
depengui exclusivament de la voluntat dels consells insulars, ni que es
predueixin disfuncions si aguests texts legals no s'apliquen de forma igual en
tot el territori de les Ilies Balears, S'ha de reconeixer, per tant, al Govern una
posicié fonamental en la garantia de l'execucié de la legislacié autonomica i
també s'ha d'afirmar que aquest aspecte expressa un interes general
clarament suprainsular. Per aixd, i de manera especial quan el
desenvolupament de I'Estatut d'Autonomia de 2007 es troba en una fase
inicial, ha d'assegurar-se l'execucié correcta i minima de les lleis del
Parlament autonomic; imperatiu gue endemés és més evident quan la simple
existéncia de decrets del Govern que estableixen principis generals pot ser
clarament insuficient per una execuci6 de les lleis que permeti una aplicaci6
idonia d'aquestes des del punt de vista dels drets dels ciutadans...
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Per aixd, excepcionalment i per raons d'interés general, el Consell Consultiu
entén que el Govern pot incloure, en decrets de principis generals, normes
reglamentaries que no tenguin la vocacio d'imposar-se incondicionalment en
cada una de les illes. Dit d'altra manera, aquests decrets poden incloure, per
una part, principis generals normatius i, per altra, disposicions i regles
complementaries o connexes, les quals podran ser desplagades, en cadailla,
per la normativa que el consell insular competent dicti en execucld de les lleis
aprovades pel Parlament balear (articles 72 i 84.2 de |'Estatut d'Autonomia).»

El projecte normatiu s'adapta a la doctrina esmentada quant a l'estructura i
contingut dels reglaments de principis generals, en els aspectes segiients:

a) Quant a l'estructura o des d’'un punt de vista formal, tant en el preambui
com en la disposicié addicional primera del Decret 23/2018, que es modifica
mitjancant el projecte normatiu objecte d'aquest informe, s'estableix
expressament que es tracta d'un Decret de principis generals. De fet, el
preambul estableix expressament que d'acord amb I'articie 58.3 de I'Estatut
d'autonomia de les llles Balears, s'han introduit noves disposicions
addicionals per permetre als consells adoptar, en circumstancies
excepcionals com les actuals, instruccions que deixin sense efecte o
flexibilitzin les previsions contingudes en els apartats 2, 4,17, de l'article 48
del Decret i que permetin preveure mesures excepcionals en materia
d'instat-lacions juvenils, tot aixd, en el marc i amb els limits que estableixi
lautoritat competent en la declaraci6 d'aquestes situacions excepcionals.

b) Des d'un punt de vista material la qualificacié de les noves disposicions
addicionals com a principis generals s’ha fet tenint en compte que en cap cas
el Govern de les Illes Balears pot regular una matéria de manera tal, que
exhaureixi la possibilitat de desplegament reglamentari per part dels consells
insulars, tenint en compte que els principis generals Gnicament poden estabilir
normes basiques, criteris normatius o regles que determinin els trets
essencials de la normativa proposada

. Pel que fa a la tramitacid, el procediment per a l'elaboracio del Projecte de

decret de principis generals dels procediments de reconeixement de la
condicié de familia monoparental i de la condicié de familia nombrosa, ha
estat el seguent:

6.1 Consulta prévia, tramitaci6 per la via d'urgéncia i adopcié de mesures
provisionals

10
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Tal com s’ha fet constar en la Resolucié de la consellera d’Afers Socials i
Esports de 26 de maig de 2020, per la qual s'ordena l'inici del procediment per
modificar el Decret 23/2018, de 6 de juliol, pel qual es desplega parcialment la
Liei 10/2006, de 26 de juliol, integral de la joventut, i es dicten mesures
provisionals mentre es tramita, per pal-liar els efectes de {a COVID.19, aquest
procediment s'ha tramitat per la via d'urgéncia, d'acord amb larticle 61 de la
Llei 1/2019, de 31 de gener, i per tant, i entre altres excepcionalitats, s’ha
prescindit del tramit d’'audiéncia prévia, tenint en compte el que preveu
Iarticle 133.4 de la Llei 39/2015, pel que fa a les raons d'interés public que
justifiquin prescindir d'aguest tramit.

Consta en aquest cas, en la Resolucié d'inici ja esmentada, que es va publicar
en el BOIB ntim. 95, de 28 de maig de 2020, tant la tramitacio d'aguest
procediment per via d'urgéncia, com fadopcié d'un seguit de mesures
provisionals segons els suposits i procediment que es disposa en larticle 57
de la Llei 1/2019, a excepci6 de l'apartat tercer, pel que fa a f'audiéncia a les
persones directament afectades per un termini de deu dies. C

L‘article 57 de la llei 1/2019 estableix que excepcionalment, en la resolucid
iniciadora d'un procediment per a l'elaboracié de disposicions reglamentaries.
O després d'haver-se dictat aquesta resolucié, es pot encomanar a I'dorgan
competent per rad de la materia que adopti motivadament les mesures
provisionals que consideri adequades i necessaries per assegurar l'eficacia de
la regulaci6é que es preveu establir.

L‘article 61 de la mateixa Llei disposa que el conseller competent pot acordar
la tramitacié urgent del procediment d'elaboracié de disposicions
reglamentaries quan es donin circumstancies excepcionals degudament
acreditades que requereixen I'aprovacid i I'entrada en vigor urgent de la
disposicid. Aquestes czrcumstanmes han de quedar degudament acreditades
en la Resolucio d'inici.

Tenint en compte que el procediment d'elaboracié normatiu es va iniciar en
data 26 de maig de 2020, data en ia qual encara no s'havia aixecat
definitivament l'estat d'alarma declarat per Reial decret 463/2020, de 14 de
mar¢ (BOE niim. 67, de 14 de marg), i que s'havia prorrogat successivament
fins dia 7 de juny de 2020, resultava necessari establir un seguit d'excepcions
a la normativa especifica en matéria d'activitats de temps lliure infantils i
juvenils, per tal de garantir la realitzacié segura d'aquestes activitats durant
els mesos d'estiu. Segons la Resolucié de la consellera d'Afers Socials i Esports
ja esmentada, un dels sectors que, d'acord amb les noves instruccions, podia
reprendre F'activitat era el que promou les activitats de temps lliure, com ara
les escoles d'estiu, els campaments o les coldnies, ja sigui a l'aire lliure o en
instal-lacions juvenils, en les quals cada any participen més de 15.000 infants |
joves. Malgrat aix0, aquestes activitats s'havien de fer d'acord amb unes
limitacions i noves variables derivades de la necessitat de minimitzar el risc
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de contagi. Tenint en compte les competéncies en matéria de joventut i lleure
dels consells insulars ja esmentades anteriorment, i que el Govern de ies Illes
Balears continua exercint les competéncies que, per la seva naturalesa, tenen
un caracter suprainsular, o requereixen l'exercici de I'obligacié de vetlar per
Fequilibri o la cohesié territorial entre les diferents illes, resultava necessari
que el govern, amb un caracter homogeni a totes les ilies dictas mesures
urgents per reprendre aguesta activitat amb seguretat, sense perjudici de
Factuacié dels consells insulars segons I'habilitacié posterior prevista en
FAcord de Consell de govern de data 19 de juny de 2020, que aprova el pla de
mesures excepcionals de prevencio, contencid i coordinacio per fer front a la
crisi sanitaria ocasionada per la COVID-19, que conté, per a la situacio
posterior a la finalitzacié de la situacio d'alarma, mesures generals i
especifiques per a la prevencié de possibles rebrots. L'annex I d'aquest pla
establia les mesures relatives a les condicions en les qué s’han de
desenvolupar les activitats de temps lliure destinades a la poblaci6 infantil i
juvenil, i especifica que les activitats de temps liiure destinades a la poblacio
infantit i juvenil, inclosa I'obertura de les-instal-lacions juvenils recollides en el
Decret 23/2018, de 6 de juliol, shan de dur a terme d'acord amb les condicions
establertes per resolucié de 'administracié competent.

Atés que les causes i circumstancies que van motivar les mesures provisionals
adoptades iniciaiment en la Resolucié de la consellera d’Afers Socials i Esports
de data 26 de maig de 2020 van continuar vigents, es van confirmar les
mesures adoptades d'acord amb el qué preveu farticle 57.4 de la Llei 1/2019
mitjancant Resoluci6 de la consellera d'Afers Socials i Esports de data 4 d'agost
de 2020, amb un informe juridic previ de data 3 d'agost de 2020 en relacio al
manteniment de les mesures provisionals.

La Resoluci6 a la qué fa referéncia el paragraf anterior també sotmet al tramit
d'informacié publica el Projecte de decret de modificacio del Decret 23/2018,
de 6 de juliol, pe! qual es desplega parcialment la Llei 10/2006, de 26 de juliol,
integral de la joventut, durantun termini de cinc dies habils des del dia
segiient de la publicacio, resolucié que es va publicar en el Boib ndm. 137, de
data 6 d’agost, tenint en compte la reduccio de terminis a que fa referéncia
I'articie 61.2 b) de la Llei 1/2019, en el cas de tramitar una norma per la via
d'urgéncia,

Revisat l'expedient, s’ha donat compliment tant des d’'un punt de vista material
o substantiu com des d’'una perspectiva procedimental, al contingut dels
articles 57 i 61 de la Llei 1/2019, pelf que fa a I'adopcié de mesures provisionals
en el si del procediment d'elaboracié normativa, aixi com a la tramitacio
urgent del procediment d'elaboracié normativa.

6.2 Membdria de Fanalisi d'impacte normatiu
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Aquesta memoria es va fer en compliment de l'article 60 de la Llei 1/2019, de
31 de gener, del Govern de les liles Balears, que estableix que 'drgan que
tramita el procediment ha d’elaborar una memoria de I'analisi d'impacte
normatiu, com a document dinamic, que s'ha d’'anar actualitzant amb la
incorporacié dels aspectes rellevants resultants de les diferents fases de la
tramitacio, des de I'acord d'inici fins la finalitzacid del procediment
d'elaboracié normativa.

D'acord amb Fanterior, i tenint en compte que la memoria d'impacte normatiu
és un document viu, consten a l'expedient dues versions diferents segons el
moment procedimental en el qual es troba la tramitacio:

- Primera versio de data 29 de juny de 2020, d'acord amb la primera versio
del projecte normatiu i abans d'obrir el tramit d'informacid publica i sol-icitar
informe de I'Institut Balear de la Dona.

- Segona versié de data 30 de novembre de 2020, en la qual es recull un
apartat en el qual s'exposa el resultat de les al-legacions presentades durant
la fase d'audiéncia i informacié publica aixi com el resultat de I'informe de I'lB
Dona. A més, es desplega una mica més l'apartat 4.2. del Projecte, pel que fa a
Iinici de la tramitacié pel procediment d'urgéncia i es contempla
expressament una apartat en el qual es fa constar que aquesta norma no
afecta a la llibertat de mercat.

- Posteriorment, s'elaborara una tercera versié després de Femissié del
dictamen del Consell Econdmici Social en el qual s'incloura un apartat en
relacié amb el contingut de I'nforme esmentat.

Per altra banda, l'apartat segon de Farticle 60 estableix el contingut de la
memoria de 'analisi d'impacte normatiu que ha d'incorporar el segtient:

a) Oportunitat de la proposta normativa: justificacié de la necessitat de la
regulacid i del rang normatiu i adequacié de la regulacié als objectius i
finalitats de la norma, El punt primer de la memoria dimpacte normatiu recull
aquest contingut,

b) Contingut: marc normatiu en qué s'insereix la proposta, relacié de
disposicions vigents a les quals afecta o deroga, adequacié a l'ordre de
distribucié de competéncies i relacié amb l'ordenament estatal i europeu,
P'apartat segon de la memoria d'impacte normatiu regula en tres apartats el
marc normatiu en qué s'‘insereix la proposta; la relaci6é de disposicions vigents
a les quals afecta o deroga; i 'adequacié a Fordre de distribuci6 de
competéncies i relacié amb 'ordenament estatal i europeu amb un
desplegament minucids del repartiment competencial de la matéria entre la
comunitat autdbnoma i els consells insulars d'acord amb l'estatut d'’Autonomia.
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c) Analisi dels impactes segtients:

1. Impacte econdmic, que ha d'avaluar les conseqiiéncies de l'aplicacio sobre
els sectors, col-lectius o agents afectats per la norma, inclds l'efecte sobre la
competéncia, la unitat de mercatila competitivitat.

2". Impacte pressupostari, amb referéncia a la incidéncia eventual de la
norma en els ingressos i en les despeses del sector public.

3", Carregues administratives que comporta la proposta.

'apartat tercer de la memoria analitza els impactes anteriors. Al respecte,
atés que aquest projecte normatiu modifica el Decret 23/2018, i tenint en
compte que els articles modificats no afecten als procediments relacionats
amb la matéria, sind que es tracta de modificacions que afecten a articles que
regulen requisits o definicions, s'estableix expressament gue no resulta
necessari elaborar un estudi de carregues administratives.

d) Analisi i valoracié resumida de les allegacions presentades en els tramits
daudiencia i informacié publica, i dels informes emesos, i el seu reflex en el
text de la proposta, si escau.

Els apartats 4.1 1 4.3 de la memoria d'impacte normatiu analitza aquests
tramits. Pel que al tramit de consulta prévia a al ciutadania, s'explica que en
aquest procediment s'ha aplicat el previst en Farticle 55.2.h) de la Llei 1/2019,
que estableix expressament que no és necessaria la consulta prévia en el cas
de tramitacié urgent del procediment administratiu.

Quant al tramit daudiéncia i informacio publica al qué fa referéncia l'article 58
de la Llel 172019, s'analitza en el punt 4.3 de la memoria aixi com en un
document d’analisi de les al-legacions presentades que s‘annexa a la
memboria.

e) Referéncia al procediment d'elaboracié normativa, amb la constancia, si
escau, de la tramitacié urgent.

El punt quart de la memoria fa referencia al procediment d'elaboracié
normativa i explica en el punt 4.2 la tramitacié urgent de l'expedient.

f) Avaluacié del compliment dels principis de bona regulacié.

El punt 5.1 de la memoria analitza 'avaluacio del compliment dels principis de
bona regulacié

g) Qualsevol altre aspecte, inclosos els de caracter lingUistic, que resulti

rellevant a criteri de 'drgan que tramita el procediment,aixi com altres
avaluacions d'impacte previstes en la legislacio vigent,
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El punt sisé de la memoria recull aguest contingut. En concret, es recull
expressament els impactes segiients i s'adjunten com a annexos els informes
d'impacte corresponents:

- La incidéncia de la norma en la infancia i adolescéncia, en compliment de
larticle 22 quinqués de la Llei Organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccid
juridica del menor, segons el qual les memaories d’analisi dimpacte normatiu
gue han d'acompanyar als avantprojectes de llei | als projectes de reglament
han d'incloure limpacte de la normativa sobre la infancia i l'adolescéncia

{ punt 10).

- Incidéncia de ta norma sobre la familia, d’acord amb la disposici6 addicional
desena de la Llei 8/2018, de 31 de juliol, de suport a les families i en la Llei
estatal 40/2003, de 18 de novembre, de proteccié a les families nombroses,
que exigeix que les memories de 'analisi dimpacte normatiu que han
d'acompanyar els avantprojectes de llei i els projectes de reglament incloguin
limpacte de la normativa en la familia ( punt 11).

- avaluacio dimpacte sobre orientaci6 sexual i identitat de genere, d'acord
amb larticle 32 de la Lie i 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de
leshianes, gais, trans, bisexuals i intersexuals, i per eradicar I'LGTBI fobia (en
relacié amb els articles 5.2 i 6 de la mateixa Llei) { punt 12).

Quant a la justificacié dels principis de bona regulacio, analitzat en el punt 4
de la Memoria, cal remarcar que s’han enumerat els principis enla memoria
adaptats a la Llei 172019, en la qual s'han afegit els principis de simplificacio i
gualitat,

Quant al control posterior de la qualitat normativa, s'ha analitzat en el punt
5.2. de la Memoria d'analisi d'impacte normatiu.

6.3. Inici del procediment

En data 26 de maig de 2020 es va dictar la Resolucié per la qual s'iniciava el
procediment d'elaboracié del Projecte de decret pel qual es modifica el Decret
23/2018, de 6 de juliol, pel qual es desplega parcialment la Llei 10/2006, de 26
de juliol, integral de joventut i es va designar a la directora general d'Infancia,
Joventut i Families, com a organ responsable de la seva tramitacio.

Al respecte, l'article 56 de la Llei 172019, de 31 de gener, del Govern de les Illes
Balears, disposa que el procediment d'elaboracio dels projectes de
disposicions reglamentaries s'inicia per resolucié motivada del conseller
competent per rad de la matéria, el qual ha de designar I'drgan responsable
de la tramitacié del procediment. La resolucié d'inici del procediment pot
estar precedida dels estudis, de les consultes i de la redaccié dels esborranys
que s'encarreguin per garantir I'encert i la legalitat de la norma.
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En aquesta Resolucio, tal com s'explica en el punt 6.1 d'aquest informe juridic,
s'acorden, entre d‘altres, les mesures seglents:

a) Tramitar aquest procediment per la via d'urgéncia, d'acord amb l'article 61
de ia Llei 1/2019.

b)Limitar temporalment el nombre maxim de participants que pot tenir una
activitat o establir mesures addicionals en matéria de proteccié o seguretat, |
limitar la realitzaci6 d‘activitats en llocs o espais que puguin suposar un risc
per a la salut publica i limitar temporaiment, per raons de salut publica, el
nombre maxim de persones usuaries que pot tenir la instal-lacio juvenil o la
utilitzacié de determinats espais.

¢) Deixar sense efectes, d'acord amb Iarticle 57 de la Llei 172019, les previsions
contingudes en els apartats 2 i 4 de l'article 48 del Decret 23/2018, de 6 de
juliol, , relatives a la possibilitat d'admetre fraccions de participants sense
haver-hi d'afegir un altre monitor o monitora, i la continguda en l'apartat sete
del mateix article, relativa a la restriccid que el personal en practiques dels
cursos de monitor d'activitats d'educacié en el tempos lliure infantil i juvenil
computa en la ratio del personal dirigent per participants que s'exigeix.

Tal com s'exposa en el punt 6.1. d'aquest informe, ha donat compliment tant
des d'un punt de vista material o substantiu com des d'una perspectiva
procedimental, al contingut dels ~ articles 57§ 61 de la Llei 1/2019, pel que fa
ladopcié de mesures provisionals en el si del procediment d'elaboracié
normativa, aix{ com a la tramitacid urgent del procediment d'elaboracié
normativa.

6.4 Audiéncia i informacié pablica

Per mitja dels oficis de 5 d'agost de 2020 del secretari general de la
Conselleria d'Afers Socials i Esports, es va atorgar un termini de cinc dies
habils per al tramit d'audiéncia del projecte de decret de referéncia a les
conselleries que integren el Govern de les Illes Balears, a YAjuntament de
Palma, a la Federacié d'Entitats Locals de les Ilies Balears (FELIB), i a les
entitats enumerades en el punt quart dels fets d’aquest informe.

Atés que es tracta d'un projecte normatiu de principis generals, la iniciativa
afectava als consells insular, per la qual cosa i d'acord amb Varticle 58.2 ¢) de la
Llei 1/2019 es va sotmetre a la consulta de FInstitut Mallorqui d'Afers Socials,
al Consell Insutar de Menorca, al Consell Insular d’Eivissa i al Conseli Insular
de Formentera.

En data 4 d’agost de 2020 es va dictar la Resolucié de la consellera d'Afers
Socials i Esports per la qual se sotmet al tramit d'informacio publica el projecte
de decret de referéncia, i es fixa el termini d'informacié pdblica en cinc dies
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habils des de 'endema d'haver-se publicat aquesta Resolucid en el Butllet/
Oficial de les Illes Bafears. Aquesta Resolucid es publica en el BOIB niim. 137 de
6 d’agost de 2020; aixi com en el portal web de Participacié Ciutadana del
Govern de les Illes Balears i en el portal de transparéncia de la Conselleria.

Segons el certificat del cap del Servei de Participacid i Voluntariat, de la
Direcci® General de Participacié i Voluntariat, de la Secretaria Autonomica de
Memoria Democratica i Bon Govern de la Conselleria d'/Administracions
Publiques i Modernitzacié de 14 d'agost de 2020, consta que des de data 6
d'agost i fins data 13 d'agost de 2020, es va publicar a la pagina de Participacio
Ciutadana fenllag al tramit d’'audiéncia i informacio publica en I'elaboracio del
projecte de decreti que, d'acord amb les seves dades, s'han registrat 115
visites a 'esmentat projecte.

Mitjancant diligéncia de la cap del Servei Juridic de ia Conselleria d'Afers
Socials i Esports, es fa constar que des de dia 6 d'agost i fins data 13 d'agost
de 2020 esva publicar a la pagina de Participaci6 Ciutadana l'enllag al
projecte de decret, i qgue es van registrar a través de la pagina de Participacié
Ciutadana, de forma telematica, tres aportacions.

En contestacié al tramit d’audiéncia s’han rebut al-legacions per part del
Consell Insular de Menorca, el Consell Insular d'Eivissa i la Conselleria de
Presidencia, Cultura i Igualtat, al-legacions que s'han contestat en annex
adjunta ala memoria d'impacte normatiu en desplegament del darrer punt
de la memoria.

Al respecte, l'article 58 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes
Balears, estableix que l'avantprojecte de llei, el projecte de decret legislatiu o
el projecte de reglament s'han de sotmetre als tramits segiients:

- Consulta de les conselleries de 'administracié autondmica, per mitja de
les secretaries generals, quan resulti convenient a criteri de I'organ
responsable de la tramitacié del procediment.

- Audiéncia dels interessats, directament o per mitja de les entitats que
els agrupin o els representin reconegudes per llei.

- Consulta dels consells insulars quan la iniciativa els afecti.

- Consulta dels ajuntaments, directament o per mitja de les
organitzacions representatives d'aqguestes entitats o dels drgans de
participacio dels quals formin part, quan la iniciativa els afecti.

- Informacié publica, quan resulti preceptiva o sigui convenient a criteri
de I'drgan responsable de la tramitacid. A aquest efecte, s'ha de publicar
un anunci en el Butllet/ Oficial de les Illes Balears que indiqui el termini per
fer suggeriments i el lloc web on es pot accedir al projecte normatiu,
S'estableix que el termini dels tramits d'audiéncia i d'informaci6 publica,
gue es poden impulsar de forma simultania, ha de ser adequat a la
naturalesa de la disposicio i, en tot cas, no inferior a deu dies.
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En aquest cas concret, i tenint en compte que el procediment s'ha tramitat per
la via d'urgéncia, s’ha reduit a cinc dies habils el tramit d'audiéncia i
d'informacio publica de conformitat amb el que es preveu en farticie 61.2b) de
la Llei 1/2019.

Malgrat anterior, tenint en compte que ha hagut un cert retard en la
tramitaci6 de I'expedient, i ates que el Consell Insular de Menorca va afirmar
en el seu escrit d'al-legacions que el temps per efectuar aquest tramit
resultava insuficient, iva sol-licitar expressament una ampliacio d'aguest
tramit, mitjangant ofici de data 2 de setembre de 2020 es va donar novament
tramit d'audiéncia a aquesta entitat fins dia 15 de setembre de 2020.

Sobre Faudiéncia a les entitats interessades, s'ha pronunciat el Tribunal
Suprem en nombroses ocasions. Aixi, la Senténcia del Tribunal Suprem de 25
d‘abril de 2011 disposa que com precisa.I'Advocacia de |'Estat amb el suport
juridic de les senténcies de 16 de setembre de 2010 i 6 d'octubre de 2005, que
literalment transcriu, que no és preceptiva faudiéncia de les associacions de
caracter voluntari, sense perjudici del dret que els assisteix de personar-se en
el procediment i fer-hi les al-legacions que estimin convenients.

Aixi mateix, la Senténcia del Tribunal Suprem de 19 de gener de 1991 disposa
que no significa que en la redaccié dels reglaments hagin de ser escoltades
guantes associacions es constitueixin: solament ha d'exigir-se aquesta
audiéncia quan es tracti d'Associacions o Col-legis Professionals que no siguin
de caracter voluntari, entenent complert aquest requisit d'audiencia que
esmenta l'article 105 a) de la Constitucié quan es tracti d'altres associacions o
organitzacions que ni tan sols han sol-licitat la seva audiéncia en el
procediment, ja que no és 'administracié qui ha d'indagar I'existéncia de les
nombroses associacions o organitzacions a qui pugui afectar una
determinada disposicié de caracter geneéral, sind a aquestes vetilar quan
pugui afectar als seus drets o interessos que representen i per tant, en
l'elaboracié de les disposicions de caracter general.

Al respecte, el Consell Consultiu ha assenyalat (entre d'altres, dictamen
ndm. 81/2011) que quan en el procediment d'elaboracié de la norma
intervenen organs de participacié i consulta per raé de la matéria en el
qual estan representats, a més dels sectors propiament de serveis
socials, els consells insulars i els municipis, es converteixen aquests en
els drgans idonis per al compliment del tramit essencial de participacio
ciutadana i d'altres administracions en l'elaboraci¢ de les disposicions
administratives autondmiques de caracter general.

Respecte al paragraf anterior el Decret 63/2016, de 21 d'octubre, pel
qual es crea el Consell de la Joventut de les llles Balears, se n'estableixen
les normes basiques d'organitzacié i funcicnament i s'aproven els
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principis generals que regulen els consells de la joventut d'ambit insular i
focal, crea i reconeix, en desplegament del qué estableix la Llei 1072006,
de 26 de juliol, de joventut de les Illes Balears, el Consell de Joventut de
les Illes Balears { CJIB), com un drgan col-legiat de I'Administracié de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears de participacio, representacio i
consuita en el desenvolupament de les politiques en matéria de
joventut, que actua amb autonomia i independéncia en el compliment
de les seves finalitats. ’

D'acord amb larticle 3 d'aquest Decret, una de fes funcions del CjIB ési
nformar sobre els projectes de disposicions normatives promogudes pel
Govern de tes Illes Balears que versin sobre les matéries per a la regulacio de
les quals la Llei 10/2006, de 26 de juliol, integral de la joventut, i la resta de la
normativa vigent deman expressament la participacié d'aquest organ ( article
8 a) de la Llei 10/2006).

La composicio actual d'aquest organ, d'acord amb l'article 4 i d'acord amb la
Resolucid a la qué fa referéncia Fapartat quart d’'aquest article, és la seglent:

Ja el dictamen 49/2018, relatiu al Projecte de decret que es modifica, ja
va resaltar en la consideracié juridica segona, la importancia de la
consulta a aquest organ. '

En aquest cas, tenint en compte que el Consell Balear de Ia Joventut té
previst reunir-se en data 19 de desembre de 2020 i que durant aquest
termini s'haura sol-licitat dictamen al Consell Econdmic i Social sobre la
matéria en gliestid, amb un termini d'emissié de es recomana en aguest
informe juridic sotmetre la present norma a informacié d'aquest organ.

6.5 Informes i dictamens preceptius

L'article 59 de la Llei 1/2019 disposa que els projectes de reglament s'han de
sotmetre preceptivament als informes i dictdmens seglients, que es poden
impulsar de forma simultania: el dictamen del Consell Economic i Socials, en
els casos que preveu la normativa reguladora; I'informe d'avaluacié d'impacte
de génere, en els termes que preveu la normativa sobre igualtat; en el cas de
regular un supdsit en que es efectes del silenci administratiu siguin
desestimatoris, un informe gue motivi les raons d'interés general que ho
justifiquen; quan s'estableixin limitacions per a 'accés a activitats
economiques i serveis o mesures que restringeixin la llibertat d'establiment,
un informe que motivi que hi concorren raons d'interés general i que es
respecten els principis de necessitat i proporcionalitat, en el marc del que
disposa la legislacié basica estatal en matéria de lliure accés a les activitats de
serveis i de garantia de la unitat de mercat; i altre informes o dictamens que
resultin preceptius de conformitat amb la normativa sectorial aplicable.
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Per tant, s'han sol-licitat i emés els seguients informes o dictamens:

a) Informe d'avaluacio dimpacte de génere

En data 31 d'agost de 2020, es va emetre l'informe d'avaluacié dimpacte de
génere per I'nstitut Balear de la Dona. Aquest informe considera que enla
redaccié de la normativa no s'ha detectat cap situacio de desigualtat en
qliesti6 de génere, i es considera que la seva aplicacié no produira efectes
diferenciadors sobre les dones i els homes, ni incidira en la possible siutacié
de desigualtat en qué es trobin.

Larticle 5.3 de la Liei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes,
preveu que en el procediment d'elaboracié de les lleis i de les disposicions de
caracter general dictades, en el marc de les seves competéncies, per les
administracions publiques de les llles Balears, s'hi ha d'incorporar un informe
d'avaluacié dimpacte de génere que tindra per objecte, com a minim,
lestimaci6 de impacte potencial del projecte normatiu en la situacié de les
dones i dels homes com a collectiu, i també I'analisi de les repercussions
positives o adverses, en mateéria digualtat, de factivitat projectada.

També, Yarticle 3. d) de la Llei 5/2000, de 20 d'abril de VInstitut Balear de la
Dona inclou entre les funcions d'aquest ens, 'emissié d'informes i dictamens
en el curs d'elaboracié de disposicions legals generals que afectin a la dona,
promoguts pel Govern de les liles Balears, el Parlament i els consells insulars.

b) Dictamen del Consell Economic i Social

L'article 2.1.a, de la Llei 1072000, de 30 de novembre, de Consell Econdomici
Social de les liles Balears, disposa que correspon a aguest organ emetre
dictamen amb caracter preceptiu i no vinculant, en relacié amb projectes de
decret del Govern de les Illes Balears, sempre i quan els esmentats projectes
regulin de forma directa i estructural matéries socioeconomiques, laboralsi
d'ocupacié.

Seqgons larticle 2.4 de 'esmentada llei, a I'efecte de determinar les matéries
socioecondmiques, laborals | d'ocupacid, que integren Iambit material de les
funcions del Consell Econdmic i Social, s'entenen incloses totes aquelles que
son propies de les organitzacions més representatives dels treballadors i dels
empresaris i que afectin, entre altres, al desenvolupament regional,
l'economia i els sectors productius, la fiscalitat, les relacions laborals i la
seguretat i la salut laboral, la responsabilitat, la investigacio, 'economia social,
leducacid, les competéncies i la formacié professional, la sanitat i el consum,
I'habitatge, el medi ambient, f'ordenacié territorial, els serveis socials i la
familia.
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L'article 3 de la Llei 10/2000, modificada per la disposicié final segona de la Liei
1/2019, disposa que el Consell Econdmic i Social ha d'emetre els dictamens
prevists en les lletres a), b) i ¢) de l'article 2.1 en el termini d’'un mes. En cas
gue en la tramesa de I'expedient es faci constar de manera expressa i raonada
la urgéncia, el termini per evacuar-los és de deu dies habils des de la recepcio.
Transcorregut el termini corresponent sense que s’hagi emés el dictamen,
s'ha d'entendre evacuat amb els efectes que legalment o reglamentariament
siguin procedents. Quan un projecte o un assumpte dels que preveu aquest
article hagi de ser sotmeés ai dictamen del Consell Consultiu de les Illes
Balears, fexpedient ha d'incloure el dictamen corresponent del Consell
Economic i Social, si n'hi havia.

L'article 30.1 del Decret 67/2010, de 28 de maig, que aprova el Reglament que
regula 'organitzacio i el funcionament del Consell Econdmic i Social de les Ilies
Balears, disposa que les opinions del Consell s'expressen baix la denominacié
de dictamen i no s6n vinculants.

Atesa ia matéria sobre la que versa el projecte normatiu, gue es pot
reconducir clarament a l'article 2.4 de la Llei 10/2000, aquest servei juridic
considera que s'ha de sol-licitar aquest dictamen i aixi ho exposa en el present
informe juridic,

¢) Altres informes o dictdmens gue resultin preceptius de conformitat amb al
normativa sectorial aplicable.

- Informe de} Consell de joventut de les Illes Balears

Tal com s'ha exposat en el punt 6.4 d’aquest informe, segons el que estableix
T'article 8 de la llei 10/2006 , que estableix que correspon a FAdministracio
autondmica en materia de joventut i lleure, i entre d'altres, regular
reglamentariament, amb la participacié del Consell de la Joventut de les Illes
Balears, les condicions dels centres, les instal-lacions, els serveis, les activitats i
els programes de la joventut, i, en general, totes les matéries que regula
aquesta llei o incloses dins les competéncies de joventut i lleure, i teninten
compte [article

Decret 63/2016, de 21 d'octubre, pel qual es crea el Consell de la Joventut
de les Illes Balears, estableix, en l'article 3, que una de les funcions del
CJIB és informar sobre els projectes de disposicions normatives
promogudes pel Govern de les Illes Balears que versin sobre les
mateéries per a la regulacié de les guals la Llei 10/2006, de 26 de juliol,
integral de ia joventut, i la resta de la normativa vigent deman
expressament la participacié d'aquest drgan ( article 8 a) de la Llei
10/2006).
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D'acord amb la Resolucio de la directora general d'Infancia, Joventut i
Families de data 4 de febrer de 2020, per la qual es publica el cessament
i el nomenament de vocals de la Comissié Permanent del Consell de la
joventut de les Illes Balears i el llistat d'entitats que en son membres, les
entitats que actualment formen part d'aquest Consell sén les seglents:

- Grup d'Esplai El Cercle
- Fundacié Diocesana Isidor Macabich

- Escoltes i Guies de Mallorca

- Casal de Joves de Tramuntana

- Associacio Juvenil Centre d'Esplai La Cadernera

- Germanes de la Caritat de Sant Viceng de Pall Naiim, Projecte
Socioeducatiu ‘

- Associacio juvenil Onit

- Associaci6 Illa de Cultura

- Organizacidn Juvenil Espafiola

- Fundacién Diagrama Intervencién Psicosocial

- Club d‘EspIai Es Turd

- Associacié Reis Mags de Formentera

- Amadip Esment Fundacié

- Ben amics

- joves de Mallorca per la Llengua

- Centre d'Estudis de l'Esplai

- Consell de Participacié de la Infancia i la Joventut de Formentera
- Grup d'Esplai Sa Calatrava

- Joventuts Socialistes de les Illes Balears

- Iniciativa d'Estudiants d'Esquerres (IDEES)

- Fundacié Maria Ferret-Escoltisme i Guiatge de Mallorca

- Moviment Escolta i Guiatge de Mallorca.,

- Joves d'Esquerra Nacionalista

- Centre Jjove de Llubi

- Creu Roja Joventut

- Noves Generacions de les Illes Balears

- Fundacié Pere Tarrés

- Asociacion Amiticia ,

- Associaci6 d'Altes Capacitats i Talents d'Eivissa i Formentera
- Joventuts d'Esquerra Republicana

b) Membre observador

- Associacid de lluita antisida de les liles Balears ALAS.
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Per tant, i atesa la proxima reunié del Consell de {a Joventut de les Illes
Balears, es considera oportu que el projecte normatiu objecte d'aquest
informe s'elevi al coneixement d'aquest organ als efectes oportuns,

Tal com consta en l'informe d'impacte normatiu i quant a fapartat d) de
I'article 59.1, el Projecte normatiu no regula una activitat econémica ni l'accés
a un servei, per la qual cosa no resulta necessari emetre un informe que
motivi gue hi concorren raons d'interés general per introduir limitacions i que
es garanteix la unitat de mercat.

6.7. Publicacio en el portal de Transparéncia

En el portal de Transparéncia s'ha publicat el projecte de Decret de referéncia,
juntament amb documentacio obrant a l'expedient, tal com consta en la
diligéncia del secretari general de la Conselleria d'Afers Socials i Esports de
data 1 de desembre de 2020, d'acord amb la Instruccié de la directora general
de Transparencia i Bon Govern de 30 d'agost de 2018 per a la publicacid
d'informacié organitzativa i de rellevancia juridica en l'apartat «Transparencia»
de la pagina web de cada conselleria o ens; aixi com la circular sobre la
manera d’'acreditar el compliment de les obligacions de transparéncia dels
expedient d'elaboracioé normativa.

La Llei 19/2013, de 9 desembre, de transparéncia, accés a la informacié
publica i bon govern, a l'article 7, estableix que les Administracions Publiques,
en l'ambit de les seves competéncies, publicaran, entre altres:

- Eis projectes de Reglaments la iniciativa dels quals els correspongui. Quan
sigui preceptiva la sollicitud de dictamens, la publicacié es produira una
vegada que aquests hagin estat sollicitats als drgans consultius
corresponents sense que aixo suposi, necessariament, Fobertura d’'un tramit
d'audiéncia publica.

- Les memories i informes que conformin els expedients d'elaboracié dels
texts normatius, en particular, la memoria de I'analisi d'impacte normatiu.

La Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, a 'article 51,
referent a la transparéncia i participaci6 ciutadana en el procediment
d'elaboracio normativa a través del floc web, estableix que en el lloc web de
Fadministracié autondmica hi ha d’haver un espai especific en el qual es
puguin consultar les iniciatives normatives i estat de la tramitacid, aixi com
les consultes prévies a l'elaboracié de esborrany, a fi de garantir que els
ciutadans disposin d’accés permanent a la informacio que, a la vegada, faciliti
la participacio i la presentacié de suggeriments per mitjans telematics,
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A l'article 49, referent als principis de bona regulacio, s'estableix que en
lexercici de la iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria, el Govern de les
Illes Balears ha d'actuar d'acord amb el principi de transparéncia, entre altres.
Iguaiment, l'article 129.5 de la Llei 39/2015 disposa que en aplicacio del
principi de transparéncia, les Administracions Publiques possibilitaran l'accés
senzill, universal i actualitzat a la normativa en vigor i els documents propis
del seu procés d'elaboracio, en els termes establerts a l'article 7 de la Llei
19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i
bon govern; definiran clarament els objectius de les iniciatives normatives i la
seva justificacié en el preambul o exposici6 de motius; i possibilitaran que els
potencials destinataris tenguin una participacié activa en l'elaboracio de ies
normes,

6.8. Suggeriments del servei juridic de la Conselleria d'Afers Socials i
Esports en relacié amb el text normatiu

Revisat el contingut del projecte normatiu, una vegada finalitzat el tramit
d'audiencia i informacié publica i rebut I'informe d'impacte de genere, a part
de la necessitat d'incorporar els informes assenyalats en les lletres b) i ¢) del
punt 6.5. d'aquest informe, consideram oportd que es realitzin els canvis
seglients en el text del preambul de la norma:

a) Shaurien de revisar les referéncies al Reial decret 463/2020, de 14 de marg,
respecte a la numeracié com al nom complet de la norma.

b) Respecte al segon paragraf de la pagina 4 del projecte normatiu, es fa
referéncia als apartats 2,4 i 7 del Decret 23/2018, sense esmentar larticle 48.
¢) Quant al cinqué paragraf de la pagina 4, s'hauria de suprimir la referéncia
a director, atés que la modificacié Unicament afecta als diplomes de monitor.
d) Respecte al darrer paragraf de la pagina quarta, s'hauria d'actualitzar
d'acord amb la nova redaccié derivada de les allegacions presentades.

e) Igualment es recomana actualitzar el contingut del preambul pei que fa a
la situaci6 actual i la validacié del Decret llei 8/2020.

f) La férmula final del preambul, pel que fa al consell consultiu, s'ha de revisar
d'acord amb la normativa d'aplicacio.

6.9. Dictamen del Consell Consultiu

Una vegada completats els tramits d’'emissié dels informes i dictamens
preceptius, relacionats a larticle 59 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del
Govern de les llles Balears, pertoca sol-licitar el dictamen preceptiu del Consell
Consultiu de les Iites Balears, de conformitat amb 'apartat 3 del mateix article.

L'article 18.7 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu,

modificat per la disposici6 final primera de la Llei 172019, de 31 de gener, del
Govern de les Illes Balears, preveu la consulta preceptiva en els casos de
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projectes de disposicions reglamentaries del Govern i 'Administracio de la
comunitat autonoma de les Illes Balears, amb les excepcions que s'esmenten.

L'article 24.2 de la Llei 5/2010, modificat per la disposici¢ final primera de la
Llei 1/2019, referent a terminis per emetre els dictamens, estableix que en el

suposit del nimero 7 de l'article 18, entre altres, el termini és de trenta dies
habils.

Conclusio

Una vegada analitzat el procediment seguit per a l'elaboracié, fins aleshores,
del projecte de Decret de modificacié del Decret 23/2018, de 6 de juliol, pel
qual es desplega parcialment la Llei 10/2006, de 26 de juliol, integral de la
joventut, i inform favorablement que s'ajusta a la normativa de la Comunitat
Autdbnoma de les Illes Balears i a la resta de normativa aplicable, sense

perjudici de la modificacié que es proposa en el fonament juridic 6.9 d'aquest
informe.

Palma, 1 de esembre de 2020

Lafapdt [«/sefcl6 1

Vist i Plau

La Cap del Departament luridic
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