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Aquesta memoria s'elabora en compliment del que preveu l'article 60.1 de la Llei
1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, d'acord amb el qual, en el
procediment d'elaboracié normativa, I'0rgan que tramita el procediment ha
d'elaborar una memoria de l'analisi d'impacte normatiu, amb el contingut que
preveu l'apartat segon d'aquest precepte, com a document dinamic, que s'ha
d'anar actualitzant amb la incorporacié dels aspectes rellevants resultants de les
diferents fases de la tramitacio, des de I'acord d'inici fins a la finalitzacio del
procediment
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1. Oportunitat de la proposta normativa: justificacié de la necessitat de
regulacioé i del rang normatiu, i adequacié de la regulacié als objectius i
finalitats de la norma

El 7 de juliol de 2018 es va publicar en el Butlleti Oficial de les Illes Balears el Decret
23/2018, de 6 de juliol, pel qual es desplega parcialment la Llei 10/2006, de 26 de
juliol, integral de la joventut. Aquest decret va suposar un salt qualitatiu en la
normativa de joventut i lleure perqué, d'una banda, va actualitzar una regulacié
que, en alguns casos, tenia una antiguitat de més de 30 anys; i, de l'altra, va
unificar en un Unic reglament tota la normativa de principis generals sobre I'oci
educatiu a les Illes Balears.

Tot i ser una norma fruit d'anys de treball de camp i precedida per un procés
participatiu molt ampli (hi ha va haver reunions sectorials per debatre'n el
contingut abans que s'iniciés el procediment i es varen realitzar dos tramits
d'audiéencia i d'informacio6 publica abans d'aprovar-se), hi ha dues raons
fonamentals que avui, més de dos anys després de publicar-se, aconsellen la
modificacié de la norma.

La primera i més recent, i que ha motivat que aquesta modificacié normativa es
tramiti per la via d'urgéncia, és la situacié de pandémia a causa de la COVID-19
declarada a tot el moén i que, a I'Estat espanyol, ha desembocat en I'aprovaci6 de
dos estats d'alarma, el primer a través del Reial Decret 463/2020, de 14 de marg,
amb les seves prorrogues successives; i el segon, a través del Real Decret
926/2020, de 25 d'octubre.

El primer estat d'alarma va suposar la practica paralitzaci6 de l'activitat social i
economica durant diversos mesos i va tenir un greu impacte en el mén del lleure
educatiu, que va haver de suspendre tota activitat de lleure durant les vacances
escolars de Nadal i de Setmana Santa, les quals, juntament amb l'estiu, conformen
els periodes d'activitat més algids per al sector.

Poc abans de l'estiu, les Illes Balears van poder entrar en una fase de nova
normalitat i es va poder reprendre gran part d'aquesta activitat, si bé amb
nombroses restriccions, adaptades a cada sector especific.

En el cas del lleure infantil i juvenil, un grup de feina integrat per representants de
les conselleries d’Afers Socials i Esports i d’'Educacio, Universitat i Recerca; de
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I'Institut Balear de la Joventut; de les direccions generals de Salut Publica i de
Planificacié, Ordenacid i Serveis del Govern de les Illes Balears; pels responsables
en materia de joventut dels consells insulars, i per representants de I'Ajuntament
de Palma i de la FELIB va consensuar |'Estrategia d'adequacié de les activitats de
lleure educatiu i de les instal-lacions juvenils per a l'estiu de 2020.
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Les mesures que contenia aquesta Estratégia es van considerar les
imprescindibles per recuperar l'activitat de lleure d'una manera ordenada i
segura, pero exigien canvis en la normativa de joventut i lleure que limitessin o
flexibilitzessin, segons el cas, les condicions per dur a terme activitats de lleure
educatiu o posar en funcionament una instal-lacié juvenil.

La necessitat de modificar la normativa al més aviat possible per introduir
aquestes mesures durant l'estiu de 2020 va dur a la consellera d'Afers Socials i
Esports a dictar, el dia 26 de maig de 2020, una resolucié per la qual ordenava
I'inici del procediment per modificar el Decret 23/2018, de 6 de juliol, pel qual es
desplega parcialment la Llei 10/2006, de 26 de juliol, integral de la joventut, per la
via d'urgencia prevista a l'article 61 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern
de les Illes Balears.

Aixi mateix, la Resolucié va implicar 'adopcié d'un seguit de mesures urgents i
provisionals, d'acord amb l'article 57 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern
de les Illes Balears, que van consistir en el seglent: es van deixar sense efectes
les previsions contingudes en els apartats 2 i 4 de |'article 48 del Decret 23/2018,
de 6 de juliol, pel qual es desplega parcialment la Llei 10/2006, de 26 de juliol,
integral de la joventut, relatives a la possibilitat d'admetre fraccions de
participants sense haver-hi d'afegir un altre monitor o monitora, i l'apartat 7 del
mateix article, relatiu a la restriccié que el personal en practiques dels cursos de
monitor d'activitats d'educacié en el temps lliure infantil i juvenil computi en la
ratio de personal dirigent per participants que s'exigeix.

Aquestes mesures urgents varen ser prolongades mitjancant Resolucié de la
consellera d’Afers Socials i Esports de 4 d'agost de 2020 per la qual es confirmen
les mesures provisionals en matéria d’activitats d'educacié de temps lliure infantil i
juvenil i se sotmet al tramit d'informacié publica el Projecte de Decret de
modificacié del Decret 23/2018, de 6 de juliol, pel qual es desplega parcialment la
Llei 10/2006, de 26 de juliol, integral de la joventut, amb la qual cosa durant la
tramitacié d'aquest Decret encara continuen vigents.

En l'actualitat, la pandémia encara es troba lluny d'estar superada. L'aprovacioé
d'un nou estat d'alarma, I'octubre de 2020, posa de manifest que encara es
produeixen rebrots i que continua present la necessitat de dotar els consells
insulars dels instruments necessaris per regular el sector del lleure en aquesta
situacid, sens perjudici d'alld establert a 'Acord del Consell de Govern de 19 de
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juny de 2020 pel qual s'aprova el Pla de Mesures Excepcionals de Prevenci6,
Contencié i Coordinacié per Fer Front a la Crisi Sanitaria Ocasionada per la COVID-
19, una vegada superada la fase 3 del Pla per a la Transicié cap a una Nova
Normalitat; i al Decret 18/2020, de 27 de novembre, de la presidenta de les Illes
Balears, pel qual s'actualitzen les mesures establertes com a consequeéencia de la
declaracié de l'estat d'alarma per fer front a la situacié d'emergéncia sanitaria
provocada per la COVID-19, i es vinculen als nivells d’alerta sanitaria.

Per tant, és necessari que s'acceleri el procediment per modificar el Decret, a fi
d'acabar, a la major brevetat, amb la provisionalitat d'unes mesures que es
consideren imprescindibles per recuperar la normalitat i que no han deixat de ser
necessaries, aixi com per donar seguretat juridica a entitats i empreses del mén
del lleure educatiu.

Per fer-ho possible, aquest decret modifica el Decret 23/2018 per incorpor-hi dues
noves disposicions addicionals, la vuitena i la novena, en exercici de la potestat del
Govern de dictar principis generals en competéncies que sén propies dels consells
insulars, d'acord amb l'article 58.3 de I'Estatut d'Autonomia, les quals,
precisament, volen permetre als consells insulars, en circumstancies excepcionals,
suspendre els efectes dels apartats 2, 4i 7 de l'article 48 del Decret 23/2018, en els
sentits abans esmentats.

En aquest sentit, s’ha considerat adient modificar la disposicié addicional primera,
relativa a la distribucié competencial, perqué les noves disposicions vuitena i
novena adoptin la consideracié de principis generals, a fi donar a tots els consells,
per igual, la potestat de dictar mesures extraordinaries quan sigui necessari en el
seu territori respectiu; i per garantir la proteccié de la salut del conjunt de la
ciutadania de les Illes.

Aquesta modificacié se suma a la realitzada mitjancant el Decret llei 8/2020, de 13
de maig, de mesures urgents i extraordinaries per a I'impuls de l'activitat
economica i la simplificacié administrativa en 'ambit de les administracions
publiques de les Illes Balears per pal-liar els efectes de la crisi ocasionada per la
COVID-19; posteriorment aprovat com a Llei Llei 2/2020, de 15 d'octubre, de
mesures urgents i extraordinaries per a I'impuls de l'activitat econdmicai la
simplificacié6 administrativa en 'ambit de les administracions publiques de les Illes
Balears per pal-liar els efectes de la crisi ocasionada per la COVID-19, que va
introduir al Decret 23/20218 una disposicié addicional setena per permetre als
consells insulars, en circumstancies com les actuals, autoritzar les escoles
d'educacié en el temps lliure infantil i juvenil a impartir integrament a distancia
part o la totalitat dels moduls teorics dels cursos de director i de monitor
d'activitats d'educacié de temps lliure infantil i juvenil que s'hagin comunicat
degudament o que s'hagin iniciat en el moment de declarar-se aquestes
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situacions, sense els limits prevists en l'apartat 1 de l'article 27 de la mateixa
norma.

La segona raé fonamental que aconsella la modificacié del Decret 23/2018 és que
en aquests dos anys de vigéncia s’han detectat alguns aspectes que han resultat
tenir una escassa utilitat o que aporten confusié a I'hora d’aplicar la norma.

Aixi, pel que fa a les escoles d'educacié en el lleure infantil i juvenil, es considera
necessari aclarir, en l'article 8, apartat 2, que els claustres dels centres comptin
amb un minim de tres docents. L'objectiu és garantir la qualitat i la
multidisciplinarietat d'aquesta formaci6 i ser coherent amb altres articles del
Decret, on s'exigeix professorat amb diferents nivells de titulacid, segons el modul
que s'ha d'impartir.

Quant als cursos conduents als diplomes de monitor/a, es modifica l'apartat 1 de
I'article 24 per rebaixar a 17 anys I'edat minima per poder cursar el titol de
monitor/a, a fi de facilitar la realitzacié de la part teorica abans de la majoria
d'edat, si bé es manté que per fer les practiques s'han de tenir complerts els 18
anys.

També es preveu, en l'article 31.1a), que els consells insulars puguin acceptar les
practiques que es realitzen a centres d'esplai que no tenguin l'activitat setmanal
minima per estar sotmeses a la normativa, sempre i quan estiguin degudament
comunicades. La rad és que sén nombrosos els centres i casals que, tot i no tenir
una durada setmanal minima de tres dies, realitzen una tasca cabdal de formacié
de futurs directors i directors i monitors i monitores, que no es pot desaprofitar.

També es modifica I'article 48.3, relatiu a la formacio de l'equip dirigent d'activitats
de lleure educatiu, per fer-lo més comprensible. En concret, es proposa modificar
el percentatge del 50% pel terme "la meitat".

Aixi mateix, es refa la redaccio6 de l'article 48.9, referit al personal monitor
addicional que han de tenir les activitats en qué participin persones amb un grau
de dependéncia reconegut, a fi d'adaptar-lo a les previsions de la Llei 39/2006, de
14 de desembre, de Promocio de I'Autonomia Personal i Atencié a les persones en
situacié de dependéncia, aixi com d'ampliar el cataleg de titulacions disponibles
per actuar com a monitor/a quan hi ha persones amb un Grau IIl de dependéncia
reconeguda.

En mateéria d'instal-lacions, s'exclou de I'article 59.3 ¢) I'obligacié de les que no
tenen allotjament a tenir un llibre de registre de persones usuaries, atesa la
dificultat que comportava aquest requisit i la seva escassa utilitat.
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Igualment, es modifica la disposicié transitoria quarta per aclarir que a les
instal-lacions que ja estaven en funcionament abans de I'entrada en vigor del
decret també els sén aplicables les previsions del Capitol IV del Titol IV, relatiu a
les caracteristiques i condicions basiques de les instal-lacions, amb excepcié del
requisit de tenir un accés directe des de la via publica, només vigent a partir de
I'entrada en vigor de la nova norma.

Aquests canvis exigeixin I'aprovacié d'un reglament de modificacié perqué siguin
efectius, en aplicacié del principi de jerarquia normativa que preveu l'article 9.3 de
la Constituci6 i l'article 128.3 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques. Aixi mateix, i atés que la
poblacié final destinataria de la regulacié del lleure sén els infants i els joves, que
han de gaudir d'una proteccié especial, es considera necessari que aquestes
noves normes tenguin rang de reglament, per garantir-ne I'aplicacié general.

L'article 30 de I'Estatut d'Autonomia de les Illes Balears atorga a les Illes Balears la
competéncia exclusiva en les matéries seglents: esport i lleure; foment,
planificacié i coordinacié de les activitats esportives i d'oci (apartat 12) i joventut;
disseny i aplicaci6 de politiques, plans i programes destinats a la joventut (apartat
13).

Les competéencies en matéria de joventut i lleure sén, d'acord amb l'article 70,
apartats 9 16, de l'estatut, propies dels consells insulars, i actualment estan
transferides mitjancant La Llei 21/2006, de 15 de desembre, d'atribucié de
competéncies als consells de Menorca i d'Eivissa i Formentera en matéria de
joventutilleure i el Decret Decret 26/2018, de 3 d’agost, de traspas al Consell
Insular de Mallorca de les funcions i els serveis inherents a les competéncies
propies d’'aquesta institucié insular que exerceix 'Administracié de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears en matéria de joventut i lleure, respectivament.

No obstant aix0, I'article 58, apartat 3, disposa que en les competéencies que,
d'acord amb aquest Estatut, els consells insulars hagin assumit com a

propies, el Govern de les Illes Balears podra establir els principis generals sobre la
matéria, garantint I'exercici de la potestat reglamentaria per part dels consells
insulars.

Les modificacions aportades per aquest Decret s6n respectuoses amb la potestat
reglamentaria dels consells, ja que, d'una banda, els dona noves eines per actuar
front de la pandémia, les quals podran ser emprades si aixi es considera
necessari; al temps que clarifica alguns aspectes ja regulats que resultaven
confosos i dificils d'aplicar.

El Decret 21/2019, de 2 d'agost, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual
s'estableixen les competéncies i l'estructura organica basica de les conselleries de
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I'’Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, atribueix a la
Conselleria d'Afers Socials i Esports, a través de la Direccié General d'Infancia,
Joventut i Families, les competéncies seglients: promocié i informacié de les
activitats juvenils; programes de mobilitat juvenil; participacié i associacions
juvenils; promocié dels joves artistes; instal-lacions juvenils; i analisi i estudi de la
realitat dels joves.

Justificacié de la tramitacié d'urgéncia

En l'actualitat, la pandémia encara es troba lluny d'estar superada. L'aprovacioé
d'un nou estat d'alarma, I'octubre de 2020, posa de manifest que encara es
produeixen rebrots i que continua present la necessitat de dotar els consells
insulars dels instruments necessaris per regular el sector del lleure en aquesta
situacid, sens perjudici d'alld establert a 'Acord del Consell de Govern de 19 de
juny de 2020 pel qual s'aprova el Pla de Mesures Excepcionals de Prevenci6,
Contencié i Coordinacié per Fer Front a la Crisi Sanitaria Ocasionada per la COVID-
19, una vegada superada la fase 3 del Pla per a la Transicié cap a una Nova
Normalitat; i al Decret 18/2020, de 27 de novembre, de la presidenta de les Illes
Balears, pel qual s'actualitzen les mesures establertes com a consequeéencia de la
declaraci6 de l'estat d'alarma per fer front a la situacié d'emergéncia sanitaria
provocada per la COVID-19, i es vinculen als nivells d’alerta sanitaria.

En el cas concret del lleure educatiu, és necessari que les modificacions ja estiguin
en vigor, si és possible, per a les activitats de les festes de Nadal o, si més no, per
a les de Setmana Santa. Per tant, és necessari que s'acceleri el procediment per
modificar el Decret, a fi d'acabar, a la major brevetat, amb la provisionalitat d'unes
mesures que es consideren imprescindibles per recuperar la normalitat i que no
han deixat de ser necessaries, aixi com per donar seguretat juridica a entitats i
empreses del mén del lleure educatiu.

2. Contingut
2.1.Marc normatiu en qué s'insereix la proposta

L'article 31 de la Convencié sobre els drets de la infancia, ratificada per Espanya el
30 de novembre de 1990, reconeix el dret de l'infant al descans i I'esplai, al joci a

les activitats recreatives propies de la seva edat i a participar lliurement en la vida
cultural i en les arts.

En termes similars, I'article 32 de la Convenci6 Iberoamericana de Drets dels
Joves, ratificat per Espanya el 6 de novembre de 2007, recull que els joves tenen
dret a l'oci i al temps lliure, a viatjar i a conéixer altres comunitats en els ambits
nacional, regional i internacional, com a mecanisme per promoure l'intercanvi
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cultural, educatiu, vivencial i ludic, per tal d'assolir el coneixement mutu i el
respecte a la diversitat cultural i la solidaritat.

L'article 39 de la Constitucié espanyola estableix que els poders publics han
d'assegurar la proteccié social, econdomica i juridica de la familia i que els infants
gaudeixin de la proteccié prevista en els acords internacionals que vetllen pels
seus drets. Al seu torn, I'article 48 disposa que els poders publics han de
promoure les condicions per a la participaci6 lliure i eficag de la joventut en el
desenvolupament politic, social i cultural.

Ales Illes Balears, I'article 16 de I'Estatut d'Autonomia, relatiu a drets socials, recull
en l'apartat 3 que l'actuacié de les administracions publiques s’ha de centrar
primordialment, entre d'altres aspectes, en la proteccié del menor i en l'articulacié
de politiques que garanteixin la participacié de la joventut en el desenvolupament
politic, social, economic i cultural.

Pel que fa a I'ambit competencial, I'article 148.1.19 de la Constitucié estableix que
les comunitats autonomes poden assumir competéncies en matéria de promocié
de l'esport i de I's adequat del lleure.

L'article 30 de I'Estatut d'Autonomia de les Illes Balears atorga a les Illes Balears la
competéncia exclusiva en les matéries seglents: esport i lleure; foment,
planificacié i coordinacié de les activitats esportives i d'oci (apartat 12); joventut;
disseny i aplicaci6 de politiques, plans i programes destinats a la joventut (apartat
13); Acci6 i benestar social (apartat 15) i proteccié de menors (apartat 39).

En el marc d'aquestes competéncies, mitjancant la Llei 10/2006, de 26 de juliol,
integral de la joventut, es va regular per primera vegada el lleure educatiu amb
una norma amb rang legal. Igualment, la Llei 9/2019, de 19 de febrer, de I'atencié
i els drets de la infancia i I'adolescéncia de les Illes Balears, va regular per primera
vegada el dret al lleure d'infants i joves.

A tot aquest desplegament normatiu en matéria de temps lliure cal afegir el
produit pels consells insulars, a partir de I'entrada en vigor de la Llei 21/2006, de
15 de desembre, per la qual es van atribuir als als consells de Menorca i d'Eivissa i
Formentera les competencies en matéria de joventut i lleure, i en virtut de les
competéncies propies que l'article 70 atorga als consells insulars en els apartats 9
i16.

En aquest sentit, es poden esmentar els reglaments de regulacié de les activitats
de temps lliure infantil i juvenil en els ambits d'Eivissa (BOIB num. 40, del
19/03/2011), de Menorca (BOIB nim. 50 del 05/04/2011) de Menorca i de
Formentera (BOIB num. 145 de 27/09/2011,amb modificacié BOIB niim.146 de
24/10/2013), aixi com el Reglament de les instal-lacions dels campaments juvenils

...‘:
I||| E’%@@%m ||| https://vd.caib.es/1606990545935-254786734-6235593368649149957

Pagina 8/40




N©WHO®

de Menorca (BOIB num. 180, del 23/12/2008) o les Normes d'Us de les
instal-lacions juvenils gestionades per |'Institut de la Joventut de Menorca (BOIB
nam. 95, de 28/05/ 2020).

En el cas de Mallorca, la transferéncia va arribar a través del Decret 26/2018, de 3
d'agost, de traspas al Consell Insular de Mallorca de les funcions i els serveis
inherents a les competéncies propies d’aquesta institucié insular que exerceix
'’Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears en materia de
joventut i lleure, que va entrar en vigor I'1 d'octubre d'aquell any.

El Decret 21/2019, de 2 d'agost, atribueix a la Conselleria d'Afers Socials i Esports,
a través de la Direccié General d'Infancia, Joventut i Families, les competéncies
seguents: promocié i informacié de les activitats juvenils; programes de mobilitat
juvenil; participacié i associacions juvenils; promocié dels joves artistes;
instal-lacions juvenils; i analisi i estudi de la realitat dels joves.

2.2. Relaci6 de disposicions vigents a les quals afecta o deroga.
El marc en el qual s'insereix I'esborrany de decret és el seglent:

- Els articles 39 i 48 de la Constitucié espanyola.

- Els articles 16 -apartat 3-; 30 -apartats 12 13-; 70 -apartats 9i 16-; de I'Estatut
d'autonomia de les Illes Balears, aprovat per la Llei Organica 1/2007.

- La Llei 10/2006, de 10 de juliol, integral de la joventut, modificada per la Llei
12/2010, de 12 de novembre, de modificacié de diverses lleis per a la transposicié
a les Illes Balears de la Directiva 2006/123 / CE, de 12 de desembre, de el
Parlament Europeu i de Consell, relativa als serveis en el mercat interior, i pel
Decret llei 10/2012, de 31 d'agost, pel qual es modifica el Decret llei 5/2012, d'1 de
juny, de mesures urgents en materia de personal i administratives per a la
reduccié de el deficit public de el sector public de la Comunitat Autdonoma de les
Illes Balears i d'altres institucions autonomiques, i s'estableixen mesures
addicionals per garantir I'estabilitat pressupostaria i fomentar la competitivitat.

- La Llei 21/2006, de 15 de desembre, per la qual s'atribueixen les competencies
en materia de joventut i lleure als consells insulars de Menorca i d'Eivissa i
Formentera.

- La Llei 9/2019, de 19 de febrer, de I'atencid i els drets de la infancia i
I'adolescéencia de les Illes Balears, especialment, 'article 44.

- El Decret 26/2018, de 3 d'agost, de traspas al Consell Insular de Mallorca de les
funcions i els serveis inherents a les competéncies propies d’aquesta institucié
insular que exerceix 'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears
en materia de joventut i lleure.

Les normes que resultaran afectades directament amb I'entrada en vigor d'aquest
Decret son les seglents:
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- El Decret 23/2018, de 6 de juliol, pel qual es desplega parcialment la Llei 10/2006,
de 26 de juliol, integral de la joventut

- El Reglament de regulacié o de les activitats de temps lliure infantil i juvenil en I'a
mbit territorial de la illa d'Eivissa (BOIB nim. BOIB nim. 40, del 19/03/2011)

- Reglament de regulacié o de les activitats de temps lliure infantil i juvenil en
I'ambit territorial de la illa de Formentera (BOIB nim. 145 de 27/09/2011,amb
modificacié BOIB nim.146 de 24/10/2013)

- Reglament de les instal-lacions dels campaments juvenils de Menorca (BOIB
BOIB nuim. 180, del 23/12/2008).

- Normes d'Us de les instal-lacions juvenils gestionades per I'Institut de la Joventut
de Menorca (BOIB num. 95, de 28 de maig de 2020).

2.3 Adequaci6 a I'ordre de distribucié de competeéncies i relacié amb
I'ordenament estatal i europeu

Ala Unié Europea, el lleure és una politica d'ambit nacional, cosa que vol dir que
esta exclosa de qualsevol harmonitzacié de les legislacions dels Estats membres.

Dins l'estat espanyol, l'article 148.1.19 de la Constitucié estableix que es
comunitats autonomes poden assumir competéncies en materia de promocié de
I'esport i de I'Gs adequat del lleure.

L'article 30 de I'Estatut d'Autonomia de les Illes Balears atorga a les Illes Balears la
competéncia exclusiva en les matéries seglents: esport i lleure; foment,
planificacié i coordinacié de les activitats esportives i d'oci (apartat 12) i joventut;
disseny i aplicaci6 de politiques, plans i programes destinats a la joventut (apartat
13).

Les competéncies en matéria de joventut i lleure sén, d'acord amb l'article 70,
apartats 9 16, de l'estatut, propies dels consells insulars, i actualment estan
transferides mitjancant La Llei 21/2006, de 15 de desembre, d'atribucié de
competéncies als consells de Menorca i d'Eivissa i Formentera en matéria de
joventutilleure i el Decret Decret 26/2018, de 3 d’agost, de traspas al Consell
Insular de Mallorca de les funcions i els serveis inherents a les competéncies
propies d’'aquesta institucié insular que exerceix 'Administracié de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears en matéria de joventut i lleure, respectivament.

No obstant aix0, el Govern continua exercint aquelles competencies que, per la
seva propia naturalesa, tenen un caracter suprainsular o requereixen l'exercici
I'obligacié de vetllar per l'equilibri o la cohesi6 territorial entre les diferents illes,
de conformitat amb el que estableix I'article 69 de I'Estatut.

10
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Aixi mateix, I'article 58, apartat 3, disposa que en les competéncies que, d'acord
amb aquest Estatut, els consells insulars hagin assumit com a

propies, el Govern de les Illes Balears podra establir els principis generals sobre la
matéria, garantint I'exercici de la potestat reglamentaria per part dels consells
insulars.

Per tant, aquest Decret s'elabora tenint en compte aquest marc competencial.
3. Analisi dels impactes segiients:
3.1. Impacte economic i pressupostari

L'article 60.2, apartat c) 1r, de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes
Balears, estableix que la tramitacié d'una norma exigeix analitzar-ne I'impacte
economic, que ha d'avaluar les consequéncies de l'aplicacié sobre els sectors,
col-lectius o agents afectats per la norma, inclos I'efecte sobre la competencia, la
unitat de mercat i la competitivitat.

En aquest sentit, s’ha fet una possible valoracié dels costs de les dues mesures
que preveu el Decret que poden tenir un impacte economic en el sector del lleure
infantil i juvenil.

- D'una banda, es proposa limitar, temporalment, i en circumstancies excepcionals
com les generades pel COVID-19, la ratio de personal monitor per participants a
1/10, tant a l'aire lliure com a les instal-lacions juvenils, la qual cosa suposa
suprimir la possibilitat prevista en condicions normals de tenir fins a 14
participants addicionals (o 22, en el cas de les activitats continuades que es duen a
terme en els casals), sense afegir-ho un altre monitor. Aixo fa pensar que, en
matéria de personal, el cost de les activitats per a lI'empresa es pot incrementar al
voltant d'un ter¢ aquest estiu, fet que es compensara mitjancant el Pla per a la
conciliacié que va aprovar el Consell de Govern en la sessi6 de 5 de juny de 2020,
el qual preveu ajuts per valor de 3,8 milions al sector que organitza les activitats
de temps lliure infantil i juvenil a les Illes Balears. Aquests ajuts tenen també com
a objectiu que el sobrecost de les mesures sanitaries per evitar la propagacié de la
COVID-19 tenguin un impacte en el preu d'aquests serveis.

- D'una altra, es proposa modificar I'apartat 2 de I'article 8 del Decret per exigir un
minim de tres formadors o formadores en les escoles d'educacié en el temps
lliure infantil i juvenil. Realment, aquesta mesura no ha de suposar un increment
del cost per a les escoles, ja que del que es tracta és de dividir aquest cost en
diferents docents. Hem de pensar que la practica totalitat de les escoles tenen
docents externs, als quals paguen una mitjana de 30 euros I'hora. Per tant,
I'efecte d'aquesta mesura és que el mateix cost es dividira en docents diferents.

11
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Pel que fa l'impacte pressupostari, la modificacié del decret no suposara la creacié
de cap nou dorgan ni estructura organitzativa, si bé, el pla per a la conciliacié
familiar abans esmentat si que suposara un impacte de 3,8 milions d'euros en
ajudes al sector del temps lliure, sens perjudici del cost economic que tendran les
altres actuacions que s'hi preveuen, que no tenen a veure amb la modificacié del
Decret.

3.2. Estudi de les carregues administratives que comporta la proposta

L'aprovacié d'aquestes modificacions no exigeix nous tramits als ja prevists en el
Decret 23/2018, de 6 de juliol, amb la qual cosa no s'ha elaborat I'estudi de
carregues administratives previst en l'article 60.2 ¢) de la Llei 1/2019, de 31 de
gener, del Govern de les Illes Balears.

3.3 Impacte sobre la unitat de mercat

L'article 2 de la Llei 20/2013 estableix 'ambit d'aplicacié d'aquesta Llei en els
termes seguents:

Aquesta Llei és aplicable a I'accés a activitats econdmiques en condicions
de mercat i el seu exercici per part d'operadors legalment establerts en
qualsevol lloc del territori nacional.

L'article 18 de la Llei 20/2013 disposa que cada autoritat competent s’ha
d'assegurar que qualsevol mesura, limit o requisit que adopti o mantingui en
vigor no tingui com a efecte la creacié o el manteniment d'un obstacle o una
barrera a la unitat de mercat. I en l'apartat 2 d'aquest article relaciona una série
de mesures i requisits que suposen un obstacle o una barrera.

L'esborrany de decret no suposa cap obstacle en aquest sentit, ja que no es
demanen requisits de residéncia o d'adscripcié a cap registre en concret per
funcionar.

Les limitacions d'edat que s'imposen per ser persones usuaries de les
installacions juvenils es consideren coherents amb les competéncies de la
Direcci6 General d’Esports i Joventut de regular les instal-lacions destinades a la
joventut i a la infancia, ja que la resta d'establiments, oberts al public en general,
son competeéncia de la Conselleria competent en matéria de turisme.

4. Referéncia al procediment d'elaboracié normativa

4.1. Consulta prévia a la ciutadania
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Es va ometre aquest tramit, en donar-se la circumstancia prevista en l'apartat h)
de l'article 55.2 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears
(procediment tramitat per la via d'urgencia).

4.2. Inici de la tramitacié

El procediment es va iniciar mitjangant la Resolucié de la consellera d’Afers Socials i
Esports de 26 de maig de 2020 per la qual s'ordena l'inici del procediment per
modificar el Decret 23/2018, de 6 de juliol, pel qual es desplega parcialment la Llei
10/2006, de 26 de juliol, integral de la joventut, i es dicten mesures provisionals
mentre es tramita, per pal-liar els efectes de la COVID-19 (BOIB nim. 95, de 28 de
maig), amb correccié d'errors de dia 28 de maig de 2020 (BOIB nim. 98, d'1 de
juny).

En aquesta mateixa Resolucié es va ordenar que el procediment es tramitas per la
via d'urgéncia, d'acord amb l'article 61 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del
Govern de les Illes Balears, ateses les circumstancies urgents i excepcionals que
varen quedar acreditades en els punts 11 i 12 de la Resolucié.

En aquest sentit, es considera que aquestes circumstancies continuen vigents,
com ho demostra el fet que s'ha declarat un nou estat d’'alarma i que la pandéemia
esta encara lluny de ser superada. De fet, hi continua havent restriccions a la
mobilitat i a les reunions socials que exigeixen poder flexibilitzar les condicions en
qué es poden desenvolupar les activitats de temps lliure infantil i juvenil.

4.3. Audiéencia i informacié publica

Mitjancant Resolucié de la consellera d'Afers Socials i Esports de dia 4 d'agost de
2020 (BOIB num. 137, de 5 d'agost) es va anunciar el tramit d'informacié publica
en relacié amb el Projecte de decret de modificacié del Decret 23/2018, de 6 de
juliol, pel qual es desplega parcialment la Llei 10/2006, de 26 de juliol, integral de
la joventut, per un termini de cinc dies habils, de conformitat amb alld previst a
I'article 61. 2 b) de la Llei 1/2019, de 31 de gener.

El Projecte de decret i la documentacié complementaria es van publicar al web
participaciociutadana.caib.es fins al dia 13 d'agost de 2020.

Aixi mateix, el projecte de Decret es va enviar de manera individualitzada a totes
les conselleries del Govern, a I'Institut Balear de la Joventut, al Consell de la
Joventut de les Illes Balears (que debatra I'esborrany en el ple de dia 19 de
desembre de 2020), al Consell de la Infancia i Familia de les Illes Balears, als
quatre consells insulars, a la Universitat de les Illes Balears i a la Federaci6
d’Entitats Locals de les Illes Balears. A més, es va anunciar el tramit d'informacié
publica als integrants dels censos autonomics d’entitats juvenils i entitats
prestadores de serveis a la joventut; d'escoles d'educacié en el temps lliure infantil
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i juvenil; i d'instal-lacions juvenils, aixi com de les bases de dades del Servei de
Joventut de professionals de les politiques de joventut i a les entitats
organitzadores d'activitats en el lleure infantil i juvenil.

4.4. Informes i dictamens

A l'expedient consta l'informe d'avaluacié d'impacte de génere elaborat per
I'Institut Balear de la Dona (Annex) en els termes que preveu l'article 5 de la Llei
11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes.

Aixi mateix, s'han elaborat les seglients avaluacions de la norma en relacié amb:

- Lainfancia i I'adolescéncia, d'acord amb I'article 11 de la Llei 9/2019, de 19 de
febrer, de I'atenci6 i els drets de la infancia i I'adolescencia de les Illes Balears.

- La familia, de conformitat amb I'article 34 de la Llei 8/2018, de 31 de juliol, de
suport a les families.

- L'orientacié sexual i identitat de genere segons l'article 32 de la Llei 8/2016, de 30
de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans, bisexuals i intersexuals i
per eradicar 'LGTBI fobia.

4.5. Informe dels serveis juridics
Es demanara l'informe dels Serveis Juridics de la Conselleria d'Afers Socials i
Esports, per tal que analitzi la correccié del procediment seguit, d'acord amb allo
previst a l'article 59.2 b) de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes
Balears.

4.6. Dictamen del Consell Consultiu
Se sol-licitara el dictamen del Consell Economic i Social, d'acord amb l'establert a
I'article 2 de la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Econdmic i Social de
les Illes Balears.

4.7. Dictamen del Consell Consultiu
S'ha de sol-licitar, amb caracter preceptiu, el dictamen del Consell Consultiu, en
compliment de l'article 18.7 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del

Consell Consultiu de les Illes Balears.

5. Avaluacio del compliment dels principis de bona regulacié i control
posterior de la qualitat normativa

5.1. Avaluacié del compliment dels principis de bona regulacié
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La tramitacié del decret per a la modificacié del Decret 23/2018 per la via
d’'urgéncia no eximeix de l'obligacié que el reglament se sotmeti als principis de
bona regulacié normativa que exigeixen els articles 129 de la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques; i
49 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, concretament:

a) Principi de necessitat i eficacia: la iniciativa normativa queda justificada en el
preambul i en el punt 1 d'aquesta memoria, i s'hi identifiquen els fins perseguits,
que son, d'una banda, la necessitat de donar instruments als consells insulars per
adaptar el lleure a situacions excepcionals com la sorgida per la COVID-19; i de
I'altra, corregir les deficiencies que s'han detectat en la practica de I'aplicacié del
decret en aquests gairebé dos anys de vigéencia.

b) Principi de proporcionalitat: Iinstrument normatiu (decret) que es proposa és
adequat a la finalitat que es proposa, ja que el que es pretén modificar un decret,
amb la qual cosa s’ha d'emprar la figura del decret, novament. Aixi mateix, atés
que les persones destinataries del lleure sén infants i joves, es considera
necessari, per a la seva proteccié i seguretat, que les obligacions que s'hi
estableixin es faci a través d'una norma d'obligat compliment.

¢) Principi de seguretat juridica: la normativa es fa per decret i la regulacio6 és un
text coherent amb la resta de la normativa vigent en matéria de joventut i lleure.
A més, pretén acabar amb la provisionalitat d'unes mesures per fer front a la
COVID19 que poden tornar a ser necessaries en casos tan excepcionals com els
actuals.

d) Principi de transparéncia: els objectius i els fonaments de la regulacié estan
clarament definits en aquesta norma; d'altra banda, en relacié amb la participacié
activa en l'elaboracié de la norma, el projecte, a més de l'audiéncia a les persones
interessades, ha estat sotmeés a informacio publica, s'hi ha pogut accedir de
manera senzilla i universal mitjancant el web de la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears, i s'ha facilitat la presentacié de suggeriments de forma telematica.
e) Principi d'eficiéncia: no es creen noves carregues administratives i, en relacié
amb la racionalitzacié de la gesti6 dels recursos publics, I'objecte de la norma no
suposa crear una nova organitzacio, si bé si que preveu ajudes al sector del lleure
per valor de 3,8 milions d'euros per compensar els sobrecost que suposen les
noves exigencies derivades de la COVID-19.

f) Qualitat: tot i ser una norma de rang reglamentari, a I'nora d'elaborar aquest
decret s'han tengut en compte les Directrius sobre la forma i I'estructura dels
avantprojectes de llei, aprovades mitjancant Acord del Consell de Govern de 29 de
desembre de 2002.

g) Simplificacié: la unificacié en un Unic reglament de la normativa de
desplegament de la Llei de Joventut és una de les grans fites del Decret 23/2018,
de 6 de juliol. Es dona continuitat a aquesta aposta amb una modificacié que
manté aquest criteri.
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5.2. Control ex post de la norma

Al cap d'un any de I'entrada en vigor de la modificacié de la norma la Direccié
General d'infancia, Joventut i Families es fara un informe sobre els resultats de
I'aplicacié, previa consulta amb els consells insulars i les entitats que componen el
sector de | temps lliure educatiu a les Illes Balears.

6. Qualsevol altre aspecte, inclosos els de caracter lingiiistic, que resulti
rellevant a criteri de I'6rgan que tramita el procediment, aixi com altres
avaluacions d'impacte previstes en la legislacié vigent:

6.1. Impacte sobre la infancia i I'adolescéncia

L'article 22 quinquies de la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de protecci6é
juridica del menor, de modificacioé parcial del Codi civil i de la Llei d'enjudiciament
civil -precepte afegit per l'article 1.21 de la Llei 26/2015, de 28 de juliol-, estableix
que les memories d'analisi d'impacte normatiu que s'hagin d'adjuntar als
projectes de llei i als projectes de reglaments han d'incloure l'impacte de la
normativa en la infancia.

En aquest sentit, l'article 11 de la Llei 9/2019, de 19 de febrer, de I'atencié i els
drets de la infancia i I'adolescéncia de les Illes Balears estableix que les memories
de I'impacte normatiu que s'han d'adjuntar als projectes de llei i als projectes de
disposicions generals han d'incloure I'impacte de la normativa en la infancia i
I'adolescéncia.

La Conselleria d'Afers Socials i Esports ha elaborat una guia metodologica per a
I'emissié dels informes sobre la infancia i I'adolescéncia, basats en la guia
elaborada per la UNICEF a finals de 2015 per facilitar la inclusié d'aquest impacte
en l'elaboracié normativa. En la introduccié d'aquesta guia s'afirma que l'avaluacié
a priori dels possibles efectes de les politiques normatives, a més de garantir que
els menors siguin tinguts en compte en el seu procés d'elaboracié i disseny,
prevenen efectes negatius

En aplicacié d'aquesta guia, s'emet I'informe seglent:
1. Identificacié de la norma

a) Denominacié

Projecte de decret de modificacié del Decret 23/2018, de 6 de juliol, pel qual es desplega
parcialment la Llei 10/2006, de 26 de juliol, integral de la joventut

b) Origen de I'elaboracié
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Necessitat d'adaptar la regulaci6 relativa a les activitats d'educacié en el temps lliure
infantil i juvenil i a les instal-lacions juvenils a la situacié generada per la COVID-19 i de
millorar aspectes practics arran de I'aplicacié de la normativa.

2. Identificacié dels drets, les necessitats i els grups sobre els quals la norma pot
tenir impacte

N©WHO®

2.1. Drets concrets de la infancia sobre els quals la norma pot incidir

Definici6 d'infant

Principi de no-discriminacio

Principi d'interés superior de l'infant

Mitjans per donar efectivitat als drets fins al maxim dels recursos

) ) X
disponibles
Drets i deures dels pares i evolucié de les facultats de l'infant
Dret a la vida, la supervivéncia i el desenvolupament X

Dret a un nom i una nacionalitat

Dret a preservar la identitat

Separaci6 de l'infant dels seus pares

Reunificacié familiar

Trasllats il-licits i retencié il-licita

Dret de l'infant a ser escoltat

Dret a la llibertat d'expressié

Dret a la llibertat de pensament, consciencia i religié

Dret d'associacié i de reunié

X | X | X | X

Dret a la proteccié de la vida privada

Dret a la informacié

Obligacions comunes dels pares i assisténcia de I'Estat

Dret a la proteccié contra tota forma de violéncia

Drets dels infants privats del seu medi familiar

Drets de I'infant en matéria d'adopcié

Drets dels infants refugiats

Drets dels infants amb discapacitat

Dret a la salut

Dret a l'avaluacié periddica de I'internament

Dret a beneficiar-se de la Seguretat Social

Dret a beneficiar-se d'un nivell de vida adequat per al seu desenvolupament

Dret a I'educacié

Infants de minories o pobles indigenes

Dret a l'esplai, al joc i a participar en activitats artistiques i culturals
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Dret a ser protegits contra I'explotacié economica i el treball infantil

Dret a ser protegits contra I'Us il-licit i el trafic d'estupefaents

Dret a ser protegits contra I'explotacié i 'abus sexuals X

N©WHO®

Dret a ser protegits de la venda i el trafic d'infants

Dret a ser protegits contra altres formes d'explotacié

Tortura i privacié de llibertat

Drets dels infants afectats per un conflicte armat

Dret a la recuperacié i la reintegracié social dels infants victimes de
qualsevol forma d'abandé o maltractament

Drets dels infants que han infringit les lleis penals, administracié de la
justicia de menors

No es considera que la norma hagi de tenir cap impacte sobre els drets de la
infancia

2.2. Necessitats basiques de la infancia sobre les quals la norma pot incidir

Alimentaci6é adequada

Habitatge adequat

Vestit i higiene adequada

Atencio sanitaria

Son i descans

Espai exterior adequat

Exercici fisic X

Proteccié de riscs fisics

Proteccié de riscs psicologics

Necessitats sexuals

Participaci6 activa i normes estables X

Vinculaci6 afectiva primaria

Interaccié amb adults X

Interaccié amb iguals

Educacié formal

Educacié no formal

Joc i temps d'oci

No es considera que la norma hagi de tenir cap impacte sobre les
necessitats de la infancia

2.3. Especial impacte de la norma en grups i circumstancies concrets d'infants i
adolescents

No impacta en cap grup de manera especial

Impacta especialment en els grups que s'indiquen en l'apartat segiient
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Grups i circumstancies:

Homes menors d'edat X

Dones menors d'edat X

Nins i nines de 0 a 3 anys

Nins i nines de 3 a 6 anys X

Nins i nines de 6 a 12 anys

Adolescents X

Nins, nines i adolescents amb problemes de salut mental

Nins i nines amb malalties croniques i greus

Consumidors de drogues

Nins i nines que no assisteixen a classe i que abandonen els estudis
prematurament

Victimes de maltractament

Nins i nines amb dificultats d’aprenentatge

Nins, nines i adolescents amb trastorns de conducta

Menors d'edat en conflicte amb la llei

Menors d'edat en el sistema de proteccioé per risc o desemparament

Nins i nines refugiats i sol-licitants d'asil

Nins i nines en processos migratoris amb referents familiars adults

Menors estrangers no acompanyats

Nins i nines d'étnia gitana i altres minories

Nins i nines amb discapacitat X

Nins, nines i adolescents urbans X

Nins, nines i adolescents rurals

Identitat sexual en la infancia i 'adolescéncia

Altres grups (Identificau-los.)

3. Analisi de I'impacte en la infancia

3.1. Explicacié resumida dels aspectes concrets que s’han identificat en la norma com a
productors d'algun tipus d'impacte en els drets i les necessitats de la infancia.

Tot el projecte de norma afecta, de manera directa, als infants i joves de les Illes Balears, ja
que es regulen aspectes del lleure en qué participen aquests col-lectius.

El projecte de decret pretén introduir noves disposicions addicionals per adoptar, en
circumstancies excepcionals com les actuals, mesures que deixin sense efecte o
flexibilitzin les previsions contingudes en els apartats 2, 4 i 7 de l'article 48 del Decret i que
permetin preveure mesures excepcionals en matéria d'instal-lacions juvenils.

En concret, aquestes instruccions d'emergencia han de preveure que es pugui suprimir la
possibilitat d'admetre fraccions addicionals de participants sense necessitat d'incorporar
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un nou monitor, amb l'objectiu de poder adaptar a la baixa les ratios de monitor per
participants a les recomanacions de les autoritats sanitaries. Igualment, s’ha de permetre
que el personal en practiques del curs de monitor d'activitats d'educacié en el temps lliure
infantil i juvenil pugui computar en la ratio de personal dirigent per participant, per
atendre la insuficiéncia de personal que es preveu que es registrara a les Illes Balears a
causa de les limitacions de participants per grup imposades per la crisi sanitaria. En darrer
lloc, perd no menys important, cal preveure mesures temporals de limitaci6 de
I'aforament i la capacitat dels establiments segons les restriccions que es puguin produir
per causes de salut publica.

Pel que fa a les escoles d'educacié en el lleure infantil i juvenil, es considera necessari
aclarir, en l'article 8, apartat 2, que els claustres dels centres comptin amb un minim de
tres docents. L'objectiu és garantir la qualitat i la multidisciplinarietat d'aquesta formaci¢ i
ser coherent amb altres articles del Decret, on s'exigeix professorat amb diferents nivells
de titulacio, segons el modul que s'ha d'impartir.

Quant als cursos conduents als diplomes de monitor/a i de director/a, es proposa
modificar I'apartat 1 de l'article 24 per rebaixar a 17 anys l'edat minima per poder cursar el
titol de monitor/a, a fi de facilitar la realitzacié de la part tedrica abans de la majoria
d'edat, si bé es manté que per fer les practiques s'han de tenir complerts els 18 anys.

També es vol preveure, en l'article 31.1a), que els consells insulars puguin acceptar les
practiques que es realitzen a centres d'esplai que no tenguin I'activitat setmanal minima
per estar sotmeses a la normativa, sempre i quan estiguin degudament comunicades. La
ra6 és que s6n nombrosos els centres i casals que, tot i no tenir una durada setmanal
minima de tres dies, realitzen una tasca cabdal de formacié de futurs directors i directors i
monitors i monitores, que no es pot desaprofitar.

També es pretén modificar I'article 48.3, relatiu a la formacio de I'equip dirigent d'activitats
de lleure educatiu, per fer-lo més comprensible. En concret, es proposa modificar el
percentatge del 50% pel terme "la meitat".

Aixi mateix, es vol refer la redaccié de I'article 48.9, referit al personal monitor addicional
que han de tenir les activitats en qué participin persones amb un grau de dependéncia
reconegut, a fi d'adaptar-lo a les previsions de la Llei 39/2006, de 14 de desembre, de
Promocié de I'Autonomia Personal i Atencio a les persones en situacié de dependéncia,
aixi com d'ampliar el cataleg de titulacions disponibles per actuar com a monitor/a en
aquests casos.

En matéria d'instal-lacions, s'exclou de I'article 59.3 c) I'obligacié de les que no tenen
allotjament a tenir un llibre de registre de persones usuaries, atesa la dificultat que
comportava aquest requisit i la seva escassa utilitat.

Igualment, es vol modificar la disposicié transitoria quarta per aclarir que les instal-lacions
que ja estaven en funcionament abans de I'entrada en vigor del decret també els sén
aplicables les previsions del Capitol IV del Titol 1V, relatiu a les caracteristiques i condicions
basiques de les instal-lacions, amb excepcié del requisit de tenir un accés directe des de la
via publica, només vigent a partir de I'entrada en vigor de la nova norma.

3.2. Resum de dades objectives, observacions i valoracié subjectiva dels aspectes concrets
analitzats que reflecteixin la situacié de partida i els canvis que pot produir 'aprovacié de

la norma

Descripci6 de la situaci6 de partida
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La situacio de partida és que actualment no hi ha a la normativa de lleure infantil i juvenil
mecanismes que permetin als consells insulars, competents en la matéria, adoptar
mesures d'urgéncia per al cas que es donin circumstancies excepcionals, com la de I'estat
d'alarma, com ara la reduccié del nombre de participants.

Previsi6 de resultats que pot produir 'aprovaci6 de la norma

El resultat que es pretén assolir és dotar els consells insulars d'eines que permetin
garantir la celebracié d'activitats de temps lliure amb garanties de proteccié de la salut
d'infants i joves.

3.3. Resum de la valoraci6 i les observacions que han fet infants i adolescents sobre la
situacié de partida i 'impacte que pot produir I'aprovacié de la norma

Valoraci6 i observacions sobre la situacié de partida

No s’han fet suggeriments per part d'infants i adolescents al projecte de norma. Tots els
suggeriments i propostes estan contestats en I'apartat seté d'aquesta memoria.

Valoracié i observacions sobre l'impacte que pot produir 'aprovacié de la norma

Les activitats de lleure en qué participen infants i joves seran més segures i adaptades a la
situaci6é de pandémia ocasionada per la COVID-19.

4. Valoraci6 de I'impacte en la infancia

Impacte positiu: es dona una passa més perque les activitats de lleure en qué participen infants i
joves es duguin a terme d'una manera segura.

5. Mesures que contribueixen a assolir un impacte positiu
5.1. Identificacié dels canvis o esmenes que s’han introduit en el projecte amb el proposit de corregir
o posar remei a les situacions que s’ha detectat que dificulten I'exercici efectiu dels drets de la

infancia o de reforgar aquest exercici quan la situacié és satisfactoria

De fet, tot el Decret va en el sentit de garantir els drets de l'infant. Tots els suggeriments i propostes
estan contestats en l'apartat 7 d'aquesta memoria.

5.2. Recomanacions sobre I'aplicacié de la norma i sobre I'adopcié de mesures complementaries o
compensatories que puguin evitar Iimpacte negatiu o que puguin garantir i enfortir I'impacte

positiu en la infancia

No se'n fan, en considerar-se que totes les propostes tendran un efecte positiu.

6.2. Impacte sobre la familia
La disposicié addicional desena de la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de
protecci6 a les families nombroses, exigeix que en les memories d'analisi
d'impacte normatiu que s'han d'adjuntar als avantprojectes de llei i als projectes

de reglament han d'incloure I'impacte de la normativa en la familia.

D'altra banda, I'article 34 de la Llei 8/2018, de 31 de juliol de suport a les families
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de les Illes Balears estableix, en I'apartat 1, que en l'elaboraci6 de projectes
de llei, els drgans competents hauran d'emetre I'informe d'impacte

familiar, que tindra caracter preceptiu, amb la finalitat de considerar I'impacte
social i economic de les politiques a llarg termini en el conjunt de les families.

L'apartat segon preveu que el Govern de les Illes Balears, a proposta de la
conselleria competent en matéria de serveis socials, aprovara la guia de
elaboracié d'informes d'impacte familiar per facilitar a la resta de

conselleries I'emissié d'aquest informe. L'apartat 3 estableix que a efectes
d'elaborar els informes d'impacte familiar, les administracions publiques de la
Comunitat autdbnoma de les Illes Balears queden obligades a facilitar als el Govern
de les Illes Balears totes les dades estadistiques i pressupostaris que se'ls puguin
demanar.

La disposici6 final segona de la Llei 8/2018 disposa que el Govern de les Illes
Balears, a proposta de la conselleria competent en materia de serveis socials,
ha d'aprovar la guia per a I'elaboracié dels informes d'impacte familiar en el
termini de divuit mesos des de I'entrada en vigor d'aquesta llei.

La Conselleria d'Afers Socials i Esports ha aprovat una guia per a I'elaboracié dels
informes d'impacte familiar que preveu la Llei 8/2018, la qual s'ha seguit per

elaborar 'informe que s'adjunta.

En virtut de I'exposat, s'emet l'informe seguent:

Denominacié: Projecte de decret de modificacié del Decret 23/2018, de 6 de juliol, pel
qual es desplega parcialment la Llei 10/2006, de 26 de juliol, integral de la joventut

Origen de l'elaboracié: necessitat d'adaptar la regulacié relativa a les activitats d'educacié
en el temps lliure infantil i juvenil i a les instal-lacions juvenils a la situacié generada per
la COVID-19 i de millorar aspectes practics arran de |'aplicacié de la normativa.

2.1. Drets sobre els quals la norma pot incidir (Marcau-los amb una X.)

2.1.1. Dret a la vida i a la integritat fisica i moral de tots els membres de la
unitat familiar, incloses les victimes de violéncia en I'ambit familiar

2.1.1.1. En I'ambit de la violéncia masclista

a) Dret a la proteccié efectiva

b) Accés a centres d'atenci6 i assisténcia psicologica, social i juridica

¢) Accés a centres d'acollida i serveis d'urgéncia
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d) Accés a prestacions economiques

e) Accés a I'habitatge

f) Inserci6 laboral

g) Accés preferent a centres d’'educacié

2.1.2. Dret a la intimitat familiar

2.1.3. Dret d'associacié X
2.1.4. Dret a l'educacié

2.1.5. Dret a contreure matrimoni amb plena igualtat juridica

2.1.6. Dret al treball, remuneracié suficient per satisfer les necessitats de X
les families i conciliacié de la vida familiar i laboral

2.1.7. Formacié i readaptaci6 professionals i impuls de I'is de les noves

tecnologies

2.1.8. Promoci6 de l'esport, l'oci i la cultura X

2.1.9. Dret a un habitatge digne

2.1.10. Dret a l'assisténcia i prestacions socials

a) Prestacions per a la cura de persones dependents

b) Prestacions per a 'adaptaci6 de I'habitatge per a families en les quals hi
hagi una persona discapacitada o dependent

¢) Prestacions publiques (renda d'ingressos minims, renda social
garantida, prestacions per a la cura de persones dependents, ajuts
d’emergeéncia, ajuts per part multiple o adopcid, ajuts per a I'adaptacié de
I'habitatge, compensacié per acolliment familiar, ajuts per a menors
victimes de violéncia masclista)

2.1.11. Dret a la proteccié de la salut

2.1.12. Defensa dels consumidors

2.1.13. Contribuci6 al sosteniment de les despeses publiques d'acord amb
la capacitat economica

2.1.14. Altres drets no inclosos en aquesta llista i que es puguin veure
afectats:

No es considera que la norma tengui cap impacte sobre els drets de les
families.

2.2. Especial impacte en families amb necessitat de més proteccié (Marcau-les amb
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una X.)

2.2.1. Families nombroses

2.2.2. Families monoparentals X
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2.2.3. Families amb victimes de violéncia masclista

2.2.4. Families amb persones en situacié de dependéncia o amb persones
amb discapacitat

2.2.5. Families en situacié de vulnerabilitat economica especial

2.2.6. Families amb dificultats d'integraci6 familiar o comunitaria
derivades de malalties mentals i malalties croniques o de la
drogodependeéncia i altres addiccions

2.2.7. Families amb dificultats d'integracié social vinculades a condicions
laborals precaries, atur i pobresa

2.2.8. Families amb necessitat social, com la relacionada amb la manca
d’habitatge o amb la desestructuracié familiar

2.2.9. Families vulnerables, amb risc o desemparament per a la gent gran,
els infants i les persones adolescents

2.2.10. Families que pateixen discriminacio per raé de sexe, lloc de
procedéncia, discapacitat, malaltia, étnia, cultura o religié o per qualsevol
altra rao, exclusié i aillament social

2.2.13. Families en situaci6 d’'urgéncia o emergéncia socials

3. Analisi de I'impacte en les families

3.1. Resum dels aspectes concrets que s’han identificat en la norma com a
productors d'algun tipus d'impacte en els drets de les families

La norma incideix de ple en la regulacié de les activitats d'educacié en el temps lliure
infantil i juvenil, les quals tenen dos grans impactes en la familia:

- D'una banda, afavoreixen la conciliacié laboral i familiar prevista com un dels principis
rectors que han de guiar les politiques de familia, d'acord amb l'article 2 de la Llei 8/2018,
de 31 de juliol, de suport a les families.

- De l'altra, s6n un element essencial en la formaci6 integral d'infants i joves i
contribueixen positivament en la seva salut mental i benestar.

Les mesures previstes contribueixen a que, en crisis sanitaries com l'actual, es reforci la
proteccié i es permeti a infants i joves gaudir d'un oci amb garanties de seguretat.

3.2. Resum de dades objectives, observacions i valoracié subjectiva dels aspectes
concrets analitzats que reflecteixin la situacié de partida i els canvis que els pot
produir I'aprovacié de la norma

3.2.1. Descripcié de la situacio6 de partida
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Partim d'una situacié en qué la normativa vigent no permet actuar amb celeritat en
casos que és necessari reduir I'aforament de les activitats i les instal-lacions de lleure
quan es produeixin situacions excepcionals com la derivada de la COVID-19. Es pretén
donar eines als consells insulars, actualment competents en la mateéria, per adaptar
aquestes activitats a noves necessitats de seguretat per garantir la proteccié de les
persones participants.

N©WHO®

3.2.2. Previsi6 de resultats de I'aprovacié de la norma

Els consells insulars podran deixar sense efectes o modular alguns aspectes del decret
per fer front a situacions com ara la necessitat de reduir aforaments o de fer front a una
eventual manca de personal monitor.

3.3. Resum de la valoracié i de les observacions, si escau, d’entitats que fan feina
per les families sobre la situacié de partida i 'impacte que pot produir I'aprovacié
de la norma

3.3.1. Valoraci6 i observacions sobre la situacié de partida

No s’han presentat al-legacions d’entitats que treballen en el sector de les families.

Tots els suggeriments i propostes estan contestats en l'apartat 7 d'aquesta memoria.

3.3.2. Valoracié i observacions sobre I'impacte que pot produir I'aprovacié de la norma

Tots els suggeriments i propostes estan contestats en I'apartat 7 d'aquesta memoria.

4. Valoracié de I'impacte en les families (Marcau-lo amb una X.)

4.1. Negatiu (quan de l'aprovacié de la norma es derivi 'empitjorament
de la situaci6 de partida)
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4.2. Nul (quan de I'aprovacié de la norma no es derivi cap modificacié de
la situacié de partida)

4.3. Positiu (quan de I'aprovacié de la norma es derivi la millora de la X
situacio de partida)

N©WHO®

4.4. Sense impacte: la norma no té cap tipus d'impacte sobre els drets de
les families.

Motivaci6 i justificacié de la valoracio:

Sens dubte, amb les mesures previstes les families se sentiran més segures de dur els
seus fill i filles a aquestes instal-lacions o activitats, ja que estaran adaptades a les
necessitats derivades de situacions excepcionals com les actuals,

5.1. Identificacié dels canvis que s'han fet en el projecte amb el proposit de corregir les
situacions detectades que dificulten I'exercici efectiu dels drets de les families o de
reforcar aquest exercici quan la situacié és satisfactoria

El decret preveu mesures concretes faran més segures les instal-lacions juvenils i les
activitats de temps lliure, cosa que permetra a les families optar per aquests serveis per
conciliar.

5.2. Recomanacions sobre l'aplicacié de la norma i sobre I'adopcié de mesures
complementaries o compensatories que puguin evitar Iimpacte negatiu o que puguin
garantir i enfortir 'impacte positiu en les families

26

oo
I||| E’%@@ 3 I| ||| https://vd.caib.es/1606990545935-254786734-6235593368649149957

Adreca de validacié:
https://csv.caib.es/hash/1606990545935-254786734-6235593368649149957

CSV: 1606990545935-254786734-6235593368649149957 Pagina 26/40




No se'n fan, en considerar-se que l'impacte sera positiu.
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Relacié de les consultes fetes a altres organs de '’Administracié o a entitats de
qualsevol tipus:

Tots els suggeriments i propostes estan contestats en l'apartat 7 d'aquesta memoria.

6.3. Impacte sobre orientacié sexual i identitat de génere

L'article 32 de la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets i llibertats de les
lesbianes, gais, trans, bisexuals i intersexuals i per erradicar la LGTBI fobia,
estableix que les administracions publiques de les Illes Balears han d'incorporar
I'avaluacié d'impacte sobre l'orientaci6 sexual i identitat de génere en el
desenvolupament de les seves competéncies, per garantir la integracio del
principi d'igualtat i no discriminacio6 de les persones LGTBI sobre totes les
disposicions legals i reglamentaries que s'impulsen dins el territori de la
comunitat autonoma.

La modificacié de Decret no té un impacte directe sobre I'orientacié sexual i la
identitat de génere.

No obstant aix0, no s'ha d'oblidar que les activitats de lleure s6n un element
important per a la socialitzacié d'infants i joves i per a la transmissio de valors
com ara la igualtat, la tolerancia i el respecte a la diversitat.

7. Analisi i valoracié resumida de les al-legacions presentades en els tramits

d'audiéncia i informacié publica, idels informes emesos, i el seu reflex en el
text de la proposta, si escau.
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Durant els tramits d’audiencia i d'informacié publica, van presentar al-legacions
els senyors Xavier Nus i Garrell, Sebastia Lliteras Lliteras (en nom de I'Institut
Balear de la Joventut) i Emma Lépez Sanz, aixi com el Consell Insular d'Eivissa, el
Consell Insular de Menorca i la Conselleria de Presidencia, Cultura i Igualtat del
Govern de les Illes Balears.

L'article 83 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu
de les administracions publiques, regula la informacié publica i estableix que qui
presenti al-legacions o observacions en aquest tramit té dret a obtenir de
I'’Administracié una resposta raonada, que podra ser comu per a totes aquelles
al-legacions que plantegin questions substancialment iguals.

Escrit d'al-legacions 1, presentat per I'Institut Balear de la Joventut

Va proposar modificar l'article 75 del Decret 23/2018, relatiu a Serveis
Installacions, pel que fa al punt 6, perque tengués la redaccié seglent:

Els campaments juvenils s’han de dotar d'un tancat, sens perjudici, d'una banda, que
pugui existir una servitud de pas, que s'’ha de respectar, del que pugui establir la
normativa vigent aplicable en materia d’espais protegits. Sha de tenir cura que els
materials utilitzats en els tancats tenguin una disposicié i un color que permetin una
integracié harmonica amb I'entorn. No és pot utilitzar mai com a material el filferro
espinds ni qualsevol tipus d’element punxant, en el cas de reixes o portes d'accés o sortida
del recinte.

En qualsevol cas no sera necessari procedir al tancament perimetral dels campaments
juvenils que estiguin ubicats en espais protegits degudament delimitats d'acord amb la
normativa vigent.

Resposta: Es va rebutjar la proposta perqué aquest article no es va incloure a
I'esborrany inicial, amb la qual cosa no es va considerar convenient modificar-lo
en aquest moment. De totes maneres, la Direccié General d'Infancia, Joventut i
Families té previst elaborar una llei del lleure educatiu durant la tramitacié de la
qual es podran abordar aquestes i altres aspectes.

Escrit d'al-legacions 2, presentat pel senyor Xavier Nus i Garell

En relacié amb I'apartat 3 de l'article 48 va proposar poder mantenir el % tal i com
esta ara, ja que la "majoria" és un terme ambigu, amb la qual cosa s'hauria de
redactar de la manera seguent:

Excloent el director o directora, com a minim el 50 % del personal monitor —arrodonint la
fraccié resultant del calcul al nombre enter superior— ha de tenir alguna de les titulacions
que detalla l'article 52 d'aquest Decret. El percentatge restant, que en tot cas ha de ser de
persones també majors d'edat, pot exercir tenint un titol d'estudis universitaris o de
formacio professional de grau superior, o equivalents, relacionats amb I'educacid, I'esport
o el lleure, 0 amb l'activitat especifica que es dugui a terme."
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Resposta: Esva acceptar parcialment la proposta, que passa a tenir la redaccio
que s'indica:

3. Excloent el director o directora, com a minim la meitat del personal monitor —
arrodonint la fraccio resultant del calcul al nombre enter superior— ha de tenir alguna de
les titulacions que detalla l'article 52 d'aquest Decret. El percentatge restant, que en tot
cas ha de ser de persones també majors d'edat, pot exercir tenint un titol d'estudis
universitaris o de formaci6 professional de grau superior, o equivalents, relacionats amb
I'educacio, l'esport o el lleure, o amb l'activitat especifica que es dugui a terme.

Escrit d'al-legacions 3, presentat per la senyora Emma Lépez Sanz, en
representacié de 'empresa promotora Es talleret de n'Emma de Ciutadella

En sintesi, es va queixar que el sectors empresarial i d'autdbnoms quedas exclos
dels ajuts de la linia A de I'Ordre de la consellera d’Afers Socials i Esports de dia 10
d'agost de 2020 per la qual s'estableixen les bases reguladores i la convocatoria
extraordinaria d'ajuts a la conciliacié destinats a pal-liar els efectes de la COVID-19
(BOIB num. 139, d"11 d'agost).

Resposta: Les al-legacions no tenen a veure amb la modificacié del Decret
23/2018, amb la qual cosa no es van contestar en el marc d'aquest procediment.

Escrit d'al-legacions 4, presentat pel Consell Insular d’Eivissa

a) En primer terme, va questionar que s'apliqui el tramit d'urgéncia a les
modificacions del Decret 23/2018 que no tenen a veure amb la COVID-19 i
proposa que aquests canvis es tramitin pel procediment ordinari per tenir més
temps per fer al-legacions o per plantejar altres canvis.

Resposta: No es va acceptar el suggeriment. Si bé és cert que es proposen canvis
que no estan relacionats amb la COVID-19, el cert és que s6n modificacions molt
puntuals que I'inic que fan és aclarir conceptes o unificar criteris que faran més
senzilla l'aplicaci6 de la norma.

b) En sintesi, en segon terme, questiona la competéncia dels consells insulars per
prendre mesures en relacié amb la COVID-19, tenint en compte que la
competéncia en matéria de salut publica correspon al Govern de les Illes Balears.

Resposta: No es va estimar la proposta. Precisament, el que es pretén amb la
modificacié del Decret és dotar els consells insulars, com a drgans competents en
matéria de joventut de lleure, de I'eina necessaria per poder prendre aquestes
mesures, sempre en el marc d'altres que es puguin prendre per afrontar aquestes
situacions.
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De totes maneres, arran d'aquesta al-legacié s'ha millorat la redaccié d'aquestes
dues disposicions, perqué quedi més clar que ha de ser I'organ competent de
cada consell insular el que prengui aquestes mesures. Aixi, la nova redaccié
queda com s'indica:

N©WHO®

Disposicié addicional vuitena

Mesures excepcionals relatives a les activitats d'educacié en el temps lliure infantil i
juvenil en cas de situacions extraordinaries derivades d'estats d'alarma o de
circumstancies excepcional, o per pal-liar-ne els efectes

En cas de situacions extraordinaries derivades d'estats d'alarma o d'altres circumstancies
excepcionals declarades per I'Estat, el Parlament o el Govern de les Illes Balears, o per
pal-liar-ne els efectes, I'6rgan competent de cada consell insular, si escau, i d'acord amb el
marc juridic competencial i material que reguli la situacié extraordinaria, pot deixar
sense efecte o flexibilitzar temporalment les previsions contingudes en els apartats 2, 4i7
de l'article 48 d'aquest Decret, de manera que:

- Se suprimeixi la possibilitat d'admetre fraccions de fins a 4 participants més, en el cas de
les activitats puntuals, o de fins a participants 7 més, en el cas de les activitats
continuades, sense haver-hi d'afegir un altre monitor o monitora, prevista en els apartats
2i4 de l'article 48.

- El personal en practiques del curs de monitor/a d'activitats d'educacié en el temps lliure
infantil i juvenil pugui computar en la ratio de personal dirigent per participants que
s'exigeix, sense que sigui d'aplicaci6 alld previst al segon paragraf de l'apartat 7 de I'article
48.

Durant aquestes situacions excepcionals, els consells insulars, mitjancant resolucié o
acord de I'drgan competent, poden limitar temporalment el nombre maxim de persones
participants que pot tenir una activitat o establir mesures addicionals en matéria de
protecci6 i seguretat. Aixi mateix, pot limitar la celebracié d'activitats en llocs o espais que
puguin suposar un risc per a la salut publica.

El manteniment d'aquestes mesures s'ha de circumscriure al temps minim imprescindible
per pal-liar els efectes de les situacions extraordinaries abans esmentades. En tot cas,
quedaran sense efecte si passats dos meses des de |'adopcié no es prorroguen
expressament, mitjangant resolucié o acord de 'd6rgan competent de cada consell insular.

Disposicié addicional novena

Mesures excepcionals relatives a les instal-lacions juvenils en cas de situacions
extraordinaries derivades d'estats d'alarma o de circumstancies excepcionals, o per
pal-liar-ne els efectes

En cas de situacions extraordinaries derivades d'estats d'alarma o d'altres circumstancies
excepcionals declarades per I'Estat, el Parlament o el Govern de les Illes Balears, o per
pal-liar-ne els efectes, I'd6rgan competent de cada consell insular, si escau, i d'acord amb el
marc juridic competencial i material que reguli la situacié extraordinaria, pot limitar
temporalment el nombre maxim de persones usuaries que pot tenir la instal-lacié juvenil o
la utilitzacié de determinats espais.

El manteniment d'aquestes mesures s'ha de circumscriure al temps minim imprescindible
per pal-liar els efectes de les situacions extraordinaries abans esmentades. En tot cas,
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quedaran sense efecte si passats dos meses des de |'adopcié no es prorroguen
expressament, mitjangant resolucié o acord de 'd6rgan competent de cada consell insular.

¢) En tercer lloc, va proposar afegir un apartat 4 a l'article 55 del Decret 23/2018,
per introduir la impossibilitat que en els albergs juvenils es pugui vendre, expedir
ni consumir begudes alcohdliques.

Resposta: No es va acceptar la proposta. La modificacié d'aquest article no es va
incloure a l'esborrany inicial, amb la qual cosa no es considera convenient fer-ho
ara. De totes maneres, la Direccié General d'Infancia, Joventut i Families té previst
elaborar una llei del lleure educatiu durant la tramitacié de la qual es podran
abordar altres aspectes.

Escrit d'al-legacions 5, presentat per la Conselleria de Presidéncia, Cultura i
Igualtat

a) En relacié amb el preambul, va detectar que no s'esmenta ni l'article 129 de la
Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, ni l'article 49 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, sobre
els principis de bona regulacié normativa.

Resposta: efectivament, s'ha de realitzar aquesta referéncia i s’ha de justificar en
el preambul el compliment dels principis esmentats. Per aquest motiu, es va
modificar el preambul per fer referéncia al compliment d'aquests principis (segon
paragraf de la pagina 5).

b) Va recordar que /a tramitaci6 del decret per a la modificacio del Decret 23/2018
per la via d'urgéncia no eximeix de I'obligacié que el reglament se sotmeti als
principis de bona regulacié normativa que exigeixen els articles 129 de la Llei
39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques; i 49 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de
les Illes Balears.

Resposta: certament, al preambul mancava fer referéncia a aquests principis i en
I'esborrany definitiu s’han incorporat, concretament, a la pagina 5.

¢) Pel que fa a I'apartat del projecte que fa referencia a la modificacié de I'article 59
del Decret, va suggerir que s'especifiqui que només es modifica el subapartat 10

de l'apartat 3c), ja que tal i com esta redactat sembla que canvia tot l'apartat c.

Resposta: es va acceptar el suggeriment i es modifica el titol d'aquest apartat (que
ara és el 7), de la manera seguent:

7. El punt deu del subapartat c) de I'apartat 3 de I'article 59 queda redactat com s'indica:
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d) Quant als apartats que es refereixen a la introduccié o modificaci6 de
disposicions del Decret 23/2018, en va proposar modificar l'ordre ja que, d'acord
amb l'ordre i estructura establert per a les normes, les disposicions addicionals
precedeixen les transitories.

N©WHO®

Resposta: es acceptar el suggeriment i es canvia l'ordre dels apartats que fan
referéncia a les disposicions addicionals i transitories del Decret 23/2018.

Escrit d'al-legacions 6, presentat pel Consell Insular de Menorca

a) En primer lloc, va informar que no es podia pronunciar respecte als canvis
seguents en no disposar de temps suficient per analitzar-ne la viabilitat i la
incidéncia:

- Article 8. Requisits de les escoles d’educacié en el temps lliure en matéria de
recursos humans.

- Disposicié transitoria quarta. Termini d'adaptacio de les instal-lacions juvenils ja
existents

- Disposicié addicional primera. Distribucié competencial

Resposta: durant la tramitacié se li va concedir al Consell Insular de Menorca un
temps addicional perqué es pogués pronunciar sobre aquests aspectes.

b) En segon terme, es va mostra d'acord amb els segiients canvis proposats per
als articles seguents:

- Article 48. 3.

- Article 59. 3.

- Disposicié addicional novena. Mesures excepcionals relatives a les instal-lacions
juvenils en cas de situacions extraordinaries derivades d'estats d'alarma o de
circumstancies excepcionals.

¢) En referéncia a I'apartat a) de l'article 24. Criteris d'accés i de permanéncia a la
formacié (cursos de monitor/a i director/a d'activitats d'educacié en el temps
lliure), va argumentar que escoles de formacio en temps Iliure de Menorca han
manifestat reiteradament la necessitat de resoldre el problema creat per la
redaccio6 del Decret 23/2018, que impedeix a la gent jove de 17 anys matricular-se
i cursar la part teodrica dels cursos. Per aquest motiu considera correcte que es
pugui cursar la part tedrica amb menys de 18 anys, perd creu que és necessari
indicar el minim d'edat per matricular-se a fi d'evitar dubtes en aquest aspecte.
Proposam la redaccié que s'indica a continuacio:
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«Per matricular-se al curs de monitor/a i cursar l'etapa teorica els alumnes han de
tenir 17 anys complerts i hab d'haver complert 18 anys abans de l'inici de l'etapa
de formacié en practiques.»

Resposta: s'accepta la proposta i es proposa modificar I'apartat 1 de l'article 24
d’'acord amb la redaccié segient:

1. Per matricular-se al curs de monitor/a, 'alumnat ha de tenir 17 anys i haver complert 18
anys abans de l'inici de I'etapa de formacié en practiques, i no estar inscrit en el Registre
central de delinqlients sexuals, regulat pel Reial decret 1110/2015, d'11 de desembre (BOE
nuim. 312, de 30 de desembre). A més, ha de complir algun dels requisits segients (...).

d) En relacié amb els canvis proposats per a l'article 31, en el sentit que els
consells insulars poden validar les practiques que es facin en casals que no
tenguin l'activitat minima per acollir-se al Decret, el Consell Insular de Menorca va
fer la reflexi6 seglent:

«Veim positiu que les practiques de les persones que cursen el titol de monitor/a i
de director/a siguin valides en aquests casos; de fet a Menorca aplicam aquesta
soluci6.

Entenem, pero, que el problema que s’ha de resoldre és més profund i rau en el
fet que el Decret 23/2018 no és d'aplicacié als casals municipals ni als
agrupaments escoltes de lilla pel fet que no compleixen el minim de dies
d'activitat setmanal requerit. Es a dir, el servei que presten no té emparament
normatiu.

Actualment els casals de joves de tots els municipis, i els agrupaments que volen
tenir persones en practiques, presenten voluntariament la declaracié responsable
en que manifesten que compleixen el Decret 23/2018, sense que els sigui
legalment exigible.

Es una reivindicacié dels casals municipals tenir el marc normatiu de joventut, per
aquest motiu consideram imprescindible modificar aquest requisit temporal del
Decret de manera que hi tengui cabuda la activitat educativa continuada dels
casals de joves de Menorca i dels agrupaments escoltes.

Per aquest motiu feim la proposta d'esmena segiient a la redaccié de Il'article 37.
Ambit d'aplicacié i definicions:

On ara diu:
«3. Aixi mateix també s'aplica aquest Decret a l'activitat continuada que es duu a

terme als casals, espais per a joves o centres infantils i juvenils, tant de caracter
public com privat, d'una durada minima setmanal de tres dies —consecutius 0 no
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—, sense pernoctacié, durant almenys sis mesos, amb les particularitats
establertes en aquest Titol.»

Proposam el la redaccié seglent:

«3. Aixi mateix també s'aplica aquest Decret a l'activitat continuada que es duu a
terme als casals, espais per a joves o centres infantils i juvenils, tant de caracter
public com privat, d'una durada minima setmanal d'un dia, sense pernoctacio,
durant almenys sis mesos anuals o dins un mateix curs académic, amb les
particularitats establertes en aquest Titol.»

Resposta: No s'accepta la proposta. Tot i reconéixer la tasca que duen a terme els
casals que tenen un funcionament de menys de tres dies setmanals, raé per la
qual es considera necessari que les practiques realitzades puguin ser validades
pels consells, es considera adient mantenir aquesta durada minima per estar
subjecte al Decret, en coherencia amb les activitats puntuals.

e) En relacié amb els canvis proposats a 'apartat 9 de l'article 48, el Consell Insular
de Menorca va argumentar:

«D'acord amb dades de la memoria 2019 de la Conselleria d’Afers Socials i Esports,
les sol‘licituds de reconeixement d'un grau dependéncia a les Illes Balears van ser
11.757, 7.869 noves, i d'aquestes el 59 % corresponen a persones majors de
vuitanta anys. Normalment, les persones menors d'edat amb grau de
dependéncia reconegut tenen també reconegut un percentatge de discapacitat.

La memoria esmentada diu que, el mateix 2019, la Conselleria ha reconegut un
grau de discapacitat a 66.005 persones menors de 18 anys.

El canvi de criteri que es proposa ara suposa una reduccié significativa del
nombre de menors d'edat que han gaudit els dos darrers anys de personal
addicional amb la preparaci6é adequada i la titulacié suficient.

Per aquest motiu es considera adient mantenir la redaccié actual del Decret o
disposar de més temps per a un major estudi d'aquest punt amb els responsables
de les activitats de temps lliure i les families afectades.

Quant al canvi relatiu a les titulacions, és necessari disposar també de més temps
per poder opinar al respecte, pero en qualsevol cas cal fer constar explicitament
que la persona o les persones addicionals de I'equip directiu per atendre
participants no han de complir el requisit de tenir el titol de monitor/a, ja que aixo
impossibilitaria trobar personal adequat.

34

...‘:
I||| E’%@@%m ||| https://vd.caib.es/1606990545935-254786734-6235593368649149957

Pagina 34/40




N©WHO®

Resposta: No s'accepta el suggeriment. La practica demostra que hi ha moltes
persones participants que tenen un grau de discapacitat reconegut que no
necessiten una atencié especial i que es poden integrar perfectament en el grup
amb els monitors i monitores habituals. Es considera que la referéncia al grau de
dependéncia és més objectiva a I'hora d'establir la necessitat d'incorporar
personal monitor especial a l'activitat.

Pel que fa a les titulacions, s’ha fet un estudi de les actuals que permeten treballar
en el camp de la discapacitat i de les necessitats educatives especials. Amb la
redaccié actual, moltes d'aquestes titulacions quedaven excloses, quan la seva
formacié i preparacié és totalment adient.

f) Pel que fa a la introduccié d’'una disposicié addicional vuitena, el Consell Insular
de Menorca va manifestar:

«Quant al comput en la ratio del personal monitor en practiques en situacions
molt excepcionals, s'introdueix una novetat molt adient, la d'excloure el segon
paragraf de I'apartat 7 de 'article 48, fet que obre la porta a fer possible que els
monitors i les monitores que estan en un periode de practiques formatives
puguin percebre remuneracié pel seu treball. Estam d'acord amb aquest aspecte.

Més endavant, en aquest informe feim la proposta que la direccié compti a
efectes de ratio, sobretot quan les activitats d'educacié en el lleure tenguin un
nombre de participants poc nombroés i la mateixa persona tengui també el titol de
monitor/a; perd creim que la redaccié que es proposa conté un error involuntari
quan obre la porta que les persones en practiques dels cursos de director/a de
temps lliure també comptin a efectes de ratio, ja que mentre la direccié no compti
a efectes de ratio, no sembla coherent que ho faci la direccié en practiques.

Per aixd proposam la redacci6 seglent:

«El personal en practiques dels cursos de director/a o de monitor/a d'activitats
d'educacio en el temps lliure infantil i juvenil pugui computar en la ratio de
personal dirigent per participants que s'exigeix, sense que sigui d'aplicacio el que
preveu el segon paragraf de I'apartat 7 de l'article 48.»

Resposta: Efectivament, es tracta d'un error i s'accepta la proposta. El tercer
paragraf d'aquesta disposicié queda redactat de la forma seguent:

- El personal en practiques del curs de monitor/a d'activitats d'educacié en
el temps lliure infantil i juvenil pugui computar en la ratio de personal
dirigent per participants que s'exigeix, sense que sigui d'aplicacié alld
previst al segon paragraf de I'apartat 7 de 'article 48.
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g) Va proposar canviar l'article 27 del Decret 23/2018, relatiu a la formacié en linia
(cursos de monitor/a i director/a d'educacié en el temps lliure), ja que considera
que no esta justificat que el Decret obligui a un maxim del 33 % a cada modul.
Creim més adequat establir un percentatge per al total de la formacio, ja que hi
ha moduls més adients que altres per ser cursats en linia.

També opina que, en vista a les circumstancies excepcionals i indeterminades
amb motiu de la COVID-19, és necessari obrir la porta a, de forma excepcional i
justificada, permetre cursar a distancia un percentatge major de la formacio en
linia.

Per tot aix0, va fer la proposta de redacci6 seglent:

«1. Es permet la modalitat de formacié a distancia en el percentatge que
determini el Consell Assessor en matéria d'Educacio en el Lleure previst en aquest
Decret.»

Resposta: No s'accepta la proposta. La distribucié de la formacié en linia es
considera l'adient per mantenir la qualitat de la formaci6. D'altra banda, cal
recordar que la nova disposicio addicional setena del Decret 23/2018, introduida
amb el Decret llei 8/2020, de 13 de maig, de mesures urgents i extraordinaries per
a I'impuls de l'activitat economica i la simplificacié administrativa en I'ambit de les
administracions publiques de les Illes Balears per pal-liar els efectes de la crisi
ocasionada per la COVID-19, ja permet impartir integrament a distancia tots els
moduls de la part tedrica, en casos excepcionals.

h) En vuite lloc, quant a l'article 34 del Decret 23/2018, sobre convalidacions amb
estudis universitaris i amb els moduls dels certificats de professionalitat (cursos
de monitors/es i directors/es d'educacié en el temps lliure), el Consell Insular va
fer constar que les escoles de formacié en temps lliure de Menorca, i també la
gent jove, demanen que es faci al més aviat possible la convalidacié dels
continguts coincidents.

Resposta: es pren nota del suggeriment i s'espera poder tractar aquest en la
reunié del Consell assessor d'educacié en el lleure de les Illes Balears que es pretn
convocar properament.

i) Pel que fa a l'article 48 del Decret 23/2018, sobre I' equip dirigent de les
activitats de temps lliure infantil i juvenil, el Consell Insular va demanar que quan
I'activitat compti amb 20 participants menors d'edat, o amb un nombre inferior, la
direccié compti a efectes de ratio sempre que la mateixa persona també tengui el
titol de monitor/a.
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Considera que aquesta mesura s'ha de poder adoptar, mes que mai, amb motiu
de la COVID-19 per tal de reduir el nombre de persones de l'equip dirigent.

A Menorca moltes activitats d'educacié en el temps lliure consisteixen en rutes pel
Cami de Cavalls amb menys de 20 participants. Considera que aquest tipus
d'activitats tenen garantida la qualitat educativa comptant la direccié a efectes de
ratio quan la figura del director/a també tengui el titol de monitor/a.

Conseguentment, proposa afegir-hi el text seguent:

«Quan l'activitat de temps lliure compti amb un nombre de participants igual o
inferior a 20, la direccié comptara a efectes de ratio sempre que la mateixa
persona també tengui el titol de monitor/a.»

Resposta: No s'accepta la proposta. Les funcions del director/a en una activitat de
temps lliure s6n molt diferents als del monitor/a, tal i com es posa de manifest en
I'article 50 del Decret 23/2018. Es considera que la presencia d'un director/a a
totes les activitats, a part de I'equip de monitors i monitores, és imprescindible per
garantir la qualitat i la seguretat de les activitats.

j) Finalment, va proposar canvis en relacié al Capitol III. Procediment per a la
inscripcié i la cancel-lacié de la inscripci6 en el Cens autonomic, ja que considera
que es presta a confusions:

D’acord amb la disposici6é addicional primera, sén competéncia reservada al
Govern els articles 98, «Formulari de sol-licitud d'inscripcié en el Cens autondmic»;
99, «Documentacié», i 100, «Procediment d'inscripcié i resolucié». El contingut
d'aquests articles fa referéncia a la necessitat d'aprovar un model normalitzat de
formulari de sol-licitud d'inscripcié al cens autonomic mitjancant una resolucié del
titular de la Direccié General d’Esports i Joventut o de la direcci6 general
competent en materia de joventut, i estableix quina és la documentaci6 que s'hi
ha d'adjuntar.

L'article 101 determina l'obligacié de les entitats inscrites a presentar, el mes de
gener de cada any, un resum anual de les activitats també a la Direccié General
d’Esports i Joventut o a la direccié general competent en matéria de joventut.

Per altra banda, el mateix decret estableix que correspon als drgans competents
en matéria de joventut de cada illa 'aprovacié de la resta de models normalitzats
que preveu el Decret, que sén: els relatius a la posada en marxa d'una escola
d'educacié en el temps lliure; la presentacié de la programacio6 de cada curs
academic i del resum anual d'activitats de les escoles de formacid; l'autoritzacié de
la cessié de dades de les persones inscrites en el registre de titols de monitor/a o
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director/a; la comunicacié d'activitats de temps lliure, i la declaracié responsable
per posar en marxa una instal-lacié juvenil.

Cal tenir en compte, també, que d'acord amb el que preveu la Llei 21/2006, de 15
de desembre, d'atribucié de competéncies als consells de Menorca i d’Eivissa i
Formentera en materia de joventut i lleure, l'article 13.1 relatiu a Censos d’entitats
juvenils i d'entitats prestadores de serveis a la joventut, assenyala que els consells
insulars de Menorca i d’Eivissa i Formentera han de crear i gestionar els seus
propis censos insulars d'entitats juvenils i d'entitats prestadores de serveis a la
joventut, que han de tenir la mateixa estructura, organitzacié i funcionament que
el Cens d'entitats juvenils i d'entitats prestadores de serveis a la joventut de les
Illes Balears. En el punt 2 s'indica que els consells han d'exercir les funcions de
tramitacié i resolucié dels procediments d'inscripcié i de cancel-lacié dels
assentaments que han de constar en els llibres dels censos insulars.

Per aquest motiu, entenem que fa falta una revisié acurada d'aquest capitol a fi
d’incorporar-hi el paper que tenen els consells insulars en la gestié dels censos
insulars i en la comunicacié al Govern balear dels canvis que es produeixen.

Ara diu:
Article 98. Formulari de sol-licitud d'inscripci6 en el Cens autondomic

«El formulari de sol-licitud d'inscripcié en el Cens autondmic, amb la
documentacié que s'esmenta en l'article seglent, s'’ha de presentar segons el
model normalitzat aprovat per una resolucié de la persona titular de la Direccié
General d'Esports i Joventut o la direccié general competent en matéria de
joventut, de forma electronica o presencialment, segons correspongui, d'acord
amb la normativa de procediment administratiu comu.»

Article 100. Procediment d'inscripci6 i resolucié

«1. El procediment d'inscripci6 finalitza amb la resolucié de la persona titular de la
Direccié general d’Esports i joventut o de la direccié general competent en
matéria de joventut.»

Article 101. Obligacions de les entitats inscrites

«2. El mes de gener de cada any, les entitats han de remetre a la Direccié General
d’Esports i Joventut o a la direccié general competent en matéria de joventut (...).»

S'hauria de modificar la redaccié d’'aquests articles i substituir el paper que

s'atorga a la «Direcci6é General d’Esports i Joventut o direccié general competent
en materia de joventut» pel que correspon exercir als «drgans de joventut de cada
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illa», que soén els que gestionen els censos insulars i comuniquen els canvis al
Govern balear.

Resposta: Es rebutja el suggeriment, en tractar-se de canvis que van més enlla de
I'esborrany inicial de modificacié del decret. A més, 'apartat 4 de l'article 91 del
Decret 23/2018 estableix que els censos insulars poden tenir l'estructura,
l'organitzacié i el funcionament que es determinen en aquest titol per al Cens
autonomic, adaptats als seus ambits respectius. Es considera que els consells
insulars, dintre de la seva potestat reglamentaria, els que poden adaptar aquestes
previsions al seu ambit competencial respectiu.

Com a valoracié general, les aportacions efectuades han servit per enriquir el text
definitiu del projecte de decret.

Especialment interessants han estat les aportacions de la Conselleria de
Presidéencia, Cultura i Igualtat, que han servit per corregir deficiéncies formals
detectades en el primer esborrany. Destaquen també les aportacions dels consells
insulars d'Eivissa i de Menorca, que han millorat el text de les noves disposicions
addicionals que els donen eines per fer front a la pandémia.

La directora general d'Infancia, Joventut i Families

Palma, en la data de la signatura electrénica.
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