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1. Oportunitat de la proposta normativa: justificacié de la necessitat de
regulacié i del rang normatiu, i adequacié de la regulacié als objectius i
finalitats de la norma

NOoHO®

El 7 de juliol de 2018 es va publicar en el Butlletf Oficial de fes Illes Balears el Decret
23/2018, de 6 de juliol, pel qual es desplega parcialment la Llei 10/2006, de 26 de
juliol, integral de la joventut. Aquest decret va suposar un salt qualitatiu en la
normativa de joventut i lleure perqué, d'una banda, va actualitzar una regulacio
que, en alguns casos, tenia una antiguitat de més de 30 anys (per exemple, la
corresponent a les escoles d'educacio en el lleure infantil i juvenil, que datava de
de 1984); i, de I'altra, va unificar en un Gnic reglament tota la normativa de
principis generals sobre I'oci educatiu a les Illes Balears.

Tot i ser una norma fruit d'anys de treball de camp i precedida per un procés
participatiu molt ampli (hi ha va haver reunions sectorials per debatre'n el
contingut abans que s'iniciés el procediment i es varen realitzar dos tramits
d'audiéncia | d'informacié publica abans d'aprovar-se), hi ha dues raons
fonamentals que avui, gairebé dos anys després de publicar-se, aconsellen la
modificacié de la norma.

La més recent, i que ha motivat que aquesta modificacidé normativa es faci per la
via d'urgéncia, és la declaraci6 de l'estat d'alarma a tot el territori espanyol per la
COVID-19, mitjangant el Reial Decret 63/2020, de 14 de marg, amb les seves
prorrogues successives. Aquesta situacié ha provocat importants restriccions en
la mobilitat de les persones, que s'han vist obligades durant mesos a confinar-se
en les llars per evitar la propagacié de la malaltia i el col{apse dels hospitals.
També ha afectat greument l'activitat econdmica, amb una reduccid drastica, per
no dir total en alguns casos, de les activitats presencials.

Un del sectors en els quals aquesta situacid ha tengut un major impacte és el
relacionat amb el lleure infantil i juvenil, en les seves diverses manifestacions.
S'han hagut de suspendre les activitats de temps lliure de Pasquaii les
instal-lacions juvenils han hagut de tancar. Pel que fa a les escoles d'educacié en
el lleure (les que imparteixen els cursos de director/a i de monitor/a d'activitats de
temps lliure) han hagut de paralitzar la seva activitat formativa presencial i
desenvolupar-la, parcialment, a distancia.

Superats €ls pitjors efectes de la pandémia, el Consell de Ministres de dia 28
d'abril de 2020 va aprovar un Pla per a la Transicid cap a una Nova Normalitat,
amb l'objectiu de recuperar la vida quotidiana i l'activitat econdmica, tot
preservant la salut plblica, minimitzant el risc que representa l'epidémia i evitant
que les capacitats del Sistema Naciona! de Salut es puguin desbordar. D'acord
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amb aquest Pla, el procés cap a la normalitat s'estructura en quatre fases i ha de
ser gradual i adaptable als canvis d'orientacio necessaris segons l'evolucit de les
dades epidemiologiques i limpacte de les mesures adoptades.

NOHOO®

El Reial decret llei 21/2020, de 9 de juny, de mesures urgents de prevencio,
contencio i coordinacio per fer front a la crisi sanitaria ocasionada pel COVID-19,
estableix pautes per als territoris que han superat la tercera fase.

Des del dia 21 de juny de 2020, les Illes Baiears es troben en la fase de nova
normalitat, d'acord amb el Decret 5/2020, de 18 de juny, de la presidenta de les liles
Balears pel qual es declara superada, en el territori de les Illes Balears, la fase 3 del
Pla per a la Transicié cap a una Nova Normalitat.

Gracies a aquest nou estadi, les illes han pogut programar la recuperacié de
l'activitat social i econdomica.

En el cas del lleure, perd, el retorn progressiu a la normalitat s'ha topat amb una
manca d'adequacio de la normativa per oferir instruments que permetin afrontar
amb urgéncia situacions extraordinaries com les actuals. En part, aquesta
mancanca es va poder resoldre amb una modificacié del Decret a través del
Decret llei 8/2020, de 13 de maig, de mesures urgents i extraordinaries pera
l'impuls de l'activitat econdmica i la simplificacié administrativa en I'ambit de les
administracions publiques de les Ilies Balears per pal-iar els efectes de la crisi
ocasionada per la COVID-19, que es va publicar en el BOIB dos dies després,
Aguest canvi va permetre superar les limitacions a la formacié a distancia que
imposava el decret i va facilitar la continuitat dels cursos de director/a i de
monitor/a d'activitats d'educacid en el temps lliure infantil i juvenil que havien
quedat suspesos per prescripcié sanitaria.

En aquells dies encara es desconeixia si l'activitat del lleure es podria reprendre i,
en cas afirmatiu, sota quines condicions. Els centres escolars havien tancat les
seves portes a mitjans del mes de marg i la previsio era que tornessin a obrir e
setembre, si aix0 era possible. En aquest context, hi havia una incertesa total
sobre si era convenient celebrar activitats conjuntes amb infants i joves, des d'un
punt de vista sanitari, i, de ser-ho, com s'haurien de celebrar.

Aquesta incertesa es va anar aclarint poc a poc amb I'entrada en viger de la Ordre
SND / 442/2020, de 23 de maig, per la qual es modifica I'Ordre SND/ 399/2020, de
9 de maig, per a la flexibilitzacié de determinades restriccions d'ambit nacional,
establertes després de la declaraci6 de I'estat d'alarma en aplicaci6 de la fase 1 de
el Pla per a la transicio cap a una nova normalitat i I'Ordre SND / 414/2020, de 16
de maig, per la flexibilitzacid de determinades restriccions d'ambit nacional
establertes després de la declaracié de I'estat d'alarma en aplicacio de la fase 2 del
Pla per a la transicio cap a una nova normalitat; i en 'Ordre SND/458/2020 abans
esmentada.
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Al'hora de plantejar la conveniéncia de reprendre l'activitat del lleure, en
aquestes circumstancies, s'ha tengut en compte especialment la necessitat de
garantir el dret al lleure d'infants i joves que es troba recollit a la Convenci6 sobre
els drets de la infancia, ratificada per Espanya el 30 de novembre de 1990; a la
Convencié Iberoamericana de Drets dels Joves, ratificada per Espanya el 6 de
novembre de 2007, i, ja a la nostra comunitat autdnoma, més recentment, a la Llei
9/2019, de 19 de febrer, de l'atencid i els drets de la infancia i I'adolescéncia de les
Tlles Balears.

NmHOO

S'ha partit de la base que la pandémia COVID-19 i el confinament de la poblacié
infantil i juvenil ha suposat molt més que l'abséncia de classes. Parlam d'un
periode de desvinculacié escolar i social en un context que, en molt de casos, ha
estat critic per a les families.

Les activitats de lleure educatiu durant estiu del 2620, per tant, han de ser una
eina fonamental per a la recuperacié de la convivéncia social presencial,
Fadquisicié de nous habits higiénics i d’autoproteccié i l'aprenentatge per part dels
participants d'eines de gestié emocional. Aquestes tres gUestions han de ser
contemplades en la programacio dels diferents projectes educatius i han de ser el
principal objectiu pedagogic dels equips educatius.

En aquest context, sota la coordinacié del grup d'experts sanitaris i de diversos
ambits que han fixat les bases de l'estratégia de desconfinament de les Illes
Balears, un grup de feina integrat per representants de les conselleries d'Afers
Socials i Esports i d'Educacid, Universitat i Recerca; de I'Institut Balear de la
joventut; de les direccions generals de Salut Publica i de Planificacio, Ordenacid i
Serveis del Govern; pels responsables en matéria de joventut dels consells
insulars, i per representants de I'Ajuntament de Palma i de la FELIB ha consensuat
I'Estrategia d'adequacio de les activitats de lleure educatiu i de les instal-lacions
juvenils per a l'estiu de 2020. Les mesures gue conté aquesta Estrategia son les
que s'han considerat necessaries per recuperar f'activitat del lleure d'una manera
ordenada i segura.

L'aprovacié d'algunes de les mesures es considera imprescindible i exigeix canvis
en la nermativa de joventut i lleure que limitin o flexibilitzin, segons el cas, les
condicions per dur a terme activitats de lleure educatiu o posar en funcionament
una instal-lacid juvenil.

En concret, en I'exercici de la potestat del Govern de dictar principis generals en
matéries que sén propies dels consells insulars, d’acord amb larticle 58.3 de
I'Estatut d'autoncmia de les Illes Balears, s'han d'introduir noves disposicions
addicionals per adoptar, en circumstancies excepcionals com les actuals, mesures
que deixin sense efecte o flexibilitzin les previsions contingudes en els apartats 2,
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417 de l'article 48 del Decret i que permetin preveure mesures excepcionals en
matéria d'instal-lacions juvenils.

En concret, aquestes instruccions d'emergéncia han de preveure que es pugui
suprimir la possibilitat d'admetre fraccions addicionals de participants sense
necessitat d'incorporar un nou monitor, amb l'objectiu de poder adaptar a la baixa
les ratios de monitor per participants a les recomanacions de les autoritats
sanitaries. Igualment, s'ha de permetre que el personal en practiques del curs de
monitor d'activitats d'educacio en el temps lliure infantil i juvenil pugui computar
en la ratio de personal dirigent per participant, per atendre la insuficiéncia de
personal que es preveu que es registrara a les Illes Balears a causa de les
limitacions de participants per grup imposades per la crisi sanitaria. En darrer lloc,
perc no menys important, cal preveure mesures temporals de limitacio de
I'aforament i la capacitat dels establiments segons les restriccions que es puguin
produir per causes de salut puablica.

NwHOO

La necessitat de modificar la normativa al més aviat possible per introduir
aquestes mesures durant I'estiu de 2020 va fer que la consellera d'Afers Socials i
Esports dictas, el dia 26 de maig de 2020, una resolucid per la qual ordenava linici
del procediment per modificar el Decret 23/2018, de 6 de juliol, pe! qual es
desplega parcialment la Llei 10/2006, de 26 de juliol, integral de la joventut, per la
via d'urgéncia prevista a l'article 61 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern
de les Illes Balears. En la mateixa Resolucid, va adoptar, a I'empara de l'article 57
de la mateixa Llei, un seguit de mesures provisionals mentre es tramités, per
pal-liar els efectes de la COVID-19, que van consistir en:

- Adoptar, exclusivament en relacié amb les activitats de l'estiu de 2020, les mesures
seguents:

a) Aprovar, en I'ambit de les Illes Balears, |'Estratégia d'adequacié de les activitats de lleure
educatiu i de les instal-lacions juvenils per a I'estiu de 2020 i els documents adjunts
(annexos 1 a 6 d'aguesta Resolucid).

b) Establir que totes les mesures contingudes en els annexos 1 a 6 adjunts a la Resolucié
son aplicables, des de la publicacié, a les activitats d'educacié en el temps lliure infantil i
juvenili ales instal-lacions juvenils de les Illes Balears sotmeses a la normativa de joventut
illeure.

¢) Limitar temporalment el nombre maxim de participants que pot tenir una activitat o
establir mesures addicionals en matéria de proteccié i sequretat, i limitar [a realitzaci¢
d'activitats a llocs o espais que puguin suposar un risc per a la salut publica, d'acord amb
el que indiquen els annexos d'aquesta Resolucid.

d) Limitar temporalment, per raons de salut publica, el nombre maxim de persones
usuaries que pot tenir la instal-lacié juvenil o la utilitzacid de determinats espats, d'acord
amb el gue indiquen els annexos adjunts a la Resolucio.

- Deixar sense efectes, d'acord amb l'article 57 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del
Govern de les llles Balears, les previsions contingudes en els apartats 2 i 4 de |'article 48
del Decret 23/2018, de 6 de juliol, pel qual es desplega parcialment la Llei 10/2006, de 26
de juliol, integral de la joventut, relatives a la possibilitat dadmetre fraccions de
participants sense haver-hi d'afegir un altre monitor o maonitora, i la continguda en
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l'apartat 7 del mateix article, relativa a la restriccio que el personal en practiques dels
cursos de monitor d'activitats d'educacié en el temps lliure infantil i juvenii computi en la
ratio de personal dirigent per participants que s'exigeix.

Es necessari, per tant, que s'acceleri el procediment per modificar el Decret, a fi
d'acabar, a la major brevetat, amb la provisionalitat d'unes mesures que es
consideren imprescindibles per recuperar la normalitat i que poden tornar a ser
necessaries en cas de rebrots, i per donar seguretat juridica a entitats i empreses
del mén del lleure educatiu . Per fer-ho possible, es proposa afegir dues noves
disposicions addicionals, la vuitena i la novena, en exercici de l'exercici de |a
potestat del Govern de dictar principis generals en competéncies que sén propies
dels consells insulars, d'acord amb l'article 58.3 de I'Estatut d'Autonomia, que
permetin als consells insulars, en circumstancies excepcionals, suspendre els
efectes dels apartats 2, 4i 7 del Decret 23/2018, en els sentits abans esmentats.

NwHO®

La segona raé fonamental que aconsella la modificacié del Decret 23/2018 és que
s'hi han detectat un sequit de mancances en aquests gairebé dos anys de
vigéncia, que impedeixen que assoleixi les seves finalitats amb totalitat.

Pel que fa a les escoles d'educacié en el lleure infantil i juvenil, es considera
necessari aclarir, en l'article 8, apartat 2, que els claustres dels centres comptin
amb un minim de tres docents. L'objectiu és garantir la qualitatila
multidisciplinarietat d'aquesta formacié i ser coherent amb altres articles del
Decret, on s'exigeix professorat amb diferents nivells de titulacié, segons el modul
que s'ha d'impartir.

Quant als cursos conduents als diplomes de monitor/a i de director/a, es proposa
modificar 'apartat 1 de l'article 24 per rebaixar a 17 anys I'edat minima per poder
cursar el titol de monitor/a, a fi de facilitar la realitzacid de la part tedrica abans de
la majoria d'edat, si bé es manté que per fer les practiques s'han de tenir
complerts els 18 anys.

També es vol preveure, en l'article 31.1a), que els consells insulars puguin
acceptar les practiques que es realitzen a centres d'esplai que no tenguin
I'activitat setmanal minima per estar sotmeses a la normativa, sempre i quan
estiguin degudament comunicades. La rad és que s6n nombrosos els centres i
casals que, tot i no tenir una durada setmanal minima de tres dies, realitzen una
tasca cabdal de formacié de futurs directors i directors i monitors i monitores, que
no es pot desaprofitar.

També es pretén modificar I'article 48.3, relatiu a la formacio de l'equip dirigent
d'activitats de lleure educatiu, per fer-lo més comprensible. En concret, es
proposa modificar el percentatge del 50% pel terme "la majoria”.
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Aixi mateix, es vol refer la redaccié de l'article 48.9, referit al personal monitor
addicional que han de tenir les activitats en qué participin persones amb un grau
de dependencia reconegut, a fi d'adaptar-lo a les previsions de la Llei 39/2006, de
14 de desembre, de Promocié de I'Autonomia Personal i Atenci6 a les persones en
situaci6 de dependencia, aixi com d'ampliar el cataleg de titulacions disponibles
per actuar com a monitor/a en aquests casos.

NEHOO

En materia d'instal-lacions, s'exclou de l'article 59.3 ¢) I'obligacié de les que no
tenen allotjament a tenir un llibre de registre de persones usuaries, atesa la
dificultat que comportava aguest requisit i la seva escassa utilitat.

Igualment, es vol modificar la disposicié transitoria quarta per aclarir que les
instal-lacions que ja estaven en funcionament abans de I'entrada en vigor del
decret també els s6n aplicables les previsions del Capitol IV del Titol 1, relatiu a
les caracteristiques i condicions basiques de les instal-lacions, amb excepci6 del
requisit de tenir un accés directe des de la via publica, només vigent a partir de
l'entrada en vigor de la nova norma.

Aquests canvis exigeixin I'aprovacié d'un reglament de madificacié perqué siguin
efectius, en aplicacié del principi de jerarquia normativa que preveu l'articie 9.3 de
la Constitucio. Aixi mateix, i atés que la poblacié final destinataria de la regulacid
del lleure s6n els infants i els joves, que han de gaudir d'una proteccid especial, es
considera necessari que aguestes noves normes tenguin rang de reglament, per
garantir-ne Faplicaci6 general,

2. Contingut
2.1.Marc normatiu en qué s'insereix la proposta

L'article 31 de la Convencié sobre els drets de la infancia, ratificada per Espanya el
30 de novembre de 1990, reconeix el dret de l'infant al descans i l'esplai, al joc i a
les activitats recreatives propies de la seva edat i a participar lliurement en la vida
cultural i en les arts.

En termes similars, I'article 32 de la Convencié Iberoamericana de Drets dels
Joves, ratificat per Espanya el 6 de novembre de 2007, recull que els joves tenen
dret a l'oci i al temps lliure, a viatjar i a conéixer altres comunitats en els ambits
nacional, regional i internacional, com a mecanisme per promoure [intercanvi
cultural, educatiu, vivencial i ludic, per tal d'assolir el coneixement mutu i el
respecte a la diversitat cultural i la solidaritat,

L'article 39 de la Constitucié espanyola estableix que els poders publics han
d'assegurar la proteccid social, economica i juridica de la familia i que els infants
gaudeixin de la proteccié prevista en els acords internacionals que vetllen pels
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seus drets. Al seu torn, l'article 48 disposa que els poders publics han de
promoure les condicions per a la participacié lliure i eficag de la joventut en el
desenvolupament politic, social i cultural.

NOHOO®

A les Illes Balears, Iarticle 16 de I'Estatut d'Autonomia, relatiu a drets socials, recull
en 'apartat 3 que l'actuacié de les administracions publiques s'ha de centrar
primordialment, entre d'altres aspectes, en la proteccio del menorien larticulacié
de politiques que garanteixin la participacié de la joventut en el desenvolupament
politic, social, econamic i cultural.

Pel que fa a l'ambit competencial, I'article 148.1.19 de la Constitucid estableix que
les comunitats auténomes poden assumir competéncies en matéria de promocio
de l'esport i de I'is adequat del lleure.

L'article 30 de I'Estatut d'’Autonomia de les Illes Balears atorga a les Illes Balears la
competéncia exclusiva en les matéries seguents: esport i lleure; foment,
planificacio i coordinacio de les activitats esportives i d'oci (apartat 12); joventut;
disseny i aplicacio de politiques, plans i programes destinats a la joventut (apartat
13); Acci6 i benestar social (apartat 15} i proteccié de menors (apartat 39).

En el marc d'aquestes competencies, mitjangant la Liei 10/2006, de 26 de juliol,
integral de la joventut, es va regular per primera vegada el lleure educatiu amb
una norma amb rang legal. Igualment, la Llei 9/2019, de 19 de febrer, de I'atenci6
i els drets de la infancia i I'adolescéncia de les Illes Balears, va regular per primera
vegada el dret al lleure d'infants i joves.

A tot aquest desplegament normatiu en matéria de temps lliure cal afegir el
produit pels consells insulars, a partir de 'entrada en vigor de la Llei 21/2006, de
15 de desembre, per la qual es van atribuir als als consells de Menorca i d'Eivissa i
Formentera les competéncies en matéria de joventut i lleure, i en virtut de les
competéncies propies que l'article 70 atorga als consells insulars en els apartats 9
i16.

En aquest sentit, es poden esmentar els reglaments de regulacid de les activitats
de temps lliure infantil i juvenil en els ambits d'Eivissa (BOIB nim. 40, del
19/03/2011), de Menorca (BOIB ndm. 50 del 05/04/2011) de Menorca ide
Formentera (BOIB nam. 145 de 27/09/2011,amb modificacio BOIB num.146 de
24/10/2013), aixi com el Reglament de les instal-lacions dels campaments juvenils
de Menorca (BOIB num. 180, del 23/12/2008) o les Normes d'Us de les
instal-lacions juvenils gestionades per I'Institut de la Joventut de Menorca (BOIB
nuam. 95, de 28/05/ 2020).

En el cas de Mallorca, la transferéncia va arribar a través del Decret 26/2018, de 3
d'agost, de traspas al Consell Insular de Mallarca de les funcions i els serveis
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inherents a les competéncies propies d'aquesta institucio insular gue exerceix
I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears en matéria de
joventut i lleure, que va entrar en vigor I'l d'octubre d'aquell any.

NTHO®

El Decret 21/2019, de 2 d'agost, atribueix a la Conselleria d'Afers Socials i Esports,
a través de la Direccid General d'Infancia, Joventut i Families, les competéncies
seglents: promocio i informacié de les activitats juvenils; programes de mobilitat
juvenil; participacié i associacions juvenils; promocié dels joves artistes;
instal-lacions juvenils; i analisi i estudi de la realitat dels joves.

2.2. Relacio de disposicions vigents a les quals afecta o deroga.
El marc en el qual s'insereix I'esborrany de decret és el segiient:

- Els articles 39 i 48 de la Constitucié espanyola.

- Els articles 16 -apartat 3-; 30 -apartats 12§ 13-; 70 -apartats 9i 16- ; de I'Estatut
d'autonomia de les Illes Balears, aprovat per la Llei Organica 1/2007.

- La Llei 10/2006, de 10 de juliol, integral de la joventut, modificada per la Llei
12/2010, de 12 de novembre, de madificacid de diverses lleis per a la transposicié
a les Illes Balears de la Directiva 2006/123 / CE, de 12 de desembre, de el
Parlament Europeu i de Consell, relativa als serveis en el mercat interior, i pel
Decret llei 10/2012, de 31 d'agost, pel qual es modifica ef Decret llei 5/2012, d'1 de
juny, de mesures urgents en matéria de personal i administratives per a la
reduccié de el déficit public de el sector public de la Comunitat Autbnoma de les
Illes Balears i d'altres institucions autondmiques, i s'estahleixen mesures
addicionals per garantir I'estabilitat pressupostaria i fomentar la competitivitat.

- La Llei 21/2006, de 15 de desembre, per la qual s'atribueixen les competéncies
en materia de joventut i lleure als consells insulars de Menorca i d'Eivissa i
Formentera.

- La Llei 9/2019, de 19 de febrer, de I'atencié i els drets de la infancia i
I'adolescéncia de les Illes Balears, especialment, l'article 44,

- El Decret 26/2018, de 3 d’agost, de traspas al Consell Insular de Mallorca de les
funcions i els serveis inherents a les competéncies propies d'aquesta institucio
insular que exerceix 'Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Iiles Balears
en matéria de joventut i lleure.

Les normes que resultaran afectades directament amb I'entrada en vigor d'aguest
Decret sén les segients:;

- El Decret 23/2018, de 6 de juliol, pel qual es desplega parcialment la Llei 10/2006,
de 26 de juliol, integral de la joventut

- El Reglament de regulacié o de les activitats de temps lliure infantil i juvenil en I'a
mbit territorial de la illa d'Eivissa (BOIB nUm. BOIB num. 40, del 19/03/2011)
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- Reglament de regulacié o de les activitats de temps lliure infantil i juvenil en
I'ambit territorial de la illa de Formentera (BOIB nim. 145 de 27/09/2011,amb
modificacié BOIB ntim.146 de 24/10/2013)

- Reglament de les instal-lacions dels campaments juvenils de Menorca (BOIB
BOIB num. 180, del 23/12/2008).

- Normes d'Us de les instal-lacions juvenils gestionades per I'Institut de la Joventut
de Menaorca (BOIB num. 95, de 28 de maig de 2020).

2.3 Adequaci6 a l'ordre de distribucié de competeéncies i relacié amb
I'ordenament estatal i europeu

A la Uni6 Europea, el lieure és una politica d'ambit nacional, cosa que vol dir que
esta exclosa de qualsevol harmonitzacio de les legislacions dels Estats membres.

Dins l'estat espanyol, 'article 148.1.19 de la Constitucio estableix que es
comunitats autdnomes poden assumir competéncies en matéria de promocio de
l'esport i de I'GUs adequat del lleure.

L'article 30 de I'Estatut d'’Autonomia de les Illes Balears atorga a les Illes Balears la
competéncia exclusiva en les matéries seglients: esport i lleure; foment,
planificacié i coordinacié de les activitats esportives i d'oci (apartat 12) i joventut;
disseny i aplicacié de politiques, plans i programes destinats a la joventut (apartat
13).

Les competéncies en matéria de joventut i lleure sén, d'acord amb l'article 70,
apartats 91 16, de l'estatut, propies dels consells insulars, i actualment estan
transferides mitjancant La Llei 21/2006, de 15 de desembre, d'atribucio de
competéncies als consells de Menorca i d'Eivissa i Formentera en materia de
joventut i lleure i el Decret Decret 26/2018, de 3 d'agost, de traspas al Consell
Insular de Mallorca de les funcions i els serveis inherents a les competéncies
propies d'aquesta institucié insular que exerceix 'Administracié de la Comunitat
Autdnoma de les Illes Balears en matéria de joventut i lleure, respectivament.

No obstant aixo, el Govern continua exercint aguelles competéncies que, per la
seva propia naturalesa, tenen un caracter suprainsular ¢ requereixen |'exercici
Fobligacié de vetllar per I'equilibri o la cohesié territorial entre les diferents illes,
de conformitat amb el que estableix I'article 69 de 'Estatut.

Aix/ mateix, I'article 58, apartat 3, disposa que en les competéncies que, d'acord
amb aguest Estatut, els consells insulars hagin assumit com a

propies, el Govern de les Illes Balears podra establir els principis generals sobre la
matéria, garantint l'exercici de la potestat reglamentaria per part dels consells
insulars.

10
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Per tant, aquest Decret s'elabora tenint en compte aguest marc competencial.

3. Analisi dels impactes seglients:

NWHO®

3.1. Impacte econdmic i pressupostari

L'article 60.2, apartat ) 1r, de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les llles
Balears, estableix que la tramitaci6 d'una norma exigeix analitzar-ne l'impacte
econdmic, que ha d'avaluar les conseqiéncies de l'aplicacio sobre els sectors,
col-lectius o agents afectats per la norma, inclds l'efecte sobre la competéncia, la
unitat de mercat i la competitivitat.

En aquest sentit, s’ha fet una possible valoracio dels costs de les dues mesures
que preveu el Decret que poden tenir un impacte economic en el sector del lleure
infantil i juvenil.

- D'una banda, es proposa limitar, temporalment, i en circumstancies excepcionals
com les generades pel COVID-19, la ratio de personal monitor per participants a
1/10, tant a l'aire lliure com a les instal-lacions juvenils, la qual cosa suposa
suprimir la possibilitat prevista en condicions normals de tenir fins a 14
participants addicionals (0 22, en el cas de les activitats continuades que es duen a
terme en els casals), sense afegir-ho un altre monitor. Aixa fa pensar que, en
matéria de personal, el cost de les activitats per a I'empresa es pot incrementar al
voltant d'un terg aquest estiu, fet que es compensara mitjancant el Pla per a la
conciliacié que va aprovar el Consell de Govern en la sessio de 5 de juny de 2020,
el qual preveu ajuts per valor de 3,8 milions al sector que organitza les activitats
de temps lliure infantil i juvenil a les [lles Balears. Aquests ajuts tenen també com
a objectiu que el sobrecost de les mesures sanitaries per evitar la propagacio de la
COVID-19 tenguin un impacte en el preu d'agquests serveis.

- D'una altra, es proposa modificar l'apartat 2 de I'article 8 del Decret per exigir un
minim de tres formadors o formadores en les escoles d'educacié en el temps
fliure infantil i juvenil. Realment, aquesta mesura no ha de suposar un increment
del cost per a les escoles, ja que del que es tracta és de dividir aquest cost en
diferents docents. Hem de pensar que la practica totalitat de les escoles tenen
docents externs, als quals paguen una mitjana de 30 euros I'hora. Per tant,
I'efecte d'aquesta mesura és que el mateix cost es dividira en docents diferents,

Pel gue fa l'impacte pressupostari, la modificacié del decret no suposara la creacié
de cap nou drgan ni estructura organitzativa, si bé, el pla per a ia conciliacio
familiar abans esmentat si que suposara un impacte de 3,8 milions d'eurcs en
ajudes al sector del temps lliure, sens perjudici del cost econdmic que tendran les
altres actuacions que s'hi preveuen, que no tenen a veure amb la modificacié del
Decret.

11
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3.2. Estudi de les carregues administratives que comporta la proposta

L'aprovacié d'aguestes modificacions no exigeix nous tramits als ja prevists en el
Decret 23/2018, de 6 de juliol, amb la qua! cosa no s'ha elaborat 'estudi de
carregues administratives previst en l'article 60.2 ¢) de la Llei 1/2019, de 31 de
gener, del Govern de les Illes Balears.

NOIHOG®

4. Referéncia al procediment d'elaboracié normativa
4.1. Consulta prévia a la ciutadania

S’ha omés aquest tramit, en donar-se la circumstancia prevista en |'apartat h) de
l'article 55.2 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears
(procediment tramitat per la via d'urgéncia).

4.2. Inici de 1a tramitacio

El procediment es va iniciar mitjangant la Resolucié de la consellera d'Afers Socials i
Esports de 26 de maig de 2020 per la qual s'ordena l'inici del procediment per
modificar el Decret 23/2018, de 6 de juliol, pel qual es desplega parcialment la Llei
10/2006, de 26 de juliol, integral de la joventut, i es dicten mesures provisionals
mentre es tramita, per pal-liar els efectes de la COVID-19 (BOIB nim. 95, de 28 de
maig), amb correcci6 d'errors de dia 28 de maig de 2020 (BOIB num. 98, d"1 de

juny).

En aquesta mateixa Resolucio es va ordenar que el procediment es tramitas per la
via d'urgéncia, d'acord amb l'article 61 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del
Govern de les Illes Balears, ateses les circumstancies urgents i excepcionals que
varen quedar acreditades en els punts 11 12 de la Resolucid.

4.3. Audiéncia i informacié publica

Se sotmetra l'esborrany als tramits d'informacid publica i d'audiéncia, si bé el
termini es limitara a cinc dies, de conformitat amb allo previst a l'article 61. 2 b} de
la Llei 172019, de 31 de gener.

Pel que fa al tramit d’audiéncia a sectors afectats, es sol-licitara opini, com a
minim, a les administracions i entitats seglents:

- Totes les conselleries del Govern i Institut Balear de la Joventut.

- Consells insulars.

- Oficina Balear de |la Infancia i I'Adolescencia.

- Consell de la Joventut de les Illes Balears.

- Consell de la Infancia i la Familia de les Illes Balears.

- Consell de Leshianes, Gais, Trans, Bisexuals i Intersexuals de les Illes Balears.
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- Federacio de Entitats Locals de les Illes Balears.

- Universitat de les Illes Balears.

- Escoles d'educacié en el temps lliure infantil i juvenilinscrites en el Cens
autonomic previst a l'article 15 del Decret 23/2018, de 6 de juliol.

- Instal-lacions juvenils inscrites en el Cens autonomic previst a l'article previst a
l'article 63 del Decret 23/2018, de 6 de juliol.

- Entitats juvenils i entitats prestadores de serveis a la joventut inscrites en el cens
autonomic previst a l'article 91 del Decret 23/2018, de 6 de juliol.

- Entitats organitzadores d'activitats d'educacié en el temps lliure infantil i juvenil a
les liles Balears.

NmHOO

4.4. Informes i dictamens

Se sol'licitara a I'Institut Balear de la Dona I'informe d'avaluacid d'impacte de
génere, en els termes que preveu l'article 5 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol,
d'igualtat de dones i homes.

Aixi mateix, s'elaboraran les segients avaluacions de la norma en relacié amb:

- La infancia i 'adolescéncia, d'acord amb l'article 11 de |3 Liei 9/2019, de 19 de
febrer, de I'atencié i els drets de la infancia i l'adolescéncia de les Illes Balears.

- La familia, de conformitat amb l'article 34 de Ia Llei 8/2018, de 31 de juliol, de
suport a les families.

- L'orientacio sexual i identitat de génere segons I'article 32 de la Llei 8/201 6, de 30
de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans, bisexuals i intersexuals i
per eradicar I'LGTBI fobia.

4.5. Informe dels serveis juridics
Es demanara l'informe dels Serveis juridics de la Conselleria d'Afers Sacials i
Esports, per tal que analitzi la correccid del procediment seguit, d'acord amb alld
previst a l'article 59.2 b) de la Liei 172019, de 31 de gener, del Govern de les Illes
Balears.

4.6. Dictamen del Consell Consultiu
S'ha de sol-licitar, amb caracter preceptiu, el dictamen del Consell Consultiu, en
compliment de l'article 18.7 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del

Consell Consultiu de les Illes Balears.

5. Avaluacié del compliment dels principis de bona regulacid i control
posterior de la qualitat normativa
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5.1. Avaluacié del compliment dels principis de bona regulacid

D'acord amb l'article 49 de la Liei 1/2019, de 31 de gener, el compliment dels
principis de bona regulacié as justifica de la manera seguent:

a) Principi de necessitat i eficacia: la iniciativa normativa queda justificada en el
preambul i en el punt 1 d'aguesta memoria, i s'hi identifiquen els fins perseguits,
que s6n, d'una banda, la necessitat de donar instruments als consells insulars per
adaptar el lleure a situacions excepcionals com la sorgida per la COVID-19; i de
I'altra, corregir les deficiencies que s'han detectat en la practica de 'aplicaci6 del
decret en aquests gairebé dos anys de vigencia.

b) Principi de proporcionalitat: linstrument normatiu (decret) que es proposa és
adequat a la finalitat que es proposa, ja que el que es pretén modificar un decret,
amb la qual cosa s'ha d'emprar la figura de! decret, novament. Aix/ mateix, atés
que les persones destinataries del lleure sén infants i joves, es considera
necessari, per a la seva proteccio i seguretat, que les obligacions que s'hi
estableixin es faci a través d'una norma d'obligat compliment.

¢ Principi de seguretat juridica: la normativa es fa per decret i la regulacid és un
text coherent amb la resta de la normativa vigent en matéria de joventut i lleure.
A meés, pretén acabar amb la provisionalitat d'unes mesures per fer frontala
COVID19 que poden tornar a ser necessaries en casos tan excepcionals com els
actuals.

d) Principi de transparencia: els objectius i els fonaments de la regulacio estan
clarament definits en aguesta norma; d'altra banda, en relacié amb la participacio
activa en l'elaboracié de la norma, el projecte, a més de l'audiencia a les persones
interessades, sera sotmés a informacié publica, s'hi podra accedir de manera
senzilla i universal mitjancant el web de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears, i es facilitara la presentacié de suggeriments de forma telematica.

e) Principi d'eficiéncia: no es creen noves carregues administratives i, en relacid
amb la racionalitzaci6 de la gestio dels recursos publics, l'objecte de la norma no
suposa crear una nova organitzacio, si bé si que preveu ajudes al sector del lleure
per valor de 3,8 milions d'euros per compensar els sobrecost que suposen les
noves exigéncies derivades de la COVID-19.

f) Qualitat: tot | ser una norma de rang reglamentari, a I'hora d'elaborar aquest
decret s'han tengut en compte les Directrius sobre la forma i l'estructura dels
avantprojectes de llei, aprovades mitjangant Acord del Consell de Govern de 29 de
desembre de 2002. Igualment, s'han tengut en compte els principis de bona
regulacio establerts a l'article 49 de la Llei 172019, de 31 de gener.

g) Simplificacié: la unificacié en un Unic reglament de la normativa de
desplegament de la Llei de Joventut és una de les grans fites del Decret 23/2018,
de 6 de juliol. Es dona continuitat a aquesta aposta amb una medificacié que
manté agquest criteri.

5.2. Control ex post de la norma
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Al cap d'un any de I'entrada en vigor de la modificacié de la norma la Direccié
General d'infancia, Joventut i Families es fara un informe sobre els resultats de
I'aplicacio, prévia consulta amb els consells insulars i les entitats que componen el
sector de | temps lliure educatiu a les Illes Balears.

N@HOO

6. Qualsevol altre aspecte, inclosos els de caracter lingiiistic, que resuiti
rellevant a criteri de I'drgan que tramita el procediment, aixi com altres
avaluacions d'impacte previstes en la legislacié vigent:

6.1. Impacte sobre la infancia i I'adolescéncia

L'article 22 quinguies de la Llej organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccié
juridica del menor, de modificacié parcial del Codi civil i de la Llej d'enjudiciament
civil -precepte afegit per l'article 1.21 de la Llei 26/2015, de 28 de juliol-, estableix
que les memoaries d'analisi d'impacte normatiu que s'hagin d'adjuntar als
projectes de Il eii als projectes de reglaments han d'incloure l'impacte de I3
normativa en la infancia.

En aquest sentit, l'article 11 de I Llej 9/2019, de 19 de febrer, de l'atencié | els
drets de la infancia i l'adolescencia de les Illes Balears estableix que les memaories
de I'impacte normatiu que s'han d'adjuntar als projectes de llei | als projectes de
disposicions generals han d'incloure I'impacte de la normativa en Ia infancia i
I'adolescéncia.

La Conselleria d'Afers Socials i Esports ha elaborat una guia metodologica per a
l'emissié dels informes sobre la infancia i l'adolesceéncia, basats en la guia
elaborada per la UNICEF a finals de 2015 per facilitar la inclusié d’aquest impacte
en l'elaboracié normativa. En la introdyccié d'aquesta guia s'afirma que Favaluacié
a priori dels possibles efectes de les politiques normatives, a més de garantir que
els menors siguin tinguts en compte en el seu procés d'elaboracid i disseny,
prevenen efectes negatius

Per aquest motiu, s'adjunta l'informe segulent segons el model establert
en aquesta guia.

6.2. Impacte sobre [a familia
La disposicié addicional desena de Ia Llej 4072003, de 18 de novembre, de
proteccio a les families nombroses, exigeix que en les memaries d'analisi
d'impacte normatiu que s'han d'adjuntar als avantprojectes de llei  als projectes

de reglament han d'incloure l'impacte de la normativa en la familia.

D'altra banda, l'article 34 de la Llei 8/2018, de 31 de juliol de suport a les families
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de les Illes Balears estableix, en l'apartat 1, que en l'elaboracié de projectes
de llei, els drgans competents hauran d'emetre l'informe d'impacte

familiar, que tindra caracter preceptiu, amb la finalitat de considerar l'impacte
<ocial | econdmic de les politiques a llarg termini en el conjunt de les families.

NoOHO®

L'apartat segon preveu que el Govern de les Tiles Balears, a proposta de |a
conselleria competent en materia de serveis socials, aprovara la guia de
elaboracié d'informes d'impacte familiar per facilitar a la resta de

conselleries l'emissié d'aquest informe. L'apartat 3 estableix que a efectes
d'elaborar els informes d'impacte familiar, les administracions publiques de la
Comunitat autdbnoma de les llles Balears queden obligades a facilitar als el Govern
de les Tlles Balears totes les dades estadistiques | pressupostaris que se'ls puguin
demanar.

La disposicié final segona de la Llei 8/2018 disposa que el Govern de les Illes
Balears, a proposta de la conselleria competent en matéria de serveis socials,
ha d'aprovar la guia per a l'elaboracié dels informes d'impacte familiar en el
termini de divuit mesos des de I'entrada en vigor d'aquesta llei.

La Conselleria d'Afers Socials i Esports ha aprovat una guia per a I'elaboracio dels
informes d'impacte familiar que preveu la Llei 8/2018, la qual s'ha seguit per
elaborar l'informe que s'adjunta.

6.3. Impacte sobre orientacié sexual i identitat de génere

L'article 32 de la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets i llibertats de les
lesbianes, gais, trans, bisexuals i intersexuals i per erradicar la LGTBI fobia,
estableix que les administracions publiques de les Illes Balears han d'incorporar
lavaluacié d'impacte sobre l'orientacid sexual i identitat de génere en el
desenvolupament de les seves competéncies, per garantir la integracié del
principi d'igualtat i no discriminacia de les persones LGTBI sobre totes les
disposicions legals i reglamentaries que s'impulsen dins el territori de la
comunitat autdnoma.

La modificacié de Decret no té un impacte directe sobre I'orientacié sexual i la
identitat de génere.

No obstant aixd, no s'ha d'oblidar que les activitats de lieure sén un element
important per a la socialitzacio d'infants i joves i per a la transmissi6 de valors
com ara la igualtat, la tolerancia i el respecte a la diversitat.

7. Analisi i valoracié resumida de les al-legacions presentades en els tramits

d'audiéncia i informacié pablica, i dels informes emesos, i el seu reflex en el
text de la proposta, si escau.

i6
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Es donara resposta individualitzada a totes les al-legacions que es formulin i
sindicara de manera expressa si s'accepten o es rebutgen.

NDoDHOO

Palma, 29 de juny/e/2020
/

Infancia, Joventut i Families
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