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Informe del Departament Juridic de la Conselleria de Model Economic, Turisme
i Treball relatiu a la competéncia sobre Femissié de I'informe previst a l'article
59.2 b) de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balear en el
procediment per aprovar el Projecte de decret pel qual es crea i regula el
Registre d'entitats i els serveis d’orientacié professional i els serveis
complementaris i els procediments d'acreditacio de serveis i habilitacié
d'entitats tramitat pel Servei d'Ocupacio de les Illes Balears.

Antecedents

1. En data 17 de gener de 2020 la directora del Servei d'Ocupacio de les Illes
Balears va emetre la memoria per a la consulta publica prévia sobre la
proposta d'elaboracié d'un Projecte de decret pel qual es crea i regula el
Registre d'entitats i serveis d'orientacid professional i serveis complementaris,
aixi com els procediments d'acreditacio de serveis i habilitacié d'entitats.

2. En data 21 de gener de 2020, el conselter de Model Economic, Turisme i Treball
va dictar la Resolucié per la qual s'ordena que es substancii una consulta
publica prévia a I'elaboracié del Projecte de decret de referéncia; s'ordena al
Servei d'Ocupacio de les Illes Balears que dugui a terme les actuacions
necessaries a fi de substanciar una consulta publica; i es fixa el termini de
consulta ptiblica en 15 dies habils, amb l'objecte que puguin formular-se
aportacions o suggeriments per via telematica o per escrit.

3. D'acord amb el certificat de la cap de Negociat de la Direccié General de
Participacié iVoluntariat, de la Secretaria Autondmica de Memoria
Democratica i Bon Govern, Conselleria d’Administracions Publiques i
Modernitzacid, de 20 de febrer de 2020, es va substanciar una consulta publica
prévia a la redaccié del Projecte de decret de referéncia a través de la pagina
de Participacié Ciutadana des del 29 de gener fins a dia 18 de febrer de 2020 i
certifica que s’han registrat 114 visites.
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4. Mitjancant diligéncia de la funcionaria del Servei juridic del SOIB, de 20 de
febrer de 2020, es fa constar que es va fer una aportacié per part de les entitats
socials que gestionen itineraris integrats dacompanyament a la insercié
laboral de col-lectius vulnerables i joves varen durant el tramit de consulta
prévia de forma telematica a través de la pagina de Participaci6 Ciutadana que
es va redireccionar al'seu correu electronic. Posteriorment, aquesta aportacid
va ser desestimada tal i com s'exposa a la primera versié de la Memoria
d'analisi dimpacte nermatiu.

5. En data 27 de juliol de 2020, la directora del Servei d'Ocupacié de les Illes
Balears va emetre la primera versié de la Memoria d'analisi dimpacte normatiu
en relacié a I'elaboracié del Projecte de decret de referéncia.

6. El dia 30 de juliol de 2020, el conseller de Model Econdmic, Turisme i Treball va
dictar la Resolucié mitjangant la qual s'inicia el procediment d'elaboraci6 del
Projecte de decret de referéncia i es designa el Servei d'Ocupacié de les Illes
Balears com a drgan responsable del procediment d'elaboracio.

7. Paral-lelament es va elaborar un primer eshorrany del Projecte decret pel qual
es crea i regula el Registre d'entitats i els serveis d'orientacié professional i els
serveis complementaris i els procediments d'acreditacié de serveis i habilitacié
d'entitats.

8. Mitjangant Resolucié del conseller de Model Econdmic, Turisme i Treball i
president del Servei d'Ocupacié de les Illes Balears de 7 de setembre de 2020,
es va sotmetre al tramit dinformacié publica el Projecte de decret que
s'informa, mitjangant la publicacié d’aquesta Resolucid en el BOIB nim. 157, de
10 de setembre de 2020 i va establir un termini de deu dies habils per fer-hi
al-legacions.

9. Mitjangant ofici de data 7 de setembre de 2020 de |a directora del Servei
d'Ocupacié de les lles Balears, es va sotmetre al tramit de consuita a les
conselleries que integren FAdministracié de la Comunitat Autdnoma de les
Illes Balears, al Consell de Mallorca, al Consell Insular de Menorca, al Consell
Insular d’Eivissa, al Consell Insular de Formentera, a la Federacié d'Entitats
Locals de les Illes Baleas (FELIB), a les entitats EAPN Illes Balears, Foro para la
Calidad (FOQUA), Unién de Asociaciones, Centros y Federaciones de Asistencia
a personas con discapacidad de Baleares (UNAC), a la Confederacio
d'Associacions Empresarials de Baiears (CAEB), Comissions Obreres Illes
Balears (CCO0), Unid General de Treballadors (UGT) i Unié Sindical Obrera, els
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quals varen disposar d'un termini de 10 dies habils per tal de poder fer les
aportacions i suggeriments que consideressin oportuns al Projecte de decret.
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10. Mitjancat ofici de la directora del Servei d'Ocupacié de les Illes Balears de 14 de
setemnbre de 2020 es va sol licitar l'informe d'impacte de génere a |'Institut
Balear de la Dona.

11. Mitjangant certificat del cap del Servei de Participacié i Voluntariat, de la
Direccié General de Participacid i Voluntariat, de la Secretaria Autondmica de
Mem " oria Democratica i Bon Govern, Conselleria d'’Administracions Pdbliques
i Modernitzacid, de 5 d'octubre de 2020, consta que en data 11 de setembre de
2020 i fins data 24 de setembre de 2020, es va publicar a la pagina de
Participacié Ciutadana I'enllag al tramit d’audiéncia i informacié publica en
I'elaboracié del Projecte de decret de referéncia i que, d'acord amb les seves
dades, s'han registrat 22 visites a I'esmentat projecte.

12. Mitjancant diligéncia de la funcionaria del Servei Juridic del SOIB, de 5
d'octubre de 2020, es fa constar que no es va rebre cap al-legaci6 des de la
pagina de Participacié Ciutadana, al correu electronic destinat a l'efecte.

13. En data 22 d'octubre de 2020 va tenir entrada al Servei d'Ocupacié de les Illes
Balears 'informe d'impacte de génere del Projecte de decret de referéncia, de
I'Institut Balear de la Dona, de 13 d'octubre de 2020. En aquest informe es fan
una série de recomanacions, tant a nivell lingUistic com de fons, les quals han
quedat analitzades en la segona versié de la Memoria d'analisi d'impacte
normatiu, de data 10 de novembre de 2020

14, En contestacié al tramit de consulta es varen rebre escrits de les seglents
conselleries indicant que no s'efectuaven al-legacions ni suggeriments al
respecte: Conselleria de Transicié Energética i Sectors Productius; Conselleria
d'Agricultura, Pesca i Alimentacid; Conselleria de Salut i Consum; Conselleria
d’Administracions Publiques i Modernitzacio i Conselleria de Model Economic,
Turisme i Treball,

15. Aixi mateix, es varen rebre escrits d'al-legacions i/o suggeriments per part de la
Conselleria d’'Hisenda i Relacions Exteriors; la Conselleria de Presidéencia,
Cultura i Igualtat i la Conselleria d'Afers Socials i Esports que efectuaren les
aportacions que varen considerar oportunes. Aquestes aportacions varen ser
analitzades en |a segona versio de la Memoria d'impacte normatiu, de data 10
de novembre de 2020.
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16. Mitjangant ofici del conseller de Model Econdmic, Turisme i Treball de 12 de
novembre de 2020 es va sol-licitar el dictamen al Consell Economic i Social de
les Illes Balears sobre el Projecte de decret que es tramita.

17. En data 5 de gener de 2021 va tenir entrada al Servei d’'Ocupacio de les Illes
Balears el dictamen ntim. 8/2020, del Consell Economiic i Social del Projecte de
decret de referéncia, de 21 de desembre de 2020. El Consell Econdomic i Sociai:
va ser una série de recomanacions que varen ser analitzades a la tercera versio
de la Memoria d'analisi dimpacte normatiu, de data 19 de gener de 2021.

18. Acabada la fase d'audiéncia i informacié publica i emesos els informes
preceptius es va fixar definitivament el text del Projecte de decret.

19. En data 19 de gener de 2021 la cap del Servei Juridic del SOIB va sol-licitar a la
cap del Departament Juridic de la Conselleria de Model Economic, Turisme i
Treball, I'emissid d'informe juridic relatiu al Projecte de decret esmentat
anteriorment.

Consideracions juridiques

Prévia. Atesa la sol-licitud esmentada al punt 19 dels antecedent, s'emet el
present informe amb la finalitat de valorar i aclarir si els serveis juridics del SOIB
sén competents per elaborar en aquest procediment l'informe previst a [‘article
59.2 b) de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, que
estableix que els projectes de reglament han de ser objecte d'un informe dels
serveis juridics competents.

En el Dictamen ndm. 14/2019 del Consell Consultiu, relatiu al projecte de decret
pel qual es crea i regula el Registre Public de Persones Formadores per impartir
accions formatives dirigides a obtenir certificats de professionalitat de las Illes
Balears, emés en data 7 de febrer de 2019 i que analitzava el projecte aplicant
I'anterior Llei del Govern de les llles Balears, la ja derogada Llei 4/2001 de 14 de
marg, es va considerar el seglent respecte a aquesta questio:

También esta incorporado el informe del Servicio Juridico aunque del ente publico, esto es del
SOIB; no consta, sin embargo, el informe del servicio juridico de la consejeria y en este caso el
Consejo Consultivo ha considerado que, si bien no existe ohstaculo legal alguno para que un
ente del sector publico instrumental pueda ser el encargado de tramitar el procedimiento de
la norma, el informe juridico debe ser emitido por el Servicio Juridico de la consejeria y ello en
aplicacién del articulo 46.1 de la Ley 4/2001, de 14 de marzo, del Gobierno de las Illes Balears
y 71 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de Régimen Juridico de la Administracién de las Illes
Balears (ver Dictamen 47/2016). Esta observacidn tiene el caracter esencial.
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No obstant aixo, s'ha produit un canvi de normativa amb I'entrada en vigor de
I'esmentada Llei 1/2019 i, a més, hi ha precedents de Dictamens anteriors com el
num. 68/2015, de 13 de maig de 2015, relatiu al Projecte de decret pel qual
s'aproven els estatuts del Servei d'‘Ocupacié de les Iiles Balears en el qual l'informe
juridic es va emetre pels serveis juridics del SOIB, tal com s'indica al punt 6 dels
seus antecedents, i aquest informe es va acceptar sense fer cap consideracio al
respecte,

Primera. E| procediment sobre el qual han d'informar els serveis juridics té per
finalitat aprovar una disposicié de caracter general amb rang de decret, d'acord
amb l'article 47 de la Llei 1/2019, de 31 de gener. Aixi, d'acord amb l'apartat 1 de
I'esmentat article 47, les disposicions reglamentaries adopten la forma de decret
si s6n aprovades pel Govern {a qui correspon la potestat reglamentaria, d'acord
amb l'article 46.1 de la mateixa Llei) o pel president {que pot dictar les
disposicions reglamentaries previstes al punt 3 del mateix article). De conformitat
amb l'apartat 2 de I' aquest article 47, els decrets sén firmats pel president, o pel
president i pel conseller o consellers competents en la materia.

Als consellers, a més, els correspon preparar i presentar al Govern els projectes
de decret relatius a questions propies de la seva conselleria, d'acord amb l'article
41 b) de la mateixa Llei.

En el present cas, atés que es tracta d'un Decret, de conformitat amb l'apartat 2,
de l'article 47, aquest sera signat per la presidenta i el conseller de Model
Econdmic, Turisme i Treball, ja que la matéria que ens ocupa és competéncia del
Servei d'Ocupacié de les Illes Balears, organisme autdonom adscrit a la Conselleria
de Model Economic, Turisme i Treball de conformitat amb el Decret 21/2019, de 2
d'agost, de la presidenta de les Illes Balears, per la qual s'estableixen les
competéncies i estructura organica basica de les conselleries de 'Administracio de
la comunitat autdonoma de les llles Balears (BOIB num. 106, de 2 d'agost),
modificat pel Decret 22/2019, de 19 d'agost (BOIB nim. 116, de 24 d'agost) i de
conformitat amb l'article 1.1 dels seus estatuts, el Decret 22/2020, de 24 de juliol
(BOIB num. 131, de 25 de juliol).

Segona. El procediment per a I'elaboracié d'un Decret esta regulat al Capitol II
(Procediment d'elaboracié normativa), Seccié 2a (Procediment ordinari) de la Llei
1/2019 (articles 56 a 60).

L'article 56 disposa que el procediment d'elaboracié dels projectes de disposicions
reglamentaries s'inicia per resolucié motivada del conseller competent per (a6 de
la matéria, el qual ha de designar I'érgan responsable de la tramitacié del
procediment.
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En el cas que ens ocupa el SOIB, és I'drgan designat com a responsable del
procediment d'elaboracié d'acord amb la Resolucié de dia 30 de juliol de 2020, del
canseller de Model Econdmic, Turisme i Treball que ordena Finici del procediment.

Aixi, d'acord amb la dotumentacié que consta a I'expedient, el SOIB és 'organ que
ha realitzat els diferents tramits previst en la Llei del Govern per dur a terme un *
procediment ordinari d'elaboracié normativa com sén 'audiéncia i informacié
publica (article 58) i ha sol-licitat els diversos informes i dictamens prevists a
I'article 59.1 d'aquesta norma.

Abans de sotmetre el projecte normatiu al dictamen del Consell Consultiu, tal com
disposa el punt 3 de l'article 59, el punt 2 del mateix article preveu que els
projectes de reglament han de ser objecte d'un informe dels serveis juridics
competents, en el qual s'ha d'incloure l'examen del procediment seguit. Aquest
informe entenem que forma part del procediment perqué es preveu dins de la
regulacié del mateix.

Tercera. Per valorar quins son els serveis juridics competents, i atés que la norma
no fa referéncia expressa al serveis juridics de les conselleries, caldria tenir en
compte el que preveu larticle 26.1 de la Llei 7/2010, de 21 de juliol, del sector
public instrumental de 1a comunitat autdnoma de les Illes Balears que disposa
que l'assessorament juridic dels ens instrumentals correspon, en primer terme, al
personal propi que tengui atribuida aquesta funcio en la relacié de liocs de feina.

Com s'ha esmentat, el SOIB és un organisme autonom que esta adscrit a la
Conselleria de Model Econdmic, Turisme i Treball. D’'acord amb l'article 29 de la
Llei 7/2010 els organismes publics tenen, en la seva esfera de competéncies, les
potestats administratives necessaries per al compliment de les seves finalitats, en
els termes que prevegin els seus estatuts.

Els Estatuts def SOIB, aprovats pel Decret 22/2020 de 24 de juliol, disposen, a
I'article 24, que el régim juridic que s'aplica en els seus actes és el que estableix la
Llei 3/2003, de 26 de marg de régim juridic de la Administracié de la Comunitat
Autdnoma de les Illes Balears, i en la Llei 7/2010. Per tant el SOIB és un ens del
sector public dotat de potestats administratives.

A la Relacié de llocs de treball funcionari de la comunitat autdnoma consta que el
SOIB té adscrit el lloc de feina F01140331, Cap del Servei Juridic, que té, entre
d‘altres funcions (Ordre de 6 d'abril de 2016, BOIB nim. 46 de 12 d'abril) la de
redactar els esborranys de normativa que li encarreguin i la de desenvolupar
totes les atribucions que corresponguin als serveis juridics.
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Aixi, la competéncia per a I'emissié de I'informe previst a l'article 59.2 b) de la Llei
1/2019, en el procediment d'elaboracié del decret pel qual es crea i regula el
Registre d'entitats i els serveis d'orientacié professional i els serveis
complementaris i els procediments d'acreditacié de serveis i habilitacié d'entitats ,
consideram que correspondria als serveis juridics del SOIB, ja que aquest informe
forma part del procediment (com acredita el fet que l'article 59 es trobi dins el
Capitol II {Procediment d'elaboracié normativa), Seccié 2a (Procediment ordinari) de
I'esmentada Llei i el SOIB és 'érgan designat com a responsable del procediment
d'elaboracio, és el que I'ha tramitat i disposa d'un serveis juridics catalogats com a
tals a la Relacid de Llocs de Trebail de la comunitat autdnoma i que tenen les
funcions inherents als serveis juridics i que I'han d'assessorar d’'acord amb l'article
26 de la Llei 7/2010.

NTHOO®

Consideram també que el fet que aquest informe sigui emés pels serveis juridics
del SOIB no és contradictori amb I'obligacio del conselter responsable de la
Conselleria a on esta adscrit, que com s'ha esmentat, és la de Model Econdmic,
Turisme i Treball, de preparar i presentar al Govern els projectes de decret
relatius a quiestions propies de la seva conselleria perqué la Llei 1/2019 li permet
designar un organ responsable de la tramitacio del procediment. En el present
cas, aquest organ disposa d'uns serveis juridics propis, que tenen la funcié
d'assessorar-lo d'acord amb a la normativa del sector public, tot i que sigui ell qui
hagi d'elevar el projecte de Decret al Consell de Govern.

Conclusioé

Pel que s'ha exposat es pot concloure que consideram que el serveis juridics del
Servei d'Ocupacio de les Illes Balears serien competents per emetre l'informe
juridic previst a Varticle 59.2 b) de la Llei 1/2019, en el procediment d'elaboracié
del decrets que els afectin de manera directa i la tramitacio dels quals sigui
assignada a aquest organisme autonom.

Tot i aixi, a la vista del Dictamen num. 14/2019 de 7 febrer de 2019 de! Consell
Consultiu, relatiu al Projecte de decret pel qual es crea i regula el Registre Public
de Persones Formadores per impartir accions formatives dirigides a obtenir
certificats de professionalitat de las llles Balears i del Dictamen num. 68/2015, de
13 de maig de 2015, relatiu al Projecte de decret pel qual s'aproven els estatuts
del Servei d'Ocupacio de les Illes Balears, que informaven els projectes en base a
la Llei 4/2001 de 14 de marg, del Govern de les llles Balears, i mantenien criteris
contradictoris respecte a aquesta questig, i a la vista, també, del canvi de
normativa degut a I'aprovacié d'una nova Llei del Govern, aguest parer es sotmet
a les consideracions que al respecte pugui realitzar el consell consultiu al seu
dictamen o a qualsevol altre millor fonamentat en dret.
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Palma, en la data de la signatura electronica
La cap de servei adjunta al departament juridic

Angela Mas Amengual

Vistiplau

La cap del Departament Jurfdic de la
Conselleria de Model Econdmic, Turisme i Treball

Maria Isabel Fuster
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