CONSELLERIA
MOBILITAT | HABITATGE
DIRECCIO GENERAL
MOBILITAT | TRANSPORT
TERRESTRE

NOHO®

Memoria de I'analisi de I'impacte normatiu del Projecte d'Ordre del
conseller de Mobilitat i Habitatge per la qual s‘'estableixen les bases
reguladores per concedir subvencions en matéria de transport
terrestre.

1. Oportunitat de la proposta.

Els programes de subvencions han esdevingut un instrument essencial per
assolir, en tots els ambits de ['activitat administrativa, les finalitats i els
objectius de les politiques publiques que la legislacié estableix ique es
concreten mitjanant l'actuacié coordinada ila responsabilitat publica tant de
I'administracié com de les entitats afectades.

En matéria de transports terrestres, les Uniques bases reguladores varen ser
les aprovades pel conseller de Mobilitat i Habitatge en data 7 de setembre
de 2020, amb l'objecte de subvencionar activitats i inversions per pal-liar
I'impacte derivat de la crisi sanitaria ocasionada per la COVID-19. La vigéncia
d'aguestes bases finalitzava el dia 31 de maig de 2021, tal com s’indica en el
seu article 2.

Atesa la gran importancia del transport terrestre en aguesta comunitat
autonoma, i el seu impacte social, econdmic i medi ambiental, es considera
necessari tenir regulada la possibilitat d'atorgar subvencions a aquest sector.

Amb I'elaboracié d'unes bases reguladores de subvencions es pretén ajudar
en les inversions que afavoreixin la reduccié d'emissions contaminats pel
medi ambient, en la digitalitzacié en el sector del transport i en pal-liar els
efectes de la gran crisi sanitaria i economica i aixi garantir la continuitat de
les empreses.

2. Contingut i tramitacié.

2.1. De conformitat amb el que estableix l'article 13 del Decret legislatiu
2/2005, de 28 de desembre, pel qual s'aprova el text refos de la Llei de
subvencions, el contingut del projecte d'Ordre determina els aspectes

seguents:

a) Objecte de la subvencié (article 1)

b) Comptabilitat amb altres ajudes (article 3)
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) Requisits dels beneficiaris (article 4)

d) Criteris d'atorgament (article 6)

e) Regles per determinar I'import de la subvencio (article 7)

f) C)rgans competents i la possibilitat de la comissio avaluadora (article 8)
g) Regles sobre terminis i prorrogues (article 11)

h) Obligacions dels beneficiaris i de les entitats col-laboradores (article 12)
j) Condicions de solvencia de les entitats col-laboradores (article 10)

k) Regles generals sobre la forma de justificacié (article 16)

) El termini durant el qual el beneficiari ha de destinar els bens al fi de la
subvencié, quan pertoqui (article 12.2)

m) Mesures de garantia i suposits de revocacio (articles 19 18)
n) Els criteris de gradacié dels possibles incompliments (article 18)

0) Els mecanismes que assegurin la publicitat de les subvencions (articles
12.1i)i 18.3d)

2.2. En quant a la tramitacié del Projecte d’Ordre, s'ha efectuat la consulta
prévia, prevista en l'article 55 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern
de les Illes Balears, des del 25 de maig de 2021 fins al dia 3 de juny
de 2021. Segons el certificat de la Direccié General de Participacio,
Transparencia i Voluntariat s’han registrat 31 visites. En data 1 de juny
de 2021 es varen rebre aportacions de la Federacié Empresarial Balear
de Transports.

Els tramits que es duran a terme seran els seglents:

- Consulta a les conselleries de la CAIB.
- Consulta las consells insulars.
- Audiéncia a les seglents entitats:

- FEBT

- CAEB
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-PIME

- CCoOo

-UGT

- AVIBA

- CONSUBAL

- FELIB

- FITIB

- SFM

- Ferrocarril de Séller, SL
- Informacié publica
- Sol-licitud d'informe al Institut Balear de la Dona.
- Sol'licitud d'informe al Consell Balears de Transports Terrestres.
- Sol-licitud d'informe juridic

3. Adequaci6 de la norma a la distribucié de competéncies.

L'article 30.5 de I'Estatut d’Autonomia atorga a la nostra comunitat
autdnoma la competéncia exclusiva en matéria de transports terrestres, en
concordanca amb l'article 148.1.5a de la Constitucié Espanyola, que
estableix que sén competéncia de les comunitats autonomes “els
ferrocarrils i les carreteres l'itinerari dels quals transcorri integrament dins
el territori de la comunitat autonoma i, de la mateixa manera, el transport
fet per aquests mitjans o per cable”.

En consequeéncia, aquest projecte d'ordre es tramita en virtut de les
competéncies atorgades en |'Estatut d’Autonomia i en la Constitucié
Espanyola.

4. Analisi d'impactes.

4.1 Impacte socioeconomic i pressupostari

El Projecte d'Ordre que es vol tramitar no té cap impacte economic ni
pressupostari, ja que d'aquesta norma no es derivara cap tipus de despesa.

Seran les convocatories concretes las que suposaran una despesa, sempre
prevista en el Pla Estratégic de Subvencions i en la Llei de Pressupost de

I'any en curs.

4.2 Carregues administratives
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L'aprovaci6 d'aquestes bases no exigeix nous tramits als ja prevists a la
normativa de subvencions vigent.

4.3. Impacte sobre la infancia i 'adolescéncia

L'article 22 quinquies de la Llei organica 171996, de 15de gener, de
proteccio juridica del menor, de modificacié parcial del Codicivilide la
Llei d'enjudiciament civil -precepte afegit per I'article 1.21 de la Llei
26/2015, de 28 de juliol-, estableix que les memories d'analisi d'impacte
normatiu que s'hagin d'adjuntar als projectes de reglament han
d'incloure Iimpacte de la normativa en la infancia.

En aquest sentit, l'article 11 de la LIei 972019, de 19 de febrer, de I'atenci6
i els drets de la infancia i ladolescenda de les Illes Balears estableix que les
memories de limpacte normatiu que s'han d'adjuntar als projectes de
llei i als projectes de disposicions generals han d'incloure I'impacte de la
normativa en la infancia i adolescencia.

La norma que es vol aprovar no tendra cap impacte en la infancia i en
I'adolescencia.

4.4 Impacte sobre la familia

La disposicio addicional desena de la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de
proteccié a les families nombroses, exigeix que en les memories
d'analisi d'impacte normatiu que s'han d'adjuntar als avantprojectes de
llei i als projectes de reglament han d'incloure !'impacte de la normativa
en la familia.

D'altra banda, l'article 34 de la Llei 8/2018, de 31 dejuliol de suport a les
families de les Illes Balears estableix, en I'apartat 1, que en
l'elaboracié de projectes de llei, els organs competents hauran
d'emetre I'informe d'impacte familiar, que tindra caracter preceptiu,
amb la finalitat de considerar l'impacte social i econdmic de les
politiques a llarg termini en el conjunt de les families.

L'ordre de bases que es vol tramitar tampoc tendra cap impacte sobre la
familia.
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4.5 Impacte sobre la orientacié sexual i identitat de génere

L'article 32 de la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets i
llibertats de les lesbianes, gais, trans, bisexuals i intersexuals i per
erradicar la LGTBI fobia, estableix que les administracions publiques
de lesIlles Balears han d'incorporar l'avaluacié d'impacte sobre
l'orientacio sexual i identitat de genere en el desenvolupament de
les seves competéncies, per garantir la integracio del principi
d'igualtat i no discriminacié de les persones LGTBI sobre totes les
disposicions legals i reglamentaries que s'impulsen dins el territori
de lacomunitat autonoma.

L'aprovacié d'aquesta norma no té un impacte directe sobre
I'orientaci6 sexual i la identitat de genere.

5. Avaluacio del compliment dels principis de bona regulacié.

D’acord amb l'article 49 de la Llei 1/2019, el compliment dels principis de
bona regulacio es justifica de la manera seguent:

a) Principi de necessitat i eficacia: la iniciativa legislativa queda justificada
en el preambul i en el punt 1 d'aquesta memoria.

b) Principi de proporcionalitat: I'ordre és I'instrument juridic que pertoca, ja
gue segons s'estableix en l'article 12.1 del Decret legislatiu 2/2005, no es
pot iniciar el procediment de concessio de subvencions sense que el
conseller competent n‘hagi establert préviament, per ordre, en Us de la
potestat reglamentaria, les bases reguladores corresponents.

¢) Principi de seguretat juridica: tal com queda dit, en compliment del
principi de seguretat juridica, es fa necessari, l'aprovacié d'una ordre de
bases reguladores per poder iniciar el procediment de concessio de
subvencions.

d) Principi de transparéncia: els objectius i els fonaments de la regulacié
estan clarament definits en aquesta norma; d'altra banda, en relaci6 amb
la participacié activa en l'elaboracié de la norma, el projecte, a més de
l'audiéncia a les persones interessades, sera sotmeés a informacié
publica, s'hi podra accedir de manera senzilla i universal mitjanant el web
de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, i es facilitara la
presentacié de suggeriments de forma telematica.
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e) Principi d'eficiéncia: no es creen noves carregues administratives i,en
relacié amb la racionalitzacié de la gestié deis recursos publics, I'objecte
de lanorma no suposa crear una nova organitzacio.

f) Qualitat: a I'hora d'elaborar aquesta ordre s'han tengut en compte les
Directrius sobre la forma i I'estructura deis avantprojectes de llei,
aprovades mitjanant Acord del Consell de Govern de 29 de desembre
de 2002f5ualment, s'han tengut en compte els principis de bona
regulacié establerts a I'article 49 de la Llei 1/2019, de 31 de gener.

g) Simplificacié: acomplint els requisits establerts en la normativa vigent en

matéria de subvencions, s’han adoptat els criteris que suposin una major
simplificacié dels procediments.

El director general de Mobilitat i Transport Terrestre

Jaume Mateu Lladé
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