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Informe sobre el projecte d’Ordre de la consellera d’Agricultura, Pesca i 
Alimentació per la qual s’estableixen les bases reguladores per concedir 
subvencions en el marc de les intervencions per al desenvolupament rural de
les Illes Balears 2023-2027

I. INTRODUCCIÓ

En compliment del que disposa l’article 12.2.b del Text refós de la Llei de 

subvencions, aprovat per Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, es 

procedeix a emetre l’informe previ a la Ordre de la consellera d’Agricultura, Pesca 

i Alimentació per la qual s’ estableixen les bases reguladores per concedir 

subvencions en el marc de les intervencions per al desenvolupament rural de les 

Illes Balears 2023-2027

Consten incorporats a l’expedient, els informes i documents següents:

1. Sol·licitud d’informe a la Intervenció General, de 21 de març de 2023.

2. Esborrany d’Ordre de la consellera d’Agricultura, Pesca i Alimentació per la 

qual s’estableixen les bases reguladores per concedir subvencions en el 

marc de les intervencions per al desenvolupament rural de les Illes Balears 

2023-2027.

3. Informe jurídic, de data 30 de març de 2023, en relació amb el projecte 

d’Ordre. 
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II.- OBJECTE I ABAST DE L’INFORME 

El present informe de la Intervenció General  s’emet d’acord amb el que preveu 

l’article 12.2.b del Text refós de la Llei de subvencions, aprovat per Decret 

legislatiu 2/2005, de 28 de desembre que sota la rúbrica Establiment de bases, 

regula les particularitats del procediment d’elaboració de bases i inclou un 

informe previ de la Intervenció General. 

D’acord amb el que disposa la Disposició addicional única del Decret 32/2008, de 

14 de març, pel qual es regula l’organització, l’estructura i les funcions de la 

Intervenció General de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, l’informe 

esmentat té per objecte verificar si el contingut de les bases s’estructura d’acord 

amb els principis a què fa referència l’article 6 del Text refós de la Llei de 

subvencions, aprovat per Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre. L'objecte 

d'aquest informe es tradueix en l’anàlisi dels punts que s’indica a l'apartat III.

III.- ANÀLISI DOCUMENTAL

S’ha revisat l’esborrany d’ordre tramès per la Conselleria d’Agricultura, Pesca i 

Alimentació, d’acord amb l’abast indicat a la Disposició addicional única del Decret

32/2008, de 14 de març, pel qual es regula l’organització, l’estructura i les funcions

de la Intervenció General de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears. D’acord 

amb la documentació esmentada s’han fet les verificacions següents: 

III.1.- Compliment dels principis a què fa referència l’article 6 del Text 
refós de la Llei de subvencions

Respecte al compliment dels principis de publicitat, transparència, concurrència, 

objectivitat igualtat i no discriminació, eficàcia en el compliment dels objectius 

fixats per l’òrgan o entitat condecent i eficiència en l’assignació i la utilització dels 

recursos públics, declarats l'article 6.1 del Text refós de la Llei de subvencions, 

aprovat pel Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, es procedeix a examinar 

els extrems següents: 

III.1.1- Igualtat i no discriminació.- En l’article 5 de l’esborrany d’Ordre es 

determina que poden ser beneficiaris de les subvencions totes les persones 

físiques o jurídiques, de caràcter públic o privat, que estiguin legitimades per fer 

alguna de les actuacions auxiliables que corresponen a les intervencions que 

preveu el PEPAC per a les Illes Balears i que reuneixin els requisits que 

s’estableixen a les resolucions de convocatòria en d’aplicació d’aquesta ordre, tot 

això de conformitat amb el que estableix la normativa europea i nacional 

d’aplicació. A més, també es preveu la possibilitat que siguin beneficiàries les 

agrupacions de persones físiques o jurídiques, públiques o privades, les 

comunitats de bens o qualsevol altre tipus d’unitat econòmica o patrimoni separat

que, fins i tot no tenir personalitat jurídica, pugui dur a terme els projectes, les 
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activitats o els comportaments o estigui en la situació que motiva la concessió de 

la subvenció.

III.1.2- Objectivitat.- L’article 9 de l’esborrany d’Ordre indica que la quantia 

màxima i la forma dels ajuts s’han de determinar en les convocatòries 

corresponents, tot respectant els límits màxims d’ajuda que s’estableixen al 

Reglament (UE) 2021/2115 del Parlament Europeu i del Consell, de 2 de desembre

de 2021, així com al PEPAC (Pla Estratègic de Política Agrària Comú) en relació 

amb l’establiment de les regles específiques. 

En l’article 6 de l’esborrany d’Ordre es defineixen les despeses subvencionables.

III.1.3- Publicitat i concurrència.- D’acord amb l’article 10, el procediment de 

concessió de la subvenció s’inicia d’ofici, mitjançant les convocatòries oportunes. 

L’article 7.2 de l’esborrany d’Ordre preveu, com a regla general, el sistema de 

selecció per concurs, mitjançant la comparació en un únic procediment de totes 

les sol·licituds presentades, a fi d’establir una prelació entre les sol·licituds, 

d’acord amb els criteris de valoració fixats prèviament a les convocatòries 

respectives, sempre d’acord amb les bases reguladores. En el mateix sentit es 

reitera l’article 8. D’altra banda, es preveu que, en el cas que el crèdit consignat 

sigui suficient per atendre el nombre de sol·licituds presentades que reuneixen 

els requisits establerts, no s’ha d’establir l’ordre de prelació esmentat. 

Preveuen també les basses la possibilitat d’utilitzar altres procediments.  En 

aquest sentit, l’article 7.2  estableix la possibilitat de resoldre les sol·licituds per 

ordre d’entrada, encara que no hagi acabat el termini de presentació de 

sol·licituds i, la possibilitat que quan les característiques de la subvenció així ho 

permetin i es prevegi a la convocatòria d’ajuda, es pugui prorratejar l’import 

global màxim destinat a la convocatòria entre les sol·licituds que compleixin els 

requisits per ser beneficiaries de la subvenció.  

III.1.4- Transparència.- En l ’article 26 de l ’esborrany d’Ordre s’ estableix que els 

instructors dels procediments de concessió, hauran d’adoptar les mesures que 

calguin per subministrar la informació necessària a la Base de dades nacional de 

subvencions (BDNS). 

En l ’article 10.4 de l’esborrany d’Ordre s’estableix que cada convocatòria haurà 

d’indicar si la notificació per a l'esmena de deficiències, la proposta de resolució i 

la resolució del procediment s’han de notificar individualment o mitjançant la 

publicació en el Butlletí Oficial de les Illes Balears.
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III.1.5- Eficàcia en el compliment dels objectius fixats per l’òrgan o entitat 
condecent i eficiència en l’assignació i la utilització dels recursos públics.- 

En el preàmbul de l’ esborrany d’Ordre s’indica que en l’ elaboració d’aquesta 

ordre s’han seguit els principis de bona regulació a què es refereix l’article 49 de la

Llei 1/2019, de 31 de gener i, justifica la necessitat de l’aprovació d’aquestes 

bases, les raons d'interès general, l'ajustament al principi de proporcionalitat, de 

seguretat jurídica de les persones destinatàries, així com, el compliment dels 

principis d’eficiència, qualitat i simplificació, ja que no imposa càrregues 

administratives innecessàries.  

No es pot deduir del text de l’esborrany d’Ordre l’existència d’aspectes 

significatius que impedeixin el compliment dels principis d’eficàcia en el 

compliment dels objectius fixats per l’ òrgan o entitat concedent i d’eficiència en 

l’assignació i la utilització dels recursos públics.

IV.- CONCLUSIÓ

Com a resultat d’aquesta revisió aquesta Intervenció General emet informe 

favorable a l’esborrany d’Ordre de la consellera d’Agricultura, Pesca i Alimentació, 

per la qual s’estableixen les bases reguladores per concedir subvencions en el 

marc de les intervencions per al desenvolupament rural de les Illes Balears 2023-

2027. 

L’interventor general

Joan Martí Cerdà

SR. SECRETARI GENERAL DE LA CONSELLERIA D’AGRICULTURA, PESCA I ALIMENTACIÓ
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