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Resoluci6 de la consellera d’'Agricultura, Pesca i Alimentacié per la qual
s’ordena l'inici del procediment d’elaboracié d’una Ordre per la qual
s’estableixen les bases reguladores per a la concessi6 de subvencions en el
marc de les intervencions per al desenvolupament rural de les Illes Balears
2023-2027

Fets

1. En data 6 de desembre de 2021, es va publicar al Diari Oficial de la Unié
Europea el Reglament (UE) nim. 2021/2115 del Parlament Europeo i del Consell,
de 2 de desembre de 2021, pel qual s’estableixen normes en relacié amb I'ajuda
als plans estratégics que han d’elaborar els Estats membres en el marc de la
politica agricola comu (plans estratégics de la PAC), financada amb carrec al Fons
Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) i al Fons Europeo Agricola de
Desenvolupament Rural (Feader). Aquest Reglament regula, entre altres coses, els
objectius generals i especifics que s’han d'assumir amb I'ajuda de la Unid
financada pel Feader en el marc de la politica agricola comu (PAC), i els tipus
d’intervencions i requisits comuns per que els Estats membres aconsegueixin
aquests objectius, aixi com les disposicions financeres connexes. Concretament,
en el Capitol IV del Titol III, del Reglamento esmentat, es detallen els tipus
d’'intervencions per al desenvolupament rural.

Juntament amb el Reglament esmentat, s’aprova el Reglament (UE) 2021/2116 del
Parlament Europeu i del Consell, de 2 de desembre de 2021, sobre el finangament,
la gestié i el sequiment de la politica agricola comu i pel qual es deroga el
Reglament (UE) nim. 1306/2013. Aquest Reglament determina que el Feader
s'executara en régim de gestié compartida entre els Estats membres i la Uni¢, i
financara la contribucié financera de la Unié a les intervencions per al
desenvolupament rural a que fa referéncia el titol III, capitol IV, del Reglament
(UE) 2021/2115.

La nova normativa europea modifica el sistema anterior de aplicacié de la PAC,
fins ara basat en el compliment, per dirigir-lo cap als resultats i orientat al mercat.
En consequiéncia, amb el model nou la Unié fixa els objectius politics essencials,
els tipus d'intervencions i els requisits basics de la Unié i deixa que els Estats
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membres assumeixin obligacions majors a través del disseny de les seves propies
intervencions que han d’incloure en els plans estratégics que elaborin.

2. Mitjangant Decisi6 d'Execucié de la Comissid, de 31 d’agost de 2022, s’aprova el
Pla estrategic de la PAC 2023-2027 d'Espanya (PEPAC) per a I'ajuda de la Unié
financada pel FEAGA i el Feader. En aquest Pla es recullen les intervencions per al
desenvolupament rural establertes en el Reglament (UE) 2021/2115 esmentat.

Posteriorment, amb I'objecte de establir normes basiques de coordinacié per a la
aplicacio a Espanya del sistema de gesti6 de les ajudes de la PAC, s’aproven la Llei
30/2022, de 23 de desembre, el Reial Decret 1047/2022, de 27 de desembre, el
Reial Decret 1046/2022, de 27 de desembre, el Reial Decret 1048/2022, de 27 de
desembre i el Reial decret 147/2023, de 28 de febrer.

3. En data 15 de febrer de 2023, el Secretari General de la Conselleria
d'Agricultura, Pesca i Alimentacié subscriu una memoria per a la consulta publica
prévia sobre la proposta d'una Ordre per la qual s’estableixin les bases
reguladores per a la concessio de subvencions en el marc de la Intervencié per al
desenvolupament rural de les Illes Balears 2023-2027.

4. Mitjancant Resolucio de la consellera d’'Agricultura, Pesca i Alimentacié, de data
15 de febrer de 2023, s’acorda substanciar la consulta publica prévia proposada
per un termini de deu dies, a fi de demanar I'opinié del subjectes i de les
organitzacions més representatives potencialment afectats per la futura norma
sobre:

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

b) La necessitat i oportunitat de I'aprovacio.

c) Els objectius de la norma.

d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.

5. En data 8 de mar¢ de 2023, el director general d’Agricultura, Ramaderia i
Desenvolupament Rural emet I'informe justificatiu i proposta d’elaboraci6 d'una
Ordre per la qual s'estableixin les bases reguladores per a la concessio de
subvencions en el marc de la Intervencio per al desenvolupament rural de les Illes
Balears 2023-2027.

Fonaments de dret

1. L'article 30.10 de |'Estatut d’Autonomia de les Illes Balears atribueix a la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears la competéncia exclusiva en matéria
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d'agricultura i ramaderia, d’acord amb |'ordenacié general de I’economia, i en
I'exercici d’aquestes competéncies, correspon a la Comunitat Autonoma la
potestat legislativa i la funcié executiva. A més, en I'article 115 s’estableix que
correspon a la Comunitat Autonoma la gestié dels fons procedents de la Unid
Europea i, en general, dels que es canalitzin a través dels programes europeus,
tret d'aquells les competéncies de les quals corresponguin a I'Estat, i en I'article
69 es preveu una clausula de tancament per la qual les competéncies no
atribuides expressament com a propies als Consells Insulars corresponen al
Govern de les Illes Balears, sense que en cap cas siguin susceptibles de
transferéencia les que per la seva naturalesa tenguin un caracter suprainsular, que
incideixin sobre I'ordenacié i la planificacié de I'activitat econdmica general en
I’ambit autonomic o aquelles I'exercici de les quals exigeixi I'obligacié de vetllar
per I'equilibri o la cohesié territorial entre les diferents illes.

2. L'article 3.2 del Text refés de la Llei de subvenciones, aprovat pel Decret
Legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, determina que les subvencions establertes
per la Unié Europea, |'Estat o altre ens public, la gestié de les quals correspongui
totalment o parcialment a I'’Administracié de la Comunitat Autdbnoma, aixi com els
complements eventuals de les subvencions esmentades que pugui atorgar
aquesta Administracié han de regir-se pel regim juridic aplicable a I’ens que les
estableixi, sense perjudici de les especialitats organitzatives i procedimentals de la
administracié gestora i que, en qualsevol cas, aquesta llei s’ha d’aplicar amb
caracter supletori respecte a la normativa reguladora de les subvencions
finangades per la Uni6 Europea.

3. El Decret 21/2019, de 2 d'agost, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual
s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les conselleries de
I’Administraci6 de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, atribueix a la
Conselleria d’'Agricultura, Pesca i Alimentacio, les competéncies en matéria
d’agricultura.

4. L'article 41c) de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears
estableix que correspon al conseller, com a membre del Govern, dictar ordres en
les mateéries propies de la seva conselleria, i I'article 47.1 de la Llei esmentada
estableix que les disposicions reglamentaries adopten la forma d’ordre si sén
aprovades pel conseller.

5. L'article 12 del Text refés de la Llei de subvencions, aprovat pel Decret
Legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, estableix que no pot iniciar-se el
procediment de concessié de subvencions fins que el conseller competent, en Us
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de la potestat reglamentaria, hagi establert les bases reguladores corresponents
mitjangant un ordre.

6. L'article 56 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, determina que el procediment
d'elaboracié dels projectes de disposicions reglamentaries s'inicia per resolucid
motivada del conseller competent per ra6 de la matéria, el qual ha de designar
I’drgan responsable de la tramitacié del procediment.

Per tot aixo, dict la seglient
Resolucié

1. Iniciar el procediment d’elaboracié d'una ordre per la qual s’estableixin les
bases reguladores per a la concessié de subvencions en el marc de la Intervencié
per al desenvolupament rural de les Illes Balears 2023-2027.

2. Designar com a drgan responsable del procediment d’elaboraci6 de I'Ordre
esmentada la Direccié General d'Agricultura, Ramaderia i Desenvolupament Rural
de la Conselleria d’Agricultura, Pesca i Alimentaci6, a la qual correspon la
tramitacié i la formacié de I'expedient corresponent.

3. Ordenar que, d'acord amb el que disposa I'article 58.1 €) de la Llei 1/2019, de 31
de gener, i previs els tramits necessaris, el projecte sigui sotmes a informacio
publica per un termini de deu dies.

Palma, en la data de la signatura electronica

La consellera d’Agricultura, Pesca i Alimentacié
Maria Asuncién Jacoba Pia de la Concha Garcia-Maurifio
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