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Informe del Servei Juridic relatiu a I'elaboracié del projecte d’Ordre de la
consellera d’Agricultura, Pesca i Alimentacié per la qual es regula el
procediment de concessié d’autoritzacions de busseig recreatiu i els criteris de

busseig recreatiu responsable a les reserves marines de les llles Balears

Antecedents

1. En data 5 d’octubre de 2020, el director general de Pesca i Medi Mari va

elaborar la memoria en relaci6 a la consulta prévia sobre la proposta
d’elaboracié del Projecte d’Ordre de la consellera d’Agricultura, Pesca i
Alimentacio per la qual es regula el procediment de concessié d’autoritzacions
de busseig recreatiu i els criteris de busseig recreatiu responsable a les
reserves marines de les llles Balears, en la qual es justifiguen el punts
seguents:

- Problemes que es volen solucionar

- La necessitat i I'oportunitat de la norma

- Objectius de la norma

- Possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores

En data 8 d’octubre de 2020, la consellera d’Agricultura, Pesca i Alimentacio va
dictar la Resolucié per la qual s’ordena substanciar la consulta prévia a la
ciutadania prévia a la redacci6 de Projecte d'Ordre de la consellera
d’Agricultura, Pesca i Alimentacié per la qual es regula el procediment de
concessié d’autoritzacions de busseig recreatiu i els criteris de busseig
recreatiu responsable a les reserves marines de les llles Balears en els termes
seguents:

— Ordenar al director general de Pesca i Medi Mari de la Conselleria d’ Agricultura,
Pesca i Alimentacié que dugui a terme les actuacions necessaries a fi de substanciar

una consulta publica, prévia a l'elaboracio del projecte d’Ordre de la consellera

d’Agricultura, Pesca i Alimentacio per la qual es regula el procediment de concessi6
d’autoritzacions de busseig recreatiu i els criteris de busseig recreatiu responsable a

les reserves marines de les llles Balears, sobre:

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.
b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovacio.
c) Els objectius de la norma
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d) Les possibles solucions alternatives regulatories i no regulatories.

— Fixar el termini de consulta publica a 15 dies habils, amb I|'objecte que puguin
formular-se aportacions o suggeriments per via telematica mitjancant el Portal de
Participacié ciutadana o per escrit dirigit a la direccié general de Pesca i Medi Mari en

la forma que preveu l'article 16.4 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques.
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En aquesta fase consten 17 visites a la pagina de Participacio Ciutadana
(http://participaciociutadana.caib.es), que des del 14 d’octubre de 2022 i fins
data 3 de novembre de 2022 hi va restar publicada segons el certificat emeés
per la cap de Negociat de la Direccié General de Participaci6 i Voluntariat de la
Conselleria d’Administracions Puabliques i Modernitzacié de 4 de novembre de
2020.

En el marc de la consulta prévia, no consten al-legacions.

En data 4 de marg de 2022, es va dictar la Resolucié per la qual s’iniciava el
procediment d’elaboracié del projecte d’Ordre de la consellera d’Agricultura,
Pesca i Alimentacié per la qual es regula el procediment de concessio
d’autoritzacions de busseig recreatiu i els criteris de busseig recreatiu
responsable a les reserves marines de les llles Balears, designant al director
general de Pesca i Medi Mari com a organ responsable del procediment fixant
el termini d’audiéncia i informacio publica en quinze dies.

Es va elaborar I'esborrany del projecte d’Ordre de la consellera d’Agricultura,
Pesca i Alimentacio Projecte d’Ordre de la consellera d’Agricultura, Pesca i
Alimentacié per la qual es regula el procediment de concessié d’autoritzacions
de busseig recreatiu i els criteris de busseig recreatiu responsable a les
reserves marines de les llles Balears.

Per mitja dels oficis de 3 de juny de 2022 del secretari general de la Conselleria
d’Agricultura, Pesca i Alimentacio, es va atorgar un termini de 15 dies habils
per al tramit d’audiéncia del projecte de I'Ordre de la consellera d’Agricultura,
Pesca i Alimentacié per la qual es regula el procediment de concessio
d’autoritzacions de busseig recreatiu i els criteris de busseig recreatiu
responsable a les Reserves Marines de les llles Balears.

En data 2 de juny de 2022, el secretari general de la Conselleria dicta I'anunci
del tramit d’informacié publica de l'esborrany de I'Ordre de la consellera
d’Agricultura, Pesca i Alimentacié per la qual es regula el procediment de
concessié d’autoritzacions de busseig recreatiu i els criteris de busseig
recreatiu responsable a les Reserves Marines de les llles Balears que es va
publicar al BOIB Num. 73 de 4 de juny de 2022, fixant un termini d’informacio
publica de quinze dies habils, des de I'endema de la seva publicaci6.
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Ambdés tramits esmentats van ser alhora publicats en el portal web de
Participacié Ciutadana del Govern d les llles Balears. Segons el certificat de 29
de juny de 2022, de la cap de Negociat Il de la Direcci6 General de
Participacié, Transparencia i Voluntariat, de la Conselleria de Transicié
Energetica, Sectors Productius i Memoria Democratica, consta que en data 6
de juny fins data 27 de juny de 2022, es va publicar a la pagina de Participacio
Ciutadana l'enlla¢ al tramit d’audiéncia i informacié publica en I'elaboracié del
projecte d’'Ordre i que, d’acord amb les seves dades, s’han registrat 63 visites.

En contestacié al tramit d’audiéncia i informacié publica, es van rebre escrits
indicant que no s’efectuaven al-legacions ni suggeriments al projecte de Decret
esmentat per part de les entitats seguents:

— Conselleria Educaci6 i Formacio Professional
— Conselleria Afers Socials i Esports

— Conselleria Model Econdmic, Turisme i Treball
— Conselleria de Mobilitat i Habitatge

— Conselleria de Salut i Consum

— Consell d’Eivissa

Alhora es va rebre escrit d’al-legacions de les entitats seglents:

— Conselleria Hisenda i Relacions Exteriors

— Centre busseig Big Blue Diving

— GOB

— Asociacion Profesional de centros Turisticos de Buceo de la Comunidad
Autonoma Balear PDIA

— Centro de Buceo Mar Balear Dive Center

— Mero Diving

— Associacio de Centres de Busseig de ses llles Balears

— Centro de Buceo Scuba Activa

— Centro de Buceo Deep Water Aquatics SL

L’analisi i valoracié de les al-legacions presentades en els tramits d’audiéncia i
informacio publica, i dels informes emesos, i el seu reflex en el text de la
proposta, s’analitzen degudament a la memoria d'impacte normatiu.

Mitjangat escrit de data 3 d’agost de 2022, es va sol-licitar I'informe d’avaluacio
d’'impacte de génere a I’ Institut Balear de la Dona.

En data 9 d’agost de 2022, va tenir entrada a la Conselleria I'informe sobre I
impacte de genere del projecte d’Ordre de la consellera d’Agricultura, Pesca i
Alimentacio per la qual es regula el procediment de concessié d’autoritzacions
de busseig recreatiu i els criteris de busseig recreatiu responsable a les
Reserves Marines de les llles Balears.
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Consideracions Juridiques

1. D’acord amb l'article 59.2b) de la Llei del Govern de les llles Balears, la versié
resultant del projecte d’Ordre una vegada emesos els informes anteriors ha de ser
objecte d’'un informe dels serveis juridics de la Secretaria General de la Conselleria.

2. El procediment sobre el qual s’'informa té la finalitat d’aprovar un disposicié de
caracter general amb rang d’Ordre, d’acord amb l'article 47 de la Llei 1/2019, de 31 de
gener, del Govern de les llles Balears. Aixi, de conformitat amb I'apartat 1 de I'article
47 esmentat, les disposicions reglamentaries adopten la forma d’Ordre si sén
aprovades pel Conseller.

3. El projecte d’Ordre de referéncia inclou uns antecedents, en els quals s’inclou la
finalitat de les mesures adoptades en la regulacié i el marc normatiu en el que
s’insereix; aixi com la informacié sobre 'adequacio als principis de bona regulacié, de
necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparencia i eficiencia. En la
redacci6é de I'ordre queden suficientment justificats la seva adequacio a tals principis, i
en el sentit en que, de conformitat amb la previsié dels articles 49 de la Llei 1/2019, de
31 de gener, del Govern de les llles Balears i, 129.1 de la Llei 39/2015, s’ha pronunciat
el Consell Consultiu en els Dictamens 19 i 72/2017.

4. Pel que fa al rang normatiu de la norma, s’ha proposat acertadament el rang
d’Ordre.

Per tant, per la seva naturalesa, la regulacié d’aquesta matéria ha de tenir rang de
norma atés el seu abast general i que llur contingut no s’esgota en el temps, sin6 que,
a diferéncia dels actes administratius, té vocacié d’indefinit, més concretament rang de
decret atés que desenvolupa una Llei i ha d’emanar del poder executiu. Es tracta per
tant d’'un reglament executiu, en desenvolupament de normativa autonomica, juridic,
atés el seu objecte, i autondmic, ja qué es tracta d’'una norma que emana del Govern
de les llles Balears.

5. Pel que fa a I'analisi competencial, I'article 30.22 de I'Estatut d’autonomia de les llles
Balears atorga a la Comunitat Autdbnoma de les llles Balears la competéncia exclusiva
en materia de pesca i activitats recreatives en aigies interiors, titol competencial que
legitima I'aprovacio d’aquesta norma atés el que estableix I'article 58.1 de I'Estatut.

Finalment, el Decret 11/2021, de 15 de febrer de la presidenta de les llles Balears, pel
qual s’estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les conselleries
de '’Administracié de la Comunitat Autbnoma de les llles Balears, i en l'article 2.10 b
estableix que la Conselleria d’Agricultura, Pesca i Alimentacié exerceix, entre d’altres,
la competéncia matéria de recursos marins, pesca maritima en aigules interiors.

7. En relacié a la tramitacié del procediment i atesos els antecedents d’aquest informe,
es constata el seguent:
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b) D’acord amb les previsions de l'article 55.1 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del
Govern de les llles Balears, amb caracter previ a I'elaboracié de l'avantprojecte de
reglament, s’ha substanciat una consulta prévia, d’acord amb la normativa basica
estatal. A aquest efecte, la consellera competent per a I’ inici del procediment ha
ordenat la substanciacié d’'una consulta publica a través del lloc web, amb la finalitat
de que ciutadania tengui la possibilitat d’emetre la seva opinié durant un termini de deu
dies.

En el marc de la consulta prévia no s’han presentat al-legacions.

c) De conformitat amb el que disposa I'article 60.1 de la Llei 1/2019, el director general
de pesca i medi mari com a organ responsable del procediment inicia I'elaboracié de la
memoria d’'impacte normatiu, com a document dinamic que, amb la incorporacié dels
continguts de l'apartat 2 del precepte esmentat, s’ha anat actualitzant en les diferents
fases de la tramitacié, des de l'acord d’inici fins a la finalitzacié del procediment
d’elaboracié normativa.

d) Consta a I'expedient la resolucié de la consellera d’Agricultura, Pesca i alimentacio
de data 4 de mar¢ de 2022, per la qual s’iniciava el procediment d’elaboraci6 del
projecte d’Ordre de la consellera d’Agricultura, Pesca i Alimentacié per la qual es
regula el procediment de concessié d’autoritzacions de busseig recreatiu i els criteris
de busseig recreatiu responsable a les Reserves Marines de les llles Balears .

e) S’han complert les previsions de l'article 58 de la Llei 1/2019, atés que:

1. Pel que fa a 'audiéncia s’ha atorgat un termini de 15 dies habils per donar-la a les
entitats seguents:

— Secretaria general de Vicepresidéncia i Conselleria de Transicid Energética i
Sectors Productius

— Secretaria general de Presidéncia, Cultura i Igualtat

— Secretari general d'Educacié, Universitat i Recerca

— Secretari general de Model Economic, Turisme i Treball

— Secretaria general de Salut i Consum

— Secretaria general d'Hisenda i Relacions Exteriors

— Secretari general d'Afers Socials i Esports

— Secretari general de Mobilitat i Habitatge

— Secretaria General d'Administracions Pabliques i Modernitzacié

— Secretaria General de Medi Ambient i Territori

— Consell Insular de Mallorca

— Consell Insular de Menorca

— Consell Insular d'Eivissa

— Consell Insular de Formentera

— Secretaria General de Pesca
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2. Respecte a la informacié publica, consta a I'expedient I'anunci publicat al BOIB
Num. 73 de 4 de juny de 2022.

f) Del informes i dictamens preceptius prevists a l'article 59 de la Llei 1/2019, consta
gue mitjangant escrit de dia 3 d’agost de 2022, es va sol-licitar I'informe d’avaluacio
d,impacte de génere a I’ Institut Balear de la Dona, que fou contestat en data 9 d’agost

Transparéncia

Administracion Periférica del Estado

Capitania Maritima de Palma de Mallorca

Federacio Balear de Confraries de Pescadors

Consell Pesquer

Asociacion de Centros de Buceo de las Islas Baleares
Representant centres busseig Toro-Malgrats (Zoea Mallorca)
Centres de busseig de Dragonera

Comissié Seguiment rr.mm. Dragonera

Comissié Seguiment rr.mm. Llevant de Mallorca
Comissio Seguiment rr.mm. Toro/Malgrats

Comissio Seguiment rr.mm. Migjorn de Mallorca
Comissié Seguiment rr.mm. Badia de Palma
Comissié Seguiment rr.mm. Freus Eivissa | Formentera
Institut Espanyol d'Oceanografia (IEO)

Institut Mediterrani d'Estudis Avancats (IMEDEA)
Federaci6 Balear d'Activitats Subaquatiques
Federacio Balear de Pesca i Casting

Associacio Balear de Pesca Recreativa Responsable
Associacio de Pescadors de les llles Balears

Grup Balear d'Ornitologia i Defensa de la Naturalesa
Fundacié Save the Med

Societat d'Historia Natural de les Balears

WWEF Espafia

Marilles Foundation

Federacio d'Entitats Locals de les llles Balears

Ambdoés tramits esmentats van ser alhora publicats en el portal web de
Participacié Ciutadana del Govern d les llles Balears. Segons el certificat de 29 de
juny de 2022, de la cap de Negociat Il de la Direcci6 General de Participacio,
i Voluntariat, de la Conselleria de Transici6 Energética, Sectors
Productius i Memoria Democratica, consta que en data 6 de juny fins data 27 de
juny de 2022, es va publicar a la pagina de Participacié Ciutadana I'enllag al tramit
d’audiencia i informacié publica en I'elaboracio del projecte d’Ordre i que, d’acord
amb les seves dades, s’han registrat 63 visites.

de 2022 en relacié al projecte d’Ordre esmentada.
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Pel que fa a la resta d’'informes i dictamens prevists a I’ esmentat article 59 de la Llei
del Govern de les llles Balears, i atés que 'objecte del projecte de referéncia no esta
inclos en els casos que preveu la seva normativa reguladora no s’ha procedit a la
seva sol-licitud, ni es necessari la seva publicacié en el Sistema de Cooperacid Inter
administrativa per a LGUM.
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g) Les aportacions del Servei Juridic, una vegada revisat el projecte d’Ordre de la
consellera d’Agricultura, Pesca i Alimentacio per la qual es regula el procediment de
concessio d’autoritzacions de busseig recreatiu i els criteris de busseig recreatiu
responsable a les Reserves Marines de les llles Balears s’han fet amb I'objecte de
millorar la redacci6 del preambul i en relacié al procediment.

h) Aquesta Ordre compleix els principis de bona regulacié que exigeixen l'article 49 de
la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les llles Balears, i I'article 129 de la Llei
39/2015, d’'1 d’octubre, del procediment administratiu comua de les administracions
publiques, i queden suficientment justificats els principis de bona regulacié seguents:
de necessitat i eficacia, perqué aquesta norma és l'instrument més adequat per
garantir la qualitat i seguretat de les immersions a les reserves marines; de
proporcionalitat, atés que 'ordre s’ha d’entendre com un desplegament reglamentari
de segon grau de l'article 8.3 de la Llei 6/2013, de 7 de novembre de seguretat
juridica, atés que es tracta d’'una norma que s’insereix amb caracter estable al marc
normatiu autonomic; de transparencia, en relacié amb el qual s’ha de destacar la
participacié ciutadana abans i durant el procés d’elaboracié de la norma, i, finalment,
d’eficiéncia, perque la iniciativa normativa no implica carregues administratives
innecessaries o accessories.

i) Una vegada completats els tramits d’emissié dels informes i dictamens preceptius,
relacionats a l'article 59 de la Llei 1/2019, no es necessari sol-licitar el dictamen
preceptiu del Consell Consultiu de les llles Balears, de conformitat amb I'apartat 3. Del
mateix article., atés que estam davant d’'un desenvolupament reglamentari de segon
Ordre de disposicions reglamentaries que ja han estat objecte de dictamen favorable
del Consell Consultiu.

j) En el Portal de Transparéncia s’ha publicat el projecte d’ordre de referéncia,
juntament amb documentacié obrant a I'expedient.

La Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparencia, accés a la informacio publica i
bon govern, a l'article 7, estableix que les Administracions Publiques, en I'ambit de les
seves competéncies, publicaran, entre altres:

- Els projectes de Reglaments la iniciativa dels quals els correspongui. Quan
sigui preceptiva la sol-licitud de dictamens, la publicaci6 es produira una
vegada que aquests hagin estat sol-licitats als 6rgans consultius corresponents
sense gue aix0 suposi, necessariament, I'obertura d'un tramit d’audiéncia
publica.

Nom de la via pablica, num.

07000 Localitat

Tel. 971 00 00 00

Adreca electronica [si escau]

Lloc web !


mailto:comunicacio@caib.es

— i
—
——

~ a—

NTHO®

- La memories i informes que conformin els expedients d’elaboracio dels texts
normatius, en particular, la memoria de 'analisi d'impacte normatiu.

La llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les llles Balears, a l'article 51,
referent a la transparéncia i participacié ciutadana en el procediment d’elaboracié
normativa a través del lloc web, estableix que en el lloc web de I'administracié
autonomica hi ha d’haver un espai especific en el qual es puguin consultar les
iniciatives normatives i I'estat de la tramitacio, aixi com les consultes previes a
'elaboracié de l'esborrany, a fi de garantir que els ciutadans disposin d’accés
permanent a la informacioé que, a la vegada, faciliti la participacié i la presentacié
de suggeriments per mitjans telematics.

A l'article 49, referent als principis de bona regulacid, s’estableix que en I'exercici
de la iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria, el Govern de les llles Balears
ha d’actuar d’acord amb el principi de transparéncia, entre altres.

L’article 129.5 de la Llei 39/2015 disposa que en aplicacié del principi de
transparéncia, les Administracions  Publiques possibilitaran l'accés senzill,
universal i actualitzat a la normativa en vigor i els documents propis del seu procés
d’elaboracio, en els termes establerts a l'article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié puablica i bon govern; definiran
clarament els objectius de les iniciatives normatives i la seva justificacié en el
preambul o exposicié de motius; | possibilitaran que el els potencials destinataris
tenguin una participacid activa en l'elaboracié de les normes. Aquest article seria
aplicable en I'exercici de potestat reglamentaria.

En tot cas, I' Instruccié de la directora general de Transparéncia i Bon Govern de
30 d’agost de 2018 per a la publicacié d’informacié organitzativa i de rellevancia
juridica en l'apartat “Transparéncia” de la pagina web de cada conselleria o ens;
aixi com la circular sobre la manera d’acreditar el compliment de les obligacions de
transparéncia dels expedients d’elaboracié normativa de 4 de marg de 2019.

Conclusio6

Pal

Una vegada analitzat el contingut del projecte d’Ordre de la consellera
d’Agricultura, Pesca i Alimentacid per la qual es regula el procediment de
concessi6 d’autoritzacions de busseig recreatiu i els criteris de busseig recreatiu
responsable a les Reserves Marines de les llles Balears, inform favorablement que
el procediment seguit s’ajusta a la normativa de Comunitat Autobnoma de les llles
Balears i a la resta de normativa aplicable.

ma, 24 d’agost de 2022

La cap del Serveis Juridics
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