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MEMORIA DE L’ANALISI D’IMPACTE NORMATIU

Projecte d’Ordre de la consellera d’Agricultura, Pescai Alimentacio per la qual
es regula el procediment de concessio d’autoritzacions de busseig recreatiu i els
criteris de busseig recreatiu responsable a les reserves marines de les llles
Balears

En compliment del que disposa l'article 60 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del
Govern de les llles Balears, la Secretaria General de la Conselleria d’Agricultura,
Pesca i Alimentacié, ha elaborat la memoria de I'analisi de I' impacte normatiu en
relacio a L’Ordre de referencia amb els continguts segients:

PRIMER.- OPORTUNITAT DE LA PROPOSTA NORMATIVA

A) Pel que fa a la justificacio de la necessitat de regulacié s’ha de fer esment als
arguments seguents:

Des de 1999 el Govern de les llles Balears ha creat una xarxa d’onze reserves
marines al litoral balear que, entre altres accions positives, s’han consolidat com un
referent important per al busseig recreatiu amb més de 60.000 immersions anuals.
L’expansi6 del busseig recreatiu a les reserves marines de les llles Balears, tant per a
residents com per a visitants, fa convenient millorar-ne la regulacid, tant en els
aspectes relacionats amb la concessié de les autoritzacions de I'activitat com en les
bones practiques en matéria de sostenibilitat i respecte a altres activitats i als recursos
marins.

En aquest sentit, el 2017 la Secretaria General de Pesca del Ministeri d’Agricultura,
Pesca i Alimentacié va ser pionera en la matéeria en establir per resolucié uns criteris
de busseig responsable en reserves marines. Posteriorment, i en la mateixa linia,
'Ordre APA/126/2019, d’1 de febrer, per la qual s’aproven els criteris de busseig
recreatiu responsable a les reserves marines, ha fixat uns estandards minims de
gualitat i seguretat de les immersions i de bones practiques del busseig recreatiu en
materia de sostenibilitat i respecte a altres activitats. Aquesta ordre és d’aplicacio en
les dues reserves marines de les llles Balears (Llevant de Mallorca i Dragonera) on la
gestié és compartida entre ’Administracio estatal i 'autonomica i, per tant, convé dur a
terme una convergéncia normativa i regular el busseig recreatiu a les reserves marines
de gestid propia de manera similar a les reserves estatals.
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S’inicia la redaccié d’'una primera versié de la MAIN analitzant els aspectes seguents:
B) Justificacié del rang normatiu:

El Decret 41/2015, de 22 de maig, pel qual es regulen les activitats d’extraccio de flora
o fauna marina i les activitats subaquatiques a les reserves marines de les aigles
interiors del litoral de les llles Balears estableix unes regles generals per a la practica
del busseig recreatiu a les reserves marines, tals com la necessitat d’autoritzacions
especifiques, la prohibicié de portar instruments 0 ormeigs que es puguin emprar per
capturar espécies marines o I'obligacié6 de comunicar les dades fonamentals de les
immersions a la Direccio General de Pesca i Medi Mari.

Aixi mateix, el Decret 14/2014, de 14 de marg, pel qual s’estableixen els principis
generals en matéria de busseig recreatiu a la Comunitat Autonoma de les llles Balears
preveu que, per practicar I'activitat a les zones protegides per la legislacio vigent i a les
reserves marines, cal atenir-se al que estableix el régim juridic especific d’aquestes.

Per tant, per la seva naturalesa, la regulacié d’aquesta matéria ha de tenir rang de
norma atés el seu abast general i que llur contingut no s’esgota en el temps, sin6 que,
a diferéncia dels actes administratius, té vocacioé d’indefinit, més concretament rang
d’ordre atés que desenvolupa un Decret.

C) En relacioé als objectius i finalitats de la norma que s’informa es d’assenyalar
gue el Projecte d’Ordre té per objecte:

L’objecte d’aquesta Ordre és desenvolupar l'article 9 del Decret 41/2015, de 22 de
maig, pel qual es regulen les activitats d’extracci6 de flora o fauna marina i les
activitats subaquatiques a les reserves marines de les aiglies interiors del litoral de les
llles Balears. A aquest efecte, es regula el procediment de concessié d’autoritzacions
de busseig recreatiu i s’estableixen els criteris de busseig recreatiu responsable a les
reserves marines de les llles Balears per fixar uns estandards minims de qualitat,
seguretat i sostenibilitat.

SEGON.- CONTINGUT

A) El marc normatiu en que s’insereix el Projecte es compon de normativa
europea, estatal i autonomica.

En I’ambit estatal

— L’Ordre APA/126/2019, d’1 de febrer, per la qual s’aproven els criteris de busseig
recreatiu responsable a les reserves marines La Llei 24/2003, de 10 de juliol, de la
vinya i del vi
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En I’ambit autonomic

— L’ Estatut d’Autonomia de les llles Balears aprovat mitjangant la Llei organica
1/2007, de 28 de marg.

— La Llei 6/2013, de 7 de novembre, de pesca maritima, marisqueig i aquicultura a les
llles Balears

— El Decret 41/2015, de 22 de maig, pel qual es regulen les activitats d’extraccio de
flora o fauna marina i les activitats subaquatiques a les reserves marines de les aiglies
interiors del litoral de les llles Balears.

— EI Decret 34/2020, de 23 de novembre, pel qual es fixen els principis generals en
materia de control del potencial de produccié viticola, del Registre Viticola i sobre les
declaracions obligatories en el sector vitivinicola a les llles Balears. En l'annex 3
s’estableixen les varietats recomanades o autoritzades a les llles Balears.

— El Decret 14/2014, de 14 de marg, pel qual s’estableixen els principis generals en
materia de busseig recreatiu a la Comunitat Autonoma de les llles Balears.

— Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les llles Balears, pel qual
s’estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les conselleries de
'Administracié de la Comunitat Autdbnoma de les llles Balears, disposa que la
Conselleria d’Agricultura, Pesca i Alimentacio, exerceix, entre d’altres, la competéncia
en matéria de pesca.

B) Relacio6 de disposicions vigents a les quals afecta o deroga el projecte
No afecta a cap disposici6 vigent.

C) Adequacié a l'ordre de distribuci6 de competéncies i relacié amb
I’ordenament estatal i europeu

La Secretaria General de Pesca del Ministeri d’Agricultura, Pesca i Alimentacié va ser
pionera en la matéria en establir per resolucié uns criteris de busseig responsable en
reserves marines. Posteriorment, i en la mateixa linia, 'Ordre APA/126/2019, d’1 de
febrer, per la qual s’aproven els criteris de busseig recreatiu responsable a les
reserves marines, ha fixat uns estandards minims de qualitat i seguretat de les
immersions i de bones practiques del busseig recreatiu en materia de sostenibilitat i
respecte a altres activitats. Aquesta ordre és d’aplicacio en les dues reserves marines
de les llles Balears (Llevant de Mallorca i Dragonera) on la gestié és compartida entre
'’Administracio estatal i 'autonomica i, per tant, convé dur a terme una convergéencia
normativa i regular el busseig recreatiu a les reserves marines de gestio propia de
manera similar a les reserves estatals.

l'article 30.22 de I'Estatut d’autonomia de les llles Balears atorga a la Comunitat
Autonoma de les llles Balears la competéncia exclusiva en matéria de pesca i activitats



— i
—
——

~ a—

NTHO®

C/ Reina Costanca, 4
07006 Palma

Tel. 971 17 61 00
mapp.caib.es

recreatives en aigues interiors i el 31.8 la competéncia de desenvolupament legislatiu i
execucié en matéria d’'ordenacié pesquera. En I'ls d’aquestes atribucions, es va
aprovar la Llei 6/2013, que, a l'article 8, regula la figura de les reserves marines, i, en
concret, a 'apartat 3 preveu que pot ser objecte de regulacio en el si de les reserves
marines qualsevol activitat que pugui afectar els recursos marins vius i ho han de ser
necessariament totes les activitats d’extraccié de flora o fauna marines i les activitats
subaquatiques.

Finalment, el Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les llles Balears, pel
qual s’estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les conselleries
de ’Administracié de la Comunitat Autobnoma de les llles Balears, disposa que la
Conselleria d’Agricultura, Pesca i Alimentacio, exerceix, entre d’altres, la competéncia
en matéria de recursos marins, pesca maritima en aigies interiors i busseig.

TERCER.- ANALISI DELS IMPACTES SEGUENTS

Coincidint amb l'elaboracié dels impactes, econdmic, pressupostari i de carregues pel
Servei de Qualitat Agroalimentaria es redacta la segona versio de la MAIN.

A) Impacte econdmic

El dia 4 d’abril de 2022, el Cap del Servei de Recursos Marins elabora la memoria
econdmica, en compliment d’allo que preveu l'article 60 de la Llei 1/2019, de 31 de
gener, del Govern de les llles Balears, relativa a 'Ordre de la consellera d’Agricultura,
Pesca i Alimentacio per la qual es regula el procediment de concessié d’autoritzacions
de busseig recreatiu i els criteris de busseig recreatiu responsable a les Reserves
Marines de les llles Balears.

La present memoria s’elabora en compliment d’alld que preveu l'article 42.3 de la Llei
4/2001, de 14 de marg, de Govern de les llles Balears. La nova Ordre per la qual es
regula el busseig recreatiu dins les Reserves Marines de les llles Balears, té per
objecte millorar diversos aspectes d’aquesta activitat dins de les esmentades Reserves
Marines, tant els relacionats amb la seguretat del busseig i la capacitacio dels
bussejadors com en les bones practiques en matéria de sostenibilitat i respecte a
altres activitats i als recursos marins. Aixi, es fixen els requisits necessaris per a
I'autoritzacio de les immersions i els criteris de busseig recreatiu responsable en
reserves marines que s’han d’exposar als bussejadors en la reunié prévia a cada
immersio («briefing») .

En consideracio a I'article 42.3 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, la nova Ordre no
implica la creacié de nous serveis administratius ni la modificacié del existents ni la
creacio d’'organs col-legiats, des del moment que la gestié de I'activitat del busseig
recreatiu a les Reserves Marines es fara exactament amb els mateixos mitjans que
fins ara.

Aixi mateix, atés que no haura cap incidéncia per I'aplicaci6 de les mesures previstes a
la nova Ordre en la gesti6 ordinaria del Servei de Recursos Marins, i, per tant, no és
necessari un increment dels mitjans personals i materials assignats en el moment
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actual, 'entrada en vigor d’aquesta Ordre no incrementara la despesa econdmica de la
Comunitat Autonoma de les llles Balears i no és necessaria la previsio de la dotacié de
nous credits pressupostaris prevista a 'article 18 e) de la Llei 3/2003, de 26 de marg,
de régim juridic de 'administracié de la Comunitat Autonoma de les llles Balears, ni
I'elaboracié de I'estudi del cost i del finangcament que es preveu a 42.3 de la Llei
4/2001, de 14 de marg, del Govern de les llles Balears.

Pel que respecta al sector del busseig directament implicat, esta compost pels 28
centres de busseig i 5 clubs d’activitats subaquatiques que, amb major o menor
frequiéncia visiten les reserves marines per fer immersio. Per a aquests, I'Ordre no
tindra un impacte economic rellevant atés que la norma aclareix, i unifica amb les
reserves estatals, els requisits per al busseig d’observacio dins les Reserves Marines,
la majoria dels quals ja esta aplicant sense una norma que els empari. L’objectiu de
I'Ordre es aconseguir un busseig respectués amb les finalitats de les Reserves
Marines, una convivéncia harmonica amb els pescadors professionals que hi fan feina
i un coneixement per part dels bussejadors dels valors de les Reserves Marines.

En relacié a I'anterior, 'any 2021, tot i els efectes de la pandémia, es va tancar amb
63.278 immersions de busseig d’observacio a les Reserves Marines a carrec dels
centres turistics de busseig i es preveu que aquest nombre s’'incrementi en els propers
anys. El valor econdmic d’aquesta activitat es pot estimar en un minim de 3,45 milions
d’euros i els ingressos que generen a l'administracié de la CAIB abonant les taxes per
a la gesti6 de les autoritzacions va ser de 6.564,92 € en 2021.

Pel que respecta al sector pesquer professional afectat, el qual esta implicat
indirectament, el componen les 200 embarcacions de la modalitat d’arts menors
incloses en els censos d’embarcacions autoritzades a pescar dins alguna de les
reserves marines de les llles Balears. Per aquestes embarcacions, la nova Ordre
tindra un impacte economic positiu, dificil de valorar objectivament, i suposara un
estimul per al manteniment de la seva activitat econdmica, atés que un dels objectius
principals d’aquesta norma és fer entendre als turistes bussejadors que l'activitat
pesquera professional és un element essencial i indissoluble de les reserves marines.

CONCLUSIO

Atés que I'objecte de la nova Ordre per la qual es regula el procediment de concessio
d’autoritzacions de busseig recreatiu i els criteris de busseig recreatiu responsable a
les Reserves Marines de les llles Balears no implica la creacié de nous serveis o de
modificacio dels existents, no es necessari fer un estudi del cost i del finangament.

Pel que respecta al sector afectat, s’estima que I'impacte economic de la norma és,
per als centres i clubs de busseig, el manteniment de les immersions (63.278) i dels
ingressos (3,45 m€).
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B) Impacte pressupostari

’

L1 d’abril de 2022, el Cap del Servei d’Agricultura ha emés informe en relaci6 a |
impacte pressupostari de la norma de referéncia, que es transcriu a continuacio:

Aquesta memoria s’elabora a 'empara de l'article 60.2C) de la Llei 1/2019, de 31 de
gener, de Govern de les llles Balears.

La nova Ordre per la qual es regula el procediment de concessié d’autoritzacions de
busseig recreatiu i els criteris de busseig recreatiu responsable a les Reserves Marines
de les llles Balears té per objecte la regulacié del busseig recreatiu autonom a les
reserves marines per fixar uns estandards minims de qualitat, seguretat i sostenibilitat.
Millora la regulacié del procediment de sol-licitud de les autoritzacions, tant individuals
com col-lectives i adopta els criteris de busseig recreatiu responsable a les Reserves
Marines

En consideracié a l'article 60.2C) de la Llei 1/2019, de 31 de gener, la nova Ordre no
implica la creacié de nous serveis administratius, ni la modificacié del existents, ni la
creacio d’organs col-legiats, des del moment que les autoritzacions i la vigilancia de
l'activitat a regular a les Reserves Marines es fara exactament amb els mateixos
mitjans que fins ara.

Aixi mateix, atés que l'aplicacioé de les mesures previstes a la nova Ordre no incideixen
en la gesti6 ordinaria del Servei de Recursos Marins i, per tant, no és necessari un
increment dels mitjans personals i materials assignats en el moment actual, I'entrada
en vigor de la nova Ordre no incrementara la despesa economica de la Comunitat
Autonoma de les llles Balears i no és necessaria la previsio de la dotacioé de nous
crédits pressupostaris prevista a l'article 18 e) de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de
regim juridic de 'administracié de la Comunitat Autonoma de les llles Balears.

CONCLUSIO

L’objecte de la nova Ordre per la qual es regula el busseig recreatiu a les Reserves
Marines de les llles Balears, no té cap incidéencia en els ingressos i en les despeses
del sector public.

C) Carregues administratives que comporta la proposta

El 3 d’abril de 2022, el Cap del Servei de Recursos Marins va emetre 'estudi de I’
impacte de carregues administratives de la norma de referéncia que es transcriu a
continuacio:

e Estudi de les carregues administratives

Els articles 13.2 142 de la Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona administracio i del
bon govern de les llles Balears, preveuen que en el procediment per generar
normativa és necessari dur a terme la mesura de les carregues administratives per tal
de complir els criteris de simplificacid i reduir carregues administratives injustificades.

La mesura de les carregues administratives segueix el model de costos estandard
recomanat per la Unié Europea. A partir d’aquest model ’Administracié general de
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I'Estat ha elaborat un metode simplificat de mesura de carreques que fa servir una
llista d’activitats tipificades amb un cost estimat per cadascuna d’elles.

Les activitats administratives o tasques de gestié son les que els interessats han
d’efectuar per tal de complir les obligacions d’informacié i els requeriment de dades
que exigeix la nova norma. Es consideren activitats administratives emplenar
formularis, gestions, aportar dades a I'’Administracié o mantenir dades a disposicié del
public i també formar personal per realitzar aquestes tasques.

L’objectiu és la supressio d’obligacions d’informaci6 innecessaries, evitar duplicacions i
homogeneitzar criteris.

e Presentacio de la norma

Les reserves marines son arees marines on es limita I'explotacio dels recursos marins
vius per incrementar la repoblacié d’alevins i fomentar la proliferacioé de les espécies
marines objecte d’explotacioé o protegir els ecosistemes marins amb caracteristiques
ecologiques diferenciades i, d’acord amb l'article 8.3 de la Llei 6/2013, de 7 de
novembre, de pesca maritima, marisqueig i aquicultura a les llles Balears, al seu
interior pot ser objecte de regulacié qualsevol activitat que pugui afectar els recursos
marins vius i necessariament ho han de ser totes les activitats d’extraccié de flora o
fauna marines i les activitats subaquatiques.

A les llles Balears, les reserves marines han demostrat ser una important eina de
gestié pesquera del Govern de les llles Balears per recuperar les poblacions de peixos
comercials, conservar els habitats naturals marins i ajudar a la pesca professional
d’arts menors: a les reserves hi ha més peixos, sbn més grossos, abunden espeécies
que fora de les reserves escassegen i les captures sén més importants en quantitat i
qualitat. Per altra banda, les reserves marines s’han consolidat com un important
referent per al busseig turistic, amb més de 60.000 immersions en 2021. L’increment
del nombre de bussejadors s’ha dut a terme d’una manera espontania i, en ocasions,
conflictiva, amb un deficit d’informacio dels bussejadors envers de les caracteristiques
i objectius de les reserves marines, en particular del caracter pesquer d’aquestes.

El Decret 41/2015, de 22 de maig, pel qual es regulen les activitats d’extraccié de flora
o fauna marina i les activitats subaquatiques a les reserves marines de les aigiies
interiors del litoral de les llles Balears ja estableix, a l'article 9, la necessitat de
disposar d’una llicéncia per al busseig amb escafandre auténom a les reserves
marines i faculta la conselleria per fixar un nombre maxim d’autoritzacions per reserva
0 per zones de la reserva.

Recentment 'Estat ha publicat I'Ordre APA/126/2019, d’1 de febrer, per la qual
s’aproven els criteris de busseig recreatiu responsable a les reserves marines, la qual
fixa uns estandards minims de qualitat i seguretat de les immersions i obliga a informar
als bussejadors dels objectius de les reserves marines. Aquesta norma és d’aplicacio a
les dues reserves marines de les llles Balears (Llevant de Mallorca i Dragonera) on la
gestio és compartida entre I'administracié estatal i 'autonomica, i per tant és necessari
dur a terme una convergencia normativa.

Pel que fa a la competencia, I'article 30.22 de I'Estatut d’autonomia de les llles Balears
atorga a la Comunitat Autonoma de les llles Balears la competéncia exclusiva en
matéria de pesca i activitats recreatives en aigues interiors.

En aquest sentit, el Titol VII de la Llei 6/2013, de 7 de novembre, de pesca maritima,
marisqueig i aqlicultura a les llles Balears, esta dedicat a la conservacio i gestio dels
recursos marins vius i marisqueig i l'article 8, apartats 3, 4 i 5 s’estableix que la
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regulacié de les activitats subaquatiques a les reserves marines correspon a la
conselleria de 'Administracio de la comunitat autonoma de les llles Balears competent
en la matéria.

Aixi, resulta convenient la regulacié del busseig recreatiu a les Reserves Marines de
les llles Balears per fixar uns estandards minims de qualitat i seguretat de les
immersions i donar a conéixer als bussejadors quins sén els objectius i les
caracteristigues de les reserves marines de llles Balears.

Aixi mateix, en I'elaboracié d’aquesta Ordre s’ha consultat el sector afectat, el Consell
Pesquer i els consells insulars afectats.

Per calcular les carregues administratives que impliquen tots els aspectes esmentats,
s’han considerat les seglients xifres de poblacié afectada per la norma:

Usuaris Requereix autoritzacio? Han de comunicar
afectats Sotmeés a taxa? registre activitat?
Centres de busseig. Art. 2 | Gestors 33 Si Si
Bussejadors. Art. 2 Particulars | 500 Si Si
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¢ Identificaci6é de les carregues administratives

La relaci6 de carregues administratives derivades de la nova ordre es
resumeixen a la taula seguent:

La relacié de carregues administratives derivades de la nova ordre, aplicant els criteris
de la Guia per a I'elaboracié de l'estudi de carreques administratives, dictada per
desenvolupar I’Acord de Consell de Govern de 16 de mar¢ de 2012 (BOIB, num. 42,
de 22 de marc) es resumeixen a la taula segient:

Descripcio Tipologia Sectors Volum Cost Quant. €
expedients Freq. | poblacié | unitari €
Art. | Presentaci6 de la | Presentacié d’una Gerents
2.1 | documentacio sol-licitud, llistat de
nece_ssarla per patrons I. I:T]OHIIOI’S, 33 exp/any 56,0 50 17,00 680,00
tramitar declaracio
l'autoritzacio de responsable
busseig col-lectiu
Art. | Presentacio de la | Presentacio d’'una Particulars
2.1 | documentacio sol-licitud, copia titol
necessaria per busseig i asseguranca
tramitar en vigor, declaraci 500 exp/any | 25,0 2000| 17,00 8.500,00
l'autoritzacio de responsable
busseig individual
TOTAL 9.180,00
e Comparacié amb les carregues anteriors
L’aplicacio de la norma no implica noves carregues administratives perque
l'autoritzacio per a busseig recreatiu en reserves marines ja existeix, cosa que
anualment afecta a uns 33 centres o clubs de busseig dels aproximadament 50 que
existeixen a les llles Balears i a 500 bussejadors individuals dels aproximadament
2000 que hi ha.
8
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A continuacio es realitza la comparativa de carregues administratives associada a la
nova normativa i a la normativa anterior:

NTHO®

Identificacié Descripci6 de la Quantificacio Identificacié Descripcio de la Quantificacio de
de les carrega segons de la carrega de les carrega segona la la carrega
carregues la normativa administrativa carregues normativa administrativa
segons la anterior segons la segons la analitzada segons la
normativa normativa normativa normativa
anterior anterior analitzada analitzada
Art. 9 Decret | Presentacio de la Art. 2.1 Presentacio de la
41/2015 documentaci6 documentacié
necessaria per necessaria per
tramitar 17 €/exp tramitar 17 €/exp -0 €/exp
l'autoritzacio6 de l'autoritzaci6 de
busseig en busseig en
reserva marina reserva marina
TOTAL (x533/any) | 0 €/any
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e Conclusions

Pel que fa referéncia a la regulacié del busseig recreatiu a les reserves marines de les
llles Balears, es comprova que I'aplicacié de la nova ordre suposa mantenir les
carregues administratives per als, aproximadament, 33 centres de busseig i 500
particulars susceptibles de bussejar a les reserves marines, estimada en - 0,00 €/any.

D) Incidéncia de la norma sobre la infancia i I’adolescéncia

L’article 22 quinqués de la Llei Organica 1/1996, de 15 de gener, de protecci6 juridica
del menor, que modifica parcialment el Codi Civil i la Llei d’Enjudiciament Civil introduit
per la Llei 26/2015, de 28 de juliol, que modifica el sistema de proteccio a la infancia i a
'adolescéncia, estableix que les memories de l'analisi d'impacte normatiu que han
d’acompanyar els avantprojectes de llei i al projectes de reglaments han d’incloure I
impacte de la normativa en la infancia i 'adolescéncia. També I'article 11 de la Llei
9/2019, de 19 de febrer, d’atencid i els drets de la infancia i 'adolescéncia de les llles
Balears, ho ha previst.

En tot cas una vegada analitzat el projecte de norma es pot concloure que no té un
impacte directe en 'ambit dels infants i els menors.

E) Avaluacié d’impacte sobre orientacié sexual i identitat de génere

La Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans,
bisexuals i intersexuals, i per eradicar 'LGTBI fobia té per objecte garantir i
desenvolupar I'exercici dels drets de les persones lesbianes, gais, trans (transsexuals i
transgéneres), bisexuals i intersexuals, i evitar que es puguin produir situacions de
discriminaci6 i/o violéncia per raé de la seva orientacidé sexual, identitat de génere o
expressi6 de génere, assegurant aixi que a les llles Baleares es pugui viure la
diversitat sexual i afectiva amb plena llibertat.
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En tot cas una vegada analitzat el projecte de norma es pot concloure que no té un
impacte directe en aquest ambit.

F) Impacte de la norma sobre la discapacitat

Atesa la legislacio internacional subscrita per Espanya s’exigeix — STS de 15 de marg
de 2019 — que entre els tramits d’elaboracié dels reglaments autonomics hi ha
I'avaluacié del impacte de la norma sobre la discapacitat.

En tot cas una vegada analitzat el projecte de norma es pot concloure que no té un
impacte directe en aquest ambit.

G) Compliment de la Llei estatal 40/2003, de 18 de novembre, de proteccié a les
families nombroses

Aixi mateix el projecte d’'Ordre que s’informa no afecta a les previsions legals previstes
a la disposicio addicional desena de la Llei estatal 40/2003, de 18 de novembre, de
proteccio a les families nombroses ( afegida per la disposicié final cinquena, apartats
tres, de la Llei 26/2015, de 28 de juliol).

H) Compliment de la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de
mercat

A larticle 14 de la Llei esmentada s’estableix que les autoritats competents
intercanviaran informacié relativa als projectes normatius que puguin tenir incidencia
en la unitat de marcant, valorant especialment la coheréncia d’aquets projectes
normatius amb aquesta Llei.

En tot cas una vegada analitzat el projecte de norma es pot concloure que, atés
I'objecte de I'Ordre, no sén d’aplicaci6 les previsions normatives referides.

I) Impacte de la norma sobre el canvi climatic i transicid energética

L’article 18 de la Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climatic i transicié energética,
preveu:

1. En los procedimientos de elaboracion de leyes y de disposiciones de caracter general y en la
actividad planificadora que promuevan o aprueben las administraciones publicas de las llles Balears, se
debera incorporar la perspectiva climatica, de conformidad con los estandares o los objetivos indicados en
esta ley y en el Plan de Transicion Energética y Cambio Climatico.

2. El érgano encargado de tramitar cualquier iniciativa normativa o planificadora debera incorporar,
con caracter preceptivo, una evaluacion de impacto climatico, que tendra por objeto analizar la
repercusion del proyecto en la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico.
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En tot cas una vegada analitzat el projecte de norma es pot concloure que no té un
impacte directe en aquest ambit.

QUART.- ANALISI | VALORACIO RESUMIDA DE LES AL-LEGACIONS
PRESENTADES EN ELS TRAMITS D’AUDIENCIA | INFORMACIO PUBLICA, |
DELS INFORMES EMESOS, | EL SEU REFLEX EN EL TEXT DE LA PROPOSTA, S|
ESCAU.

En contestacié al tramit d’audiéncia i informacié publica, ens varen rebre escrits de les
entitats seguents indicant que no s’efectuaven al-legacions:

— Conselleria Educaci6 i Formacio Professional
— Conselleria Afers Socials i Esports

— Conselleria Model Econdmic, Turisme i Treball
— Conselleria de Mobilitat i Habitatge

— Conselleria de Salut i Consum

— Consell d’Eivissa

Alhora han presentat al-legacions:

— Conselleria Hisenda i Relacions Exteriors

— Centre busseig Big Blue Diving

— GOB

— Asociacion Profesional de centros Turisticos de Buceo de la Comunidad
Autonoma Balear PDIA

— Centro de Buceo Mar Balear Dive Center

— Mero Diving

— Associacio de Centres de Busseig de ses llles Balears

— Centro de Buceo Scuba Activa

— Centro de Buceo Deep Water Aquatics SL

En data 20 de juliol de 2022, el Cap del Servei de Recursos Marins va informar les
al-legacions, presentades tant en el tramit de consulta prévia com en el d’audiéncia
publica, valorant-les de forma individual en els termes seguents:

De conformitat amb el que disposa I'article 46.1 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del
Govern de les llles Balears, s’'informa I'Esborrany de Decret de referencia.

Mitjancant la Resolucié de la consellera d’Agricultura, Pesca i Alimentacié Resolucié
del 13 de marg de 2020, es va iniciar el procediment de consulta prévia de conformitat
amb el que disposa l'article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques.
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En el tramit de consulta prévia no s’han presentat al-legacions.

Finalitzat el tramit de consulta préevia i mitjancant resolucio de la consellera
d’Agricultura, Pesca i Alimentacié de 4 de marg de 2022, prévia proposta del director
general de Pesca i Medi Mari, es va iniciar el procediment d’elaboraci6 de I'Ordre
esmentada.

Aixi mateix, es va fixar un termini de quinze dies per al tramit d’audiéncia.

L’esborrany es va remetre a les entitats seglents:

Secretaria general de Vicepresidéncia i Conselleria de Transicié Energética i
Sectors Productius

Secretaria general de Presidéncia, Cultura i Igualtat
Secretari general d'Educacio, Universitat i Recerca
Secretari general de Model Economic, Turisme i Treball
Secretaria general de Salut i Consum

Secretaria general d'Hisenda i Relacions Exteriors
Secretari general d'Afers Socials i Esports

Secretari general de Mobilitat i Habitatge

Secretaria General d'Administracions Publiques i Modernitzacio
Secretaria General de Medi Ambient i Territori

Consell Insular de Mallorca

Consell Insular de Menorca

Consell Insular d'Eivissa

Consell Insular de Formentera

Secretaria General de Pesca

Administracion Periférica del Estado

Capitania Maritima de Palma de Mallorca

Federacio Balear de Confraries de Pescadors

Consell Pesquer

Asociacion de Centros de Buceo de las Islas Baleares
Representant centres busseig Toro-Malgrats (Zoea Mallorca)
Centres de busseig de Dragonera

Comissié Seguiment rr.mm. Dragonera

Comissié Seguiment rr.mm. Llevant de Mallorca
Comissié Seguiment rr.mm. Toro/Malgrats

Comissié Seguiment rr.mm. Migjorn de Mallorca
Comissié Seguiment rr.mm. Badia de Palma

Comissié Seguiment rr.mm. Freus Eivissa | Formentera
Institut Espanyol d'Oceanografia (IEO)

Institut Mediterrani d'Estudis Avancats (IMEDEA)
Federacio Balear d'Activitats Subaquatiques

Federacio Balear de Pesca i Casting

Associacio Balear de Pesca Recreativa Responsable
Associacio de Pescadors de les llles Balears

Grup Balear d'Ornitologia i Defensa de la Naturalesa
Fundaci6é Save the Med

Societat d'Historia Natural de les Balears

WWEF Espafia

Marilles Foundation

12
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— Federacio d'Entitats Locals de les llles Balears

Alhora es va fixar un termini de quinze dies per al tramit d’informacié publica (BOIB
nam. 73 de 4 de juny de 2022). També el projecte d’Ordre ha estat publicat pel mateix
termini a la pagina de Participacié Ciutadana (http://participaciociutadana.caib.es),
de la Conselleria d’Administracions Publiques i Modernitzacio.

S’han presentat les seguents al-legacions:

CENTRE DE BUSSEIG BIG BLUE DIVING, CENTRE DE BUSSEIG MAR BALEAR
DIVE CENTER, CENTRE DE BUSSEIG DEEP WATER AQUATICS, SL, CENTRE DE
BUSSEIG SCUBA ACTIVA

Totes aquestes empreses fan les mateixes al-legacions, que sén les seguents:

o Al punt 1 de 'Annex 1 (Obligatorietat de Bussejador Guia) proposen un text
alternatiu per al segon paragraf «tant en el cas de les immersions realitzades per
particulars com en les realitzades per bussejadors que vagin amb centres de busseig
perd que per la seva experiéncia i coneixement del lloc no necessitin guia, els
bussejadors ha comprometre’s a respectar els criteris de busseig responsable».
S’accepta la proposta i es modifica el segon paragraf del preambul, que passa a tenir
la seguent redaccio:

«Tant en el cas de les immersions realitzades per particulars com en les
realitzades per bussejadors que vagin amb centres de busseig pero que per la
seva experiéncia i coneixement del lloc no necessitin guia, els bussejadors ha
comprometre’s a respectar els criteris de busseig responsable.»

o Al paragraf 3 del punt 5.1.a de 'Annex 1 proposen eliminar la frase «llevar-se la
mascara» atés que, segons comenten, és un exercici que noc al fer. S’accepta la
proposta i es modifica el paragraf 3 del punt 5.1.a de ’Annex 1, que passa a tenir la
seguent redaccio:

«Els exercicis els explicara el Bussejador Guia durant el seu briefing per mostrar
com es fan i, sempre que qualque bussejador aixi ho demani, els demostrara dins
I'aigua, excepte buidar la mascara, per no perdre el control dels bussejadors».

o Amb caracter general proposen que els bussejadors particulars també hagin de
superar el test de busseig responsable per bussejar dins d’'una reserva marina.
Aquesta proposta no es té en consideracio atés que el punt 5 («El test de busseig»)
de 'Annex 1 deixa clar que: «Quan una persona es submergeixi per primera
vegada amb escafandre autonom a unareserva marina de les llles Balears i, a
més, no hagi bussejat en els Gltims 3 anys o tingui menys de 10 immersions, ...
haura de superar un test basic d’habilitats per minimitzar el seu impacte
potencial». La interpretacio de que els bussejadors particulars no han de superar el
test és erronia. El test I’'han de superar qualsevol persona que no tingui experiéncia,
sigui un particular o un turista.

CENTRE DE BUSSEIG MERO DIVING, ASOCIACION PROFESIONAL DE
CENTROS DE BUCEO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA BALEAR

Aquestes entitats fan les mateixes al-legacions que les empreses anteriors, les quals
ja s’han contestat, a més de la seglent:
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o A I'article 2.1.a), relatiu als requisits per expedir I'autoritzacié individual per
practicar el busseig amb escafandre autonom a les reserves marines, proposen
incorporar quatre requisits més als ja previstos, com ara un certificat médic, una
declaracié responsable, una titulacié minima de AOWD amb 50 immersions i acreditar
haver superat el test de bussejador responsable. Aquesta proposta no s’accepta
perqué cap d’aquest requisits es demana actualment per bussejar a les reserves
marines de les llles Balears, tant estatals com autonomiques ni els interessats
proposen que es demanin als seus clients. Apart d'aixo, 'article 5 del Decret 14/2014,
de 14 de mar¢ ja estableix els requisits minims per practicar el busseig recreatiu a les
llles Balears (tant dins reserva marina com fora d’elles) i no és necessari reiterar-los.

ASSOCIACIO DE CENTRES DE BUSSEIG DE SES ILLES BALEARS
Aquesta associacio fa les segients al-legacions:

o A l'article 2.1.a), relatiu als requisits per expedir I'autoritzacio individual per
practicar el busseig amb escafandre autonom a les reserves marines proposen
substituir la frase «Posseir un titol oficial de busseig recreatiu en vigor» per «possessio
d’'una qualificacio valida (per 'administracié competent en aguesta comunitat
autonoma o per altres administracions competents)», adduint que aquesta és la
literalitat del que diu el Decret 14/2014. Aquesta proposta no s’accepta perqué és una
questié semantica improcedent.

o A l'article 2.1.b), relatiu als requisits per expedir 'autoritzacié col-lectiva per
practicar el busseig amb escafandre autdnom a les reserves marines proposen
substituir, al primer epigraf, la paraula «titulacions» per «qualificacions». Aquesta
proposta no s’accepta perque és una qiestié semantica improcedent.

o També a l'article 2.1.b), proposen substituir, al primer epigraf, la frase «Per a
les activitats d’introduccio al busseig i/o cursos d’iniciacio» per «Per a les activitats i
cursos d'iniciacio al busseig». S’accepta la proposta i es modifica el primer epigraf de
l'article 2.1.b), que passa a tenir la seglent redaccio:

Que es comprovara, per a tots els bussejadors, el compliment dels requisits previstos a
la normativa vigent en materia de seguretat maritima i navegacio, aixi com la possessié
de les titulacions i assegurances obligatories per a la practica de l'activitat. Per a les
activitats i cursos d’iniciacioé al busseig no s’aplicara el requisit de possessio de les
titulacions atés que encara no disposen d’elles.

o També a l'article 2.1.b), proposen substituir, al tercer epigraf, la paraula
«monitors» per «personal técnic».S’accepta la proposta i es modifica el tercer epigraf
fr larticle 2,1,b), que passa a tenir la seguent redaccio:

Que el personal tecnic i/o bussejadors-guia han superat el curs de "Busseig
responsable en reserves marines", d’acord amb els criteris establerts a I'annex
d’aquesta Ordre.

o A diversos punts de l'ordre, proposen substituir la frase «criteris de busseig
responsable» per «criteris de busseig recreatiu responsable».S’accepta la proposta i
es modifiquen:

- el tercer epigraf de I'article 2.1.a), que passa a tenir la seguent redaccio:

Comprometre’s a aplicar els criteris de busseig recreatiu responsable en reserves
marines aprovats mitjancant aquesta Ordre.

- el segon epigraf de l'article 2.1.b), que passa a tenir la seglient redaccio:
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Compromis d’aplicar els criteris de busseig recreatiu responsable en reserves
marines aprovats mitjancant aquesta Ordre.

- el segon paragraf del punt 1 de I'annex, que passa a tenir la segient redaccio:

En el cas de les immersions realitzades per particulars, els bussejadors ha
comprometre’s a respectar els criteris de busseig recreatiu responsable.

o A l'article 2, i qual al procediment de concessioé de les autoritzacions proposen
que les condicions per als bussejadors individuals siguin gairebé les mateixes que per
als centres de busseig, quant a titulacions, patronies, etc. De fet, proposen més
requisits als particulars que als seus clients, questié inadmissible. No s’accepta la
proposta. Per altra banda, el primer paragraf de ’Annex ja deixa clar que I'aplicacio
dels criteris de busseig recreatiu responsable no eximeix de 'acompliment de la resta
de normativa que regula les activitats subaquatiques i la navegacio, en alld que sigui
d’aplicacié al busseig autonom recreatiu.

o Al punt 2.c de I'annex (errdniament es refereixen al punt 1.c) proposen
substituir la frase «Durant la immersio, el Bussejador Guia ha de controlar el grup, per
seguretat i per evitar danys al bentos. Mantindra el contacte visual amb els
components del grup i supervisara el «comportament responsable» d’aquests» per
«Durant la immersio, el Bussejador Guia, sempre i quan consideri necessaria la seva
preséncia dins I'aigua, ha de controlar el grup, per seguretat i per evitar danys al
bentos. Mantindra el contacte visual amb els components del grup i supervisara el
«comportament responsable» d’aquests». No s’accepta la proposta perque el text
presentat és exactament el mateix que el de 'Ordre ministerial que esta en vigor a les
reserves marines d’aiglies exteriors.

GRUP BALEAR D’'ORNITOLOGIA | DEFENSA DE LA NATURALESA (GOB)
Aquesta associacio fa les segients al-legacions:

o En primer lloc, agraeixen la iniciativa de la Conselleria d’Agricultura, Pesca i
Alimentacio.
o A l'article 2.1 proposen incorporar a I'apartat b) que s’especifiqui clarament que

no es poden dur a terme activitats i cursos d'iniciacio de busseig a les reserves
marines excepte en els llocs designats per aixo segons la normativa de la reserva i si
no existeix una alternativa viable proxima. Aquesta proposta no s’accepta perqué no
concorda amb I'objecte d’aquesta ordre.

o A l'article 2.1.b proposen que s’especifiqui el contingut, periodicitat i altres
detalls del curs de "Busseig responsable en reserves marines" que han de superar els
monitors dels centres de busseig. Aquesta proposta no s’accepta perque és
innecessari ser tan detallista amb una norma del rang d’'una ordre.

o Al punt 1 de 'Annex proposen que els bussejadors particulars hagin de fer un
briefing amb personal de les reserves marines o amb un membre del propi grup i no es
limitin, tal com preveu l'ordre, a comprometre’s a respectar els criteris de busseig
responsable. Aquesta proposta, que coincideix en el fons amb altres d’empreses de
busseig, suposaria dificultar encara més I'accés dels particulars a les reserves marines
guan, avui en dia, el busseig per particulars no és ni un 5% del busseig recreatiu que
es practica en reserves marines. La proposta no s’accepta i, si realment un dia es
manifesten els problemes que preocupen al GOB, sempre s’estara a temps de
maodificar la normativa.
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o Al punt 2.c de '’Annex proposen complementar la frase «Durant la immersio, el
Bussejador Guia ha de controlar el grup, per seguretat i per evitar danys al bentos»
afegint el text «....per evitar possibles danys voluntaris o involuntaris en els organismes
bentonics que habiten el fons mari. Aquests danys podrien produir-se en tocar aquests
organismes, en contactar amb el fons (el bussejador o el seu equip), en resuspendre
sediment al aletejar, etc.» S’accepta la proposta i es modifica el punt 3.c de 'Annex 1,
gue passa a tenir la seguent redaccio:

c) Durant la immersid, el Bussejador Guia ha de controlar el grup, per
seguretat i per evitar possibles danys voluntaris o involuntaris en els
organismes bentonics. Aquests danys podrien produir-se en tocar
aguests organismes, en contactar amb el fons (el bussejador o el seu
equip), en resuspendre sediment al aletejar, etc. Mantindra el contacte
visual amb els components del grup i supervisara el «xcomportament
responsable» d’aquests.

o Al punt 2.d de 'Annex proposen complementar la frase «El Bussejador Guia,
com a encarregat de la immersio, haura d’informar al servei de vigilancia de la Reserva
Marina de qualsevol afeccié/dany que, de manera voluntaria o involuntaria, hagi
provocat qualcun dels components del seu grup» incloent informacio relativa a quina
classe de danys s’han de reportar (trencament de colonies de coralls, gorgonies,
impactes d’ancores, troballes de material perdut, etc.). No s’accepta la proposta
perqué és important deixar a criteri de I'experiéncia dels bussejadors guia el reportar
novetats.

o Al punt 2 de ’Annex proposen incorporar un nou apartat e) on es recullin les
problematiques d’impacte acustic als voltants de les reserves marines. Ho argumenten
explicant que sovint les zones de reserva marina coincideixen amb arees de nidificacio
d’ocells marins vulnerables que crien a 'estiu i a les que no s’han de causar molésties.
Aquesta proposta encaixa perfectament en uns criteris de busseig responsable, de
manera que al punt 2 de ’Annex s’afegeix un nou apartat €) amb la segtient redaccio:

e) El Bussejador Guia haura de vetllar perqué es faci el minim renou
possible en la zona de busseig, en particular quant a evitar posar misica
en el vaixell de busseig, cridar i/o circular a molta velocitat a prop de la
costa.

o Al punt 2 de '’Annex proposen incorporar un nou apartat f) relatiu a la velocitat
de navegacio i la distancia a costa. No s’accepta la proposta en ser redundant amb
I'anterior.

o Al punt 3 de 'Annex proposen que els briefings informatius siguin obligatoris
independentment de I'experiéncia dels bussejadors. No s’accepta la proposta perque
tot el sector del busseig ha insistit en no dur a terme accions repetitives o redundants.
De fet, al punt 4 queda clar I'obligaci6 del Bussejador Guia de fer un briefing a tots els
bussejadors sempre que hagi canvis o novetats, independentment de I'experiéncia
d’'aquests.

o Al punt 3.d de 'Annex proposen modificar el text i afegir més detalls al tema de
I'impacte dels bussejadors sobre el fons. No s’accepta la proposta perqué és d’'una
precisio innecessaria que no aporta informacio rellevant.

o Al punt 3.i de '’Annex proposen incorporar una frase relativa a la troballa de
xarxes enrocades 0 abandonades. S’accepta la proposta i aquest punt passa a tenir la
seguent redaccio:

i) En cas de trobar fems, seguir les recomanacions indicades durant el
briefing. En el cas de trobar ormejos de pesca enrocats o abandonats,
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mai no s’han d’extreure siné que s’ha de comunicar als vigilants de la
reserva marina.

o Al punt 3., relatiu al busseig a coves i derelictes, proposen una regulacié més
estricta a la practica del busseig dins coves, la qual no es té en consideracio per no ser
objecte de la norma ara analitzada. De fet, a moltes reserves marines el busseig dins
coves esta prohibit i, en tot cas, és millor regular aquesta activitat a cada reserva
marina.

o Al punt 4 de 'Annex tornen proposar que els briefings informatius siguin
obligatoris independentment de I'experiéncia dels bussejadors. No s’accepta la
proposta per les raons explicades abans.

o Al punt 5 de 'Annex, relatiu al test de busseig, proposen que sigui obligatori per
a les persones amb menys de 20 immersions en lloc de les 10 que preveu la norma.
No s’accepta la proposta atés que les 10 immersions és el llindar d’experiéncia que tot
el sector del busseig ha considerat suficient.

o Al punt 5 de '’Annex, proposen que el test de busseig també sigui obligatori per
als particulars que no acompleixin una série de condicions quant a experiéncia.
Aquesta proposta, que suposaria dificultar encara més 'accés dels particulars a les
reserves marines, no s’accepta perque, avui en dia, els bussejadors particulars solen
gaudir d’'una gran experiéncia i el mecanisme proposat és d’'una complexitat
innecessaria. Si realment un dia es manifesten els problemes que preocupen al GOB,
sempre s’estara a temps de modificar la normativa.

o Al punt 5.2 de I'Annex, relatiu a «Preguntes freqlients i respostes», proposen
un mecanisme unificat perqué els bussejadors Guia pugin certificar que s’ha superat el
test, eliminant la diversitat de mecanismes que preveu la horma. Aquesta proposta no
s’accepta atés que la tecnologia i I'electronica permeten una gran versatilitat que no és
bo limitar.

o Finalment, proposen que el sistema de boies fixes d’amarrament per als
centres de busseig existent a les Reserves Marines de l'illa del Toro i de les illes
Malgrats es faci extensiu a totes les reserves marines de les llles Balears. Aquesta
proposta no s’accepta perqué no concorda amb I'objecte d’aquesta ordre.

CONSELLERIA HISENDA | RELACIONS EXTERIORS

Els tecnics de la Conselleria d’'Hisenda i Relacions Exteriors, amb 'objecte de donar
més claredat a la seva redaccié, plantegen una série de suggeriments en relacio a la
redaccié d’alguns articles del projecte d’ordre, aixi com de técnica normativa que
s’incorporen al text normatiu.

En data 16 d’agost de 2022, una vegada analitzades — pel Servei Juridic — les
aportacions en tramit de consulta previa, audiéncia i informacié publica, es redacta una
tercera versié de la Memoria de l'analisi d'impacte normatiu, incloent el contingut
referent al tramit previst a I'article 60.2d) de la Llei del Govern de les llles Balears, en
relacio als suggeriments fets al projecte de referéncia.

CINQUE.- REFERENCIA AL PROCEDIMENT D’ELABORACIO NORMATIVA, AMB
LA CONSTANCIA, SI ESCAU, DE LA TRAMITACIO URGENT.
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1. CONSULTA PREVIA

A) En data 5 d’octubre de 2020, el director general de Pesca i Medi Mari va elaborar
la memoria en relacid a la consulta prévia sobre la proposta d’elaboracié de I' Ordre
de la consellera d’Agricultura, Pesca i Alimentacid per la qual es regula el
procediment de concessiod d’autoritzacions de busseig recreatiu i els criteris de
busseig recreatiu responsable a les Reserves Marines de les llles Balears I'Ordre,
en la qual es justifiquen el punts seglents:

A) Problemes que es pretenen solucionar

Regular el busseig d’observacié a les reserves marines per, de forma equivalent a les
reserves marines de competéncia estatal, fixar uns estandards minims de qualitat i
seguretat i donar a conéixer als bussejadors quins sén els objectius de les reserves
marines. Aixi mateix, solucionar els conflictes que sorgeixen entre els pescadors
professionals i els bussejadors, remarcant el caracter pesquer de les reserves
marines.

B) La necessitat i oportunitat d’aprovar-la

La idea d’elaborar un Ordre per regular el busseig dins les reserves marines de les
lles Balears, sorgeix de la necessitat de fixar uns estandards minims de qualitat i
seguretat i donar a conéixer als bussejadors quins sén els objectius de les reserves
marines, de forma equivalent a les reserves marines de competéncia estatal.

C) Els objectius de lanorma

— Informar els bussejadors dels objectius i caracteristiques de les reserves
marines de les llles Balears.

— Fixar uns estandards minims de qualitat i seguretat de les immersions dins de
les reserves marines.

— Remarcar el caracter pesquer de les reserves marines.

D) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores

La Direcci6 General de Pesca i Medi Mari considera que s’ha de optar per la
realitzacié d’'un Ordre perqué es tracta de desenvolupar un Decret ja existent.

B) En data 8 d’octubre de 2020, la consellera d’Agricultura, Pesca i Alimentacio va
dictar la Resolucié per la qual s’ordena substanciar la consulta prévia a la ciutadania
prévia a la redaccio de Ordre de la consellera d’Agricultura, Pesca i Alimentacio per la
qual es regula el procediment de concessié d’autoritzacions de busseig recreatiu i els
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criteris de busseig recreatiu responsable a les reserves marines de les llles Balears, en
els termes seguents:

1. Ordenar al director general de Pesca i Medi Mari de la Conselleria d’ Agricultura,
Pesca i Alimentacié que dugui a terme les actuacions necessaries a fi de substanciar
una consulta publica, prévia a I'elaboracié del projecte d’Ordre pel qual es regula el
busseig dins les reserves marines de les llles Balears prevista en l'apartat 1 de l'article
133 de la Llei 39/2015, sobre:

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovacio.

c) Els objectius de la norma

d) Les possibles solucions alternatives regulatories i no regulatories.

2. Fixar el termini de consulta publica a 15 dies habils, amb Il'objecte que puguin
formular-se aportacions o0 suggeriments per via telematica mitjancant el Portal de
Participacié ciutadana o per escrit dirigit a la direccié general de Pesca i Medi Mari en
la forma que preveu l'article 16.4 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques.

C) En aquesta fase consten 17 visites a la pagina de Participacié Ciutadana
(http://participaciociutadana.caib.es), que des del 14 d’octubre de 2022 i fins data 3 de
novembre de 2022 hi va restar publicada segons el certificat emées per la cap de
Negociat de la Direcci6 General de Participacid i Voluntariat de la Conselleria
d’Administracions Publiques i Modernitzacié.

En el marc de la consulta prévia, no consten al-legacions.
2. INICI DEL PROCEDIMENT

En data 4 de mar¢ de 2022, es va dictar la Resoluci6 per la qual s’iniciava el
procediment d’elaboracié del projecte d’Ordre de la consellera d’Agricultura, Pesca i
Alimentacio per la qual es regula el procediment de concessio d’autoritzacions de
busseig recreatiu i els criteris de busseig recreatiu responsable a les Reserves
Marines de les llles Balears.

Al respecte, l'article 56 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les llles
Balears, disposa que el procediment d’elaboracié dels projectes de disposicions
reglamentaries s'inicia per resolucié motivada del conseller competents per raé de la
matéria, el qual ha de designar I'6rgan responsable de la tramitacié del procediment.
La resolucié d’inici del procediment pot estar precedida dels estudis, de les consultes i
de la redacci6 dels esborranys que s’encarreguin per garantir I'encert i la legalitat de la
norma.
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3. AUDIENCIA | INFORMACIO PUBLICA

— Per mitja dels oficis de 3 de juny de 2022 del secretari general de la Conselleria
d’Agricultura, Pesca i Alimentacid, es va atorgar un termini de 15 dies habils per al
tramit d’audiéncia del projecte de I'Ordre de la consellera d’Agricultura, Pesca i
Alimentacio per la qual es regula el procediment de concessio d’autoritzacions de
busseig recreatiu i els criteris de busseig recreatiu responsable a les Reserves
Marines de les llles Balears.

— En data 2 de juny de 2022, el secretari general de la Conselleria dicta 'anunci
del tramit d’informacié publica de l'esborrany de I'Ordre de la consellera
d’Agricultura, Pesca i Alimentacié per la qual es regula el procediment de
concessié d’autoritzacions de busseig recreatiu i els criteris de busseig
recreatiu responsable a les Reserves Marines de les llles Balears.

— Ambdés tramits esmentats van ser alhora publicats en el portal web de
Participacié Ciutadana del Govern d les llles Balears. Segons el certificat de 29
de juny de 2022, de la cap de Negociat Il de la Direcci6 General de
Participacié, Transparéncia i Voluntariat, de la Conselleria de Transicié
Energetica, Sectors Productius i Memoria Democratica, consta que en data 6
de juny fins data 27 de juny de 2022, es va publicar a la pagina de Participacio
Ciutadana l'enlla¢ al tramit d’audiéncia i informacié publica en I'elaboracio del
projecte d’'Ordre i que, d’acord amb les seves dades, s’han registrat 63 visites.

— En contestacié al tramit d’audiéncia i informacié publica, es varen rebre escrits
indicant que no s’efectuaven al-legacions ni suggeriments al projecte d’ordre
esmentat per part de les entitats seguents:

— Conselleria Educacio i Formacié Professional
— Conselleria Afers Socials i Esports

— Conselleria Model Economic, Turisme i Treball
— Conselleria de Mobilitat i Habitatge

— Conselleria de Salut i Consum

— Consell d’Eivissa

Alhora han presentat al-legacions:

— Conselleria Hisenda i Relacions Exteriors

— Centre busseig Big Blue Diving

— GOB

— Asociacion Profesional de centros Turisticos de Buceo de la Comunidad
Autonoma Balear PDIA

— Centro de Buceo Mar Balear Dive Center

— Mero Diving
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— Associacio de Centres de Busseig de ses llles Balears
— Centro de Buceo Scuba Activa
— Centro de Buceo Deep Water Aquatics SL

L’analisi i valoracid de les al-legacions presentades en els tramits d’audiéncia i
informacid publica, i dels informes emesos, i el seu reflex en el text de la proposta, si
escau, es recull en el punt anterior.

4. INFORMES | DICTAMENS PRECEPTIUS
S’han sol-licitat i emés els informes o dictamens seguents:

L’article 59.1 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les llles Balears
estableix que els projectes de reglament s’han de sotmetre preceptivament als
informes i dictamens que s’hi relacionen, que es poden impulsar de manera simultania,
s’inclou el dictamen del Consell Econdmic i Social, en els casos que preveu la
normativa reguladora.

a) Dictamen del Consell Economic i Social

Atés que I'esborrany de referéncia no regula de forma directa i estructural materies
socioecondmiques, laboral i d’ocupacié, no procedeix la sol-licitud del dictamen
esmentat.

b) Informe d’avaluacié d’impacte de génere

Mitjangat escrit de data 3 d’agost de 2022, es va sol-licitar I'informe d’avaluacié
d,impacte de génere a I’ Institut Balear de la Dona.

L’article 5.3 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d’igualtat de dones i homes, preveu que
en el procediment d’elaboracié de les lleis i de les disposicions de caracter general
dictades, en el marc de les seves competéncies, per les administracions publiques de
les llles Balears, s’hi ha d’incorporar un informe d’avaluacié d'impacte de génere que
tendra per objecte, com a minim, I'estimacié de I' impacte potencial del projecte
normatiu en la situacié de les dones i dels homes com a col-lectiu, i també I'analisi de
les repercussions positives o adverses, en matéria d’igualtat, de 'activitat projectada.

L’article 59.1 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les llles Balears
estableix que els projectes de reglament s’han de sotmetre preceptivament als
informes i dictamens que s’hi relacionen, que es poden impulsar de manera simultania,
i s'inclou l'informe d’avaluacié d'impacte de génere, en els termes que preveu la
normativa sobre igualat.

En data 9 d’agost de 2022 va tenir entrada a la Conselleria I'informe sobre I' impacte
de genere del projecte d’Ordre de la consellera d’Agricultura, Pesca i Alimentacio per
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la qual es regula el procediment de concessio d’autoritzacions de busseig recreatiu i
els criteris de busseig recreatiu responsable a les Reserves Marines de les llles
Balears.

En tot cas en la redacci6é del projecte de referéncia i seguint les recomanacions de
linforme de I' IBDONA s’ha utilitzat un llenguatge no discriminatori i s’han aplicat el
criteri del Llibre d’estil perqué el llenguatge del text sigui neutre, respectués i no
discriminatori, perod també precis, clar, concis i coherent.

c) Informe dels serveis juridics

D’acord amb [larticle 59.2b) de la Llei del Govern de les llles Balears, la versid
resultant del projecte de decret una vegada emesos els informes anteriors ha de ser
objecte d’'un informe dels serveis juridics de la Secretaria General de la Conselleria.

Pel que fa a la resta d’informes i dictamens prevists a I' esmentat article 59 de la Llei
del Govern de les llles Balears, i atés que I'objecte del projecte de referéncia no esta
inclos en els casos que preveu la seva normativa reguladora no s’ha procedit a la seva
sol-licitud, ni és necessari la seva publicacié6 en el Sistema de Cooperacié Inter
administrativa per a LGUM.

d) Dictamen del Consell Consultiu

Una vegada completats els tramits d’emissidé dels informes i dictamens preceptius,
relacionats a l'article 59 de la Llei 1/2019, i en relacié al a la sol-licitud de dictamen
preceptiu del Consell Consultiu de les llles Balears, es d’assenyalar que per tractar-se
de una desenvolupament reglamentari de segon ordre, del Decret 41/2015, de 22 de
maig, pel qual es regulen les activitats d’extraccié de flora o fauna marina i les
activitats subaquatiques a les reserves marines de les aigties interiors del litoral de les
llles Balears (Dictamen 37/2015) i del Decret 14/2014, de 14 de marg, pel qual
s’estableixen els principis generals en matéria de busseig recreatiu a la Comunitat
Autonoma de les llles Balears (Dictamen 115/2013) que ja havjan estat objecte de
dictamen favorable del Consell Consultiu.

SISE.- AVALUACIO DEL COMPLIMENT DELS PRINCIPIS DE BONA REGULACIO

Aquesta Ordre compleix els principis de bona regulacié que exigeixen I'article 49 de la
Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les llles Balears, i I'article 129 de la Llei
39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques, i queden suficientment justificats els principis de bona regulacié seguents:
de necessitat i eficacia, perqué aquesta norma és l'instrument més adequat per
garantir la qualitat i seguretat de les immersions a les reserves marines; de
proporcionalitat, atés que I'ordre s’ha d’entendre com un desplegament reglamentari
de segon grau de l'article 8.3 de la Llei 6/2013, de 7 de novembre de seguretat
juridica, atés que es tracta d’'una norma que s’insereix amb caracter estable al marc
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normatiu autonomic; de transparencia, en relacié amb el qual s’ha de destacar la
participacié ciutadana abans i durant el procés d’elaboracié de la norma, i, finalment,
d’eficiéncia, perqué la iniciativa normativa no implica carregues administratives
innecessaries 0 accessories.

NTHO®

Conclusio6

Per tot el que s’ha exposat en aquesta memoria, es considera necessari i adient
continuar el procediment per elaborar el projecte d’Ordre de la consellera d’Agricultura,
Pesca i Alimentacio per la qual es regula el procediment de concessié d’autoritzacions
de busseig recreatiu i els criteris de busseig recreatiu responsable a les reserves
marines de les llles Balears.

Palma, 30 d’agost de 2022

El director general de Pesca i Medi Mari

Joan Mercant Terrrassa
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