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Memòria inicial de l’anàlisi d’impacte normatiu relativa a l’esborrany d’ordre 
per la qual s’estableixen les bases que han de regir les convocatòries per a la 
concessió de beques del Programa de Formació en Acció Exterior i Unió 
Europea de la Direcció General de Relacions Exteriors 
 
1. INTRODUCCIÓ 
 
L’article 60 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, relatiu 
a la memòria de l’anàlisi d’impacte normatiu, disposa que l’òrgan que tramita el 
procediment ha d’elaborar una memòria de l’anàlisi d’impacte normatiu, com a 
document dinàmic, que s’ha d’anar actualitzant amb la incorporació dels aspectes 
rellevants resultants de les diferents fases de la tramitació, des de l ’acord d’inici 
fins a la finalització del procediment d’elaboració normativa. 
 
A més, en l’apartat 2, regula el contingut d’aquesta memòria, que ha de ser el 
següent: 
 

a) Oportunitat de la proposta normativa: justificació de la necessitat de 
regulació i del rang normatiu, i adequació de la regulació als objectius i les 
finalitats de la norma. 
 
b) Contingut: marc normatiu en què s’insereix la proposta, relació de 
disposicions vigents a les quals afecta o que deroga, adequació a l ’ordre de 
distribució de competències i relació amb l’ordenament estatal i europeu. 
 

c) Anàlisi dels impactes següents: 
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1r. Impacte econòmic, que ha d’avaluar les conseqüències de l’aplicació sobre 
els sectors, col·lectius o agents afectats per la norma, inclòs l ’efecte sobre la 
competència, la unitat de mercat i la competitivitat. 
2n. Impacte pressupostari, amb referència a la incidència eventual de la norma 
en els ingressos i en les despeses del sector públic. 
3r. Càrregues administratives que comporta la proposta. 
 
d) Anàlisi i valoració resumida de les al·legacions presentades en els tràmits 
d’audiència i informació pública, i dels informes emesos, i el seu reflex en el 
text de la proposta, si escau. 
 
e) Referència al procediment d’elaboració normativa, amb la constància, si 
escau, de la tramitació urgent. 
 
f) Avaluació del compliment dels principis de bona regulació. 
 

g) Qualsevol altre aspecte, inclosos els de caràcter lingüístic, que resulti 
rellevant a criteri de l’òrgan que tramita el procediment, així com altres 
avaluacions d’impacte previstes en la legislació vigent. 

 
D’acord amb l’article 56 d’aquesta mateixa Llei 1/2019, el procediment 
d’elaboració de les disposicions reglamentàries s’inicia per resolució motivada del 
conseller competent per raó de la matèria, el qual ha de designar l’òrgan 
responsable de la tramitació del procediment. 
 
En particular, i pel que fa a la tramitació de l’esborrany d’ordre per la qual 
s’estableixen les bases que han de regir les convocatòries per a la concessió de 
beques del Programa de Formació en Acció Exterior i Unió Europea de la Direcció 
General de Relacions Exteriors, la consellera d’Hisenda i Relacions Exteriors ha 
emès una resolució per la qual ordena l’inici del procediment i designa la 
Secretaria General de la Conselleria d’Hisenda i Relacions Exteriors, en 
col·laboració amb la Direcció General de Relacions Exteriors, òrgan responsable 
de la tramitació. I, d’acord amb l’article 60 de la Llei 1/2019, l’òrgan responsable de 
la tramitació és qui ha d’elaborar la memòria de l’anàlisi d’impacte normatiu. 
 
D’acord amb tot això, s’elabora aquesta memòria d’anàlisi de l’impacte normatiu 
de l’esborrany d’ordre per la qual s’estableixen les bases que han de regir les 
convocatòries per a la concessió de beques del Programa de Formació en Acció 
Exterior i Unió Europea de la Direcció General de Relacions Exteriors. 
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2. OPORTUNITAT, OBJECTIUS DE LA PROPOSTA NORMATIVA I ALTERNATIVES 
 
2.1. Oportunitat de la proposta 
 
El Centre Balears Europa era un consorci que formava part del sector públic 
instrumental de l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, en 
els termes de l’article 2.1 de la Llei 7/2010, de 21 de juliol, del sector públic 
instrumental de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears. Aquest ens es 
trobava adscrit a la Conselleria d’Hisenda i Relacions Exteriors, d’acord amb 
l’annex 1 del Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes Balears, 
pel qual s’estableixen les competències i l’estructura orgànica bàsica de les 
conselleries de l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears. Els 
Estatuts del consorci disposaven, entre altres funcions i finalitats, la formació en 
polítiques comunitàries i l’atorgament d’ajuts i beques. 
 
L’Acord del Consell de Govern d’1 d’agost de 2022 va autoritzar prèviament 
l’extinció del consorci Centre Balears Europa (CBE), la creació de la Fundació Illes 
Balears d’Acció Exterior (FIBAE) i l’esborrany dels Estatuts d’aquesta Fundació 
(BOIB núm. 103, de 6 d’agost). 
 
El 21 de desembre de 2022, el director general de Relacions Institucionals i 
Cooperació Local de la Conselleria de Presidència, Funció Pública i Igualtat va 
dictar una resolució relativa a la inscripció de la constitució de la Fundació Illes 
Balears d’Acció Exterior en el Registre Únic de Fundacions de les Illes Balears, amb 
efectes des de l’1 de gener de 2023. 
 
Per resolució de la presidenta del Patronat de la Fundació Illes Balears d ’Acció 
Exterior de 22 de desembre de 2022, es publicaren els Estatuts de la Fundació 
(BOIB núm. 169, de 29 de desembre). Així, la Fundació té, entre les seves funcions, 
donar suport tècnic i organitzatiu a la direcció general competent en matèria 
d’acció exterior en la promoció, l’organització i la logística dels programes de 
formació en acció exterior i Unió Europea (lletra g) de l’article 8 dels Estatuts). 
 
D’aquesta manera, la Fundació Illes Balears d’Acció Exterior (FIBAE) és un 
organisme de titularitat pública de naturalesa institucional amb personificació 
privada dels que preveu la lletra d) de l’article 2.1 de la Llei 7/2010. Amb aquesta 
denominació es constitueix una fundació del sector públic instrumental 
autonòmic, d’interès general, de suport en l’àmbit de l’acció exterior i la Unió 
Europea. 
 
El paràgraf segon de l’apartat 1 de la disposició addicional primera del Text refós 
de la Llei de subvencions (afegit per l’apartat 3 de la disposició final novena de la 
Llei 18/2016, de 29 de desembre, de pressuposts generals de la Comunitat  
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Autònoma de les Illes Balears per a l’any 2017, publicada en el BOIB núm. 164, de 
31 de desembre) estableix que, en el cas de les fundacions del sector públic 
autonòmic, la concessió de subvencions s’ha de fer en nom i per compte de 
l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears i requereix 
l’autorització prèvia de la conselleria d’adscripció, a la qual corresponen també la 
resolució dels recursos, l’aprovació de les bases reguladores, si pertoca, i l ’exercici 
de les funcions de control i les inherents a l’exigència de reintegraments, a la 
imposició de sancions i a la resta d’actuacions que impliquin l’exercici de potestats 
administratives. 
 
D’aquesta manera, la FIBAE no és competent per atorgar subvencions sotmeses a 
dret administratiu; sí que ho és, en canvi, per fer aportacions a títol gratuït en 
règim de dret privat d’acord amb els seus estatuts, sempre que, per les seves 
característiques, no es tracti d’actuacions pròpies de la competència 
administrativa de foment. 
 
La direcció general competent en matèria d’acció exterior vol promoure la 
realització d’estades a l’exterior mitjançant l’atorgament de beques per a 
pràctiques formatives a la Unió Europea per fomentar el perfeccionament del 
perfil acadèmic i un millor coneixement pràctic sobre les polítiques i les activitats 
en el marc de les relacions exteriors, amb un èmfasi especial en els temes que 
afecten més directament les Illes Balears. Atès aquest interès i la manca de bases 
reguladores en la matèria, cal aprovar una ordre que estableixi les bases 
reguladores de la concessió de subvencions en matèria de beques del Programa 
de Formació en Acció Exterior i Unió Europea. 
 
El Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual 
s’estableixen les competències i l’estructura orgànica bàsica de les conselleries de 
l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears (BOIB núm. 21, de 
15 de febrer), modificat pels decrets de la presidenta 25/2021, de 8 de març; 
1/2022, de 27 de juliol, i 5/2022, de 19 de desembre, en la lletra d) de l’apartat 3 de 
l’article 2 estableix que corresponen a la Direcció General de Relacions Exteriors 
les competència en matèria de projecció exterior dels interessos autonòmics; 
participació en la política internacional de l ’Estat; relacions amb la Unió Europea; 
oficines de representació, i interlocució amb els consolats radicats a les Illes 
Balears, amb la participació de la Direcció General de Relacions Institucionals i 
Cooperació Local. 
 
Una de les formes típiques d’actuació administrativa en l’estat social i democràtic 
de dret és el foment, que es du a terme, entre altres maneres d ’actuació, per mitjà 
de la concessió de subvencions amb subjecció als principis de publicitat, 
concurrència i objectivitat. 
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L’àmbit competencial de la Direcció General de Relacions Exteriors és un marc de 
treball molt especialitzat, alhora que adequat, per promoure programes de 
formació pràctica en l’àmbit de les relacions internacionals i ja disposa d ’un servei 
d’informació i assessorament amb experiència en la coordinació de programes de 
formació en matèria d’acció exterior. 
 
2.2. Necessitat de la regulació i del rang normatiu 
 
Pel que fa a la necessitat de la regulació i del rang normatiu de reglament, la 
Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, i el Reial 
decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei 38/2003, 
constitueixen la normativa estatal bàsica en matèria de subvencions i estableixen 
el règim jurídic general de les subvencions atorgades per les administracions 
públiques. 
 
En l’àmbit de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, el Decret 
legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de 
subvencions, té per objecte determinar el règim jurídic de les subvencions 
l’establiment o la gestió de les quals corresponen a l’Administració de la 
Comunitat Autònoma de les Illes Balears o a les entitats públiques que en 
depenen. 
 
D’acord amb la lletra b) de l’apartat 2 de l’article 46 de la Llei 1/2019, de 31 de 
gener, del Govern de les Illes Balears, els consellers poden dictar disposicions 
reglamentàries en les matèries pròpies dels seus departaments quan ho autoritzi 
una llei o un decret del Govern, i d’acord amb la legislació bàsica. 
 
L’article 12 del Text refós de la Llei de subvencions disposa que no es pot iniciar el 
procediment de concessió de subvencions sense que el conseller competent 
n’hagi establert prèviament les bases reguladores corresponents mitjançant una 
ordre. Aquest mateix precepte legal atribueix als consellers, en ús de la seva 
potestat reglamentària, l’aprovació de les bases normatives que han de regir la 
concessió de subvencions en l’àmbit sectorial de cada conselleria. 
 
2.3. Adequació de la regulació als objectius i les finalitats de la norma 
 
D’acord amb la memòria justificativa emesa pel director general de Relacions 
Exteriors el 16 de febrer de 2023, és voluntat d’aquesta Direcció General facilitar 
als titulats universitaris la realització de pràctiques professionals que els permetin 
adquirir coneixements teòrics i pràctics per accedir al mercat laboral, per la qual 
cosa és necessària l’aprovació d’unes bases reguladores que regeixin les 
convocatòries per a la concessió de beques del Programa de Formació en Acció  
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Exterior i Unió Europea. D’aquesta manera, es donarà continuïtat al programa de 
beques amb les convocatòries anuals corresponents. 
 
Per tot el que s’ha exposat, l’objecte del projecte normatiu és regular les bases 
reguladores necessàries per convocar posteriorment, i d ’acord amb el contingut 
d’aquestes bases i del Text refós de la Llei de subvencions, els procediments de 
concessió de beques del Programa de Formació en Acció Exterior i Unió Europea 
de la Direcció General de Relacions Exteriors. 
 

3. CONTINGUT I ANÀLISI JURÍDICA DEL PROJECTE 
 
3.1. Contingut 
 
Aquesta Ordre, que consta d’un preàmbul, 21 articles, dues disposicions 
addicionals, una disposició derogatòria i una disposició final, es dicta, com ja s’ha 
dit, de conformitat amb el que estableix l’article 12 del TRLS, que exigeix que la 
disposició reglamentària per la qual s’aprovin aquestes bases adopti la forma 
d’ordre aprovada pel conseller competent, i recull el contingut previst en l ’article 
13, que disposa que les bases reguladores de la concessió de subvencions han de 
determinar, com a mínim, els aspectes següents: 
 

a) La definició de l’objecte de la subvenció que expressi la finalitat d ’utilitat 
pública o social a què es destina la subvenció (article 1 de la norma projectada). 
b) La compatibilitat o incompatibilitat de la subvenció amb les ajudes que pugui 
obtenir el beneficiari de la mateixa administració o d ’una altra entitat pública o 
privada (article 1 de la norma projectada). 
c) Els requisits generals que han de complir els beneficiaris de la subvenció, la 
forma d’acreditar-los i, si pertoca, el període durant el qual han de mantenir-se 
(article 4 de la norma projectada). 
d) Els criteris objectius que, amb caràcter general, han de regir l ’atorgament de 
la subvenció i, si n’és el cas, la ponderació (article 10 de la norma projectada). 
e) Les regles generals per a la determinació de l ’import de la subvenció, com 
també, si pertoca, l’exigència de finançament propi per cobrir l’activitat 
subvencionada (article 3 de la norma projectada). 
f) Els òrgans competents per a la iniciació, la instrucció i la resolució del 
procediment, així com l’existència o no de comissió avaluadora (articles 5 i 9 de 
la norma projectada). 
g) Les regles generals sobre els terminis i les pròrrogues, així com, si pertoca, 
l’obligació de comunicar a l’Administració l’inici de l’activitat subvencionada i el 
moment en què aquesta pot començar (apartat 2 de l’article 7; apartats 2, 4, i 9 
de l’article 8; apartat 1 de l’article 11; l’apartat 2 de l’article14; l’apartat 1 de 
l’article 15, i apartat 1 de l’article 17 de la norma projectada). 
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h) Les obligacions específiques dels beneficiaris i de les entitats 
col·laboradores, si pertoca (article 12 de la norma projectada). 
i) Les condicions de solvència que han de complir les persones jurídiques que hi 
puguin actuar com a entitats col·laboradores (no pertoca). 
j) Les condicions generals per al pagament de la subvenció, com també la 
possibilitat de fer pagaments fraccionats i/o pagaments anticipats i el règim 
general de les garanties que, si pertoca, s’hagi d’exigir als beneficiaris, sense 
perjudici del que disposa l’article 37 del TRLS (article 14 de la norma 
projectada). 
k) Les regles generals sobre la forma de justificació, per part del beneficiari o 
de l’entitat col·laboradora, del compliment de la finalitat per a la qual es 
concedeix la subvenció i de l’aplicació dels fons percebuts, tant pel que fa a la 
despesa realitzada, com, si s’escau, al pagament d’aquesta (article 14 de la 
norma projectada). 
l) El termini durant el qual el beneficiari ha de destinar els béns al fi concret per 
al qual es concedeix la subvenció, si pertoca, d’acord amb l’establert en la lletra 
a) de l’apartat 4 de l’article 40 del TRLS (no pertoca). 
m) Les mesures de garantia a favor dels interessos públics que, si n ’és el cas, es 
considerin necessàries, així com, si pertoca, els supòsits específics que poden 
donar lloc a la revocació de la subvenció (article 19 de la norma projectada). 
n) Els criteris de gradació dels possibles incompliments de les condicions 
imposades amb motiu de la concessió de la subvenció, i que, de conformitat 
amb el principi de proporcionalitat, han de servir per fixar la quantia que al 
final hagi de percebre el beneficiari o, si escau, l ’import que hagi de reintegrar 
l’apartat 2 de l’article 12; l’apartat 2 de l’article18.2 i l’apartat 2 de l’article 19 de 
la norma projectada). 

 
3.2. Anàlisi jurídica de l’avantprojecte. Marc normatiu, disposicions afectades 
i taula de vigències 
 
El projecte d’ordre objecte d’aquest informe s’insereix, de forma coherent, en el 
marc normatiu següent: 
 

a) L’apartat 1 de l’article 101 de l’Estatut d’autonomia de les Illes Balears, 
aprovat per la Llei orgànica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de l ’Estatut 
d’autonomia de les Illes Balears, estableix que la Comunitat Autònoma, sens 
perjudici de les competències de l’Estat sobre relacions internacionals, impulsa 
la projecció de les Illes Balears a l’exterior i promou els seus interessos en 
aquest àmbit. 
b) La Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, i el Reial decret 
887/2006, de 21 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei 38/2003, 
constitueixen la normativa estatal bàsica en matèria de subvencions i  
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estableixen el règim jurídic general de les subvencions atorgades per les 
administracions públiques. 
c) El Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s ’aprova el Text refós 
de la Llei de subvencions, té per objecte determinar el règim jurídic de les 
subvencions l’establiment o la gestió de les quals corresponen a l ’Administració 
de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears o a les entitats públiques que en 
depenen. 

 
En relació amb la normativa que afecta el procediment d’elaboració de projectes 
de reglament, cal esmentar les normes següents: 
 

a) La Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears (articles 46 i 53 
a 62). 
b) La Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les 
administracions públiques (articles 127 a 133). 
c) La Llei 11/2016, de 28 de juliol, d’igualtat de dones i homes (article 5.3), en 
relació amb l’informe de l’impacte de gènere. 
d) La Llei 40/2003, de 18 de novembre, de protecció a les famílies nombroses 
(disposició addicional desena), en relació amb l’avaluació de l’impacte de la 
norma sobre la família. 
e) La Llei 9/2019, de 19 de febrer, de l’atenció i els drets de la infància i 
l’adolescència de les Illes Balears (article 11), en relació amb l ’avaluació de 
l’impacte de la norma sobre la infància i l ’adolescència. 
f) La Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climàtic i transició energètica (article 
18), en relació amb l’avaluació d’impacte climàtic, que ha de tenir per objecte 
analitzar la repercussió del projecte en la mitigació i l’adaptació al canvi 
climàtic. 
g) La Llei orgànica 1/1996, de 15 de gener, de protecció jurídica del menor, de 
modificació parcial del Codi civil i de la Llei d ’enjudiciament civil (article 22 
quinquies), en relació amb l’avaluació de l’impacte de la norma en la infància i 
en l’adolescència. 
h) La Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans, 
bisexuals i intersexuals i per eradicar l’LGTBI-fòbia (article 32), en relació amb 
l’avaluació d’impacte sobre orientació sexual i identitat de gènere. 
i) La Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Econòmic i Social de les Illes 
Balears (article 2). 
j) La Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu de les Illes 
Balears (article 18.7). 
k) La Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació 
pública i bon govern (article 7), quant a la transparència en relació amb el 
procediment d’elaboració normativa. 
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D’acord amb el que disposa l’article 60.2.b) de la Llei 1/2019, la memòria ha 
d’incloure, en tot cas, una relació de les disposicions vigents a les quals afecta o 
que deroga. Actualment no existeixen bases reguladores sobre la matèria, per la 
qual cosa no hi ha disposicions que siguin objecte de derogació, suspensió, 
modificació, limitació o reinterpretació. 
 
3.3. Adequació a l’ordre de distribució de competències 
 
Les subvencions no són un matèria competencial en si mateixa i, per tant, la 
Constitució no les inclou en les llistes referents a la distribució competencial 
(articles 148.1 i 149.1 CE), tal com ha reiterat el Tribunal Constitucional en 
successives sentències, com la 3/1992, entre d’altres. En principi, els poders 
públics poden exercir l’acció administrativa de foment sobre les matèries de la 
seva competència. Els estatuts d’autonomia aprovats inicialment tampoc van 
incloure les subvencions en el repartiment competencial. Però aquesta situació ha 
canviat a partir de les reformes estatutàries, com en el cas de l’Estatut 
d’autonomia balear, que en l’article 84 disposa que correspon al Govern de la 
Comunitat Autònoma i als consells insulars l’actuació de foment de les 
competències que li són pròpies. 
 
La Comunitat Autònoma, sens perjudici de les competències de l ’Estat sobre 
relacions internacionals, té competència en la projecció de les Illes Balears a 
l’exterior i la promoció dels seus interessos en aquest àmbit. En concret, el títol 
competencial en virtut del qual es dicta aquesta Ordre és el que recull l’apartat 1 
de l’article 101 de l’Estatut d’autonomia de les Illes Balears, aprovat per la Llei 
orgànica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de l ’Estatut d’autonomia de les Illes 
Balears. 
 
En el si de la Comunitat Autònoma, els consellers tenen competència per dictar 
ordres en l’àmbit de les seves competències, d’acord amb els articles 41.c) i 46.2 
de la Llei 1/2019, de 30 de gener, del Govern de les Illes Balears. Pel que fa a 
l’habilitació específica per dictar aquesta Ordre, l’article 12 del Text refós de la Llei 
de subvencions atribueix als consellers, en ús de la seva potestat reglamentària, 
l’aprovació de les bases normatives que han de regir la concessió de subvencions 
en l’àmbit sectorial de cada conselleria. 
 
3.4. Relació amb l’ordenament estatal i europeu 
 
L’objecte d’aquest projecte d’ordre no té relació directa amb cap norma o acte 
legislatiu de l’ordenament europeu. 
 
4. ANÀLISI DE L’IMPACTE ECONÒMIC I PRESSUPOSTÀRI I CÀRREGUES 
ADMINISTRATIVES 

h
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4.1. Impacte econòmic i pressupostari 
 
L’article 60.2 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, 
disposa que la memòria de l’anàlisi d’impacte normatiu ha d’incorporar, entre 
altres continguts, l’anàlisi dels impactes següents: 

 
1r. Impacte econòmic, que ha d’avaluar les conseqüències de l’aplicació sobre 
els sectors, col·lectius o agents afectats per la norma, inclòs l’efecte sobre la 
competència, la unitat de mercat i la competitivitat. 
2n. Impacte pressupostari, amb referència a la incidència eventual de la norma 
en els ingressos i en les despeses del sector públic. 

 
En aquest sentit, s’ha de fer constar que, d’una banda, atesa la seva aplicació no 
directa i, d’altra banda, ateses les característiques dels beneficiaris i el nombre, 
molt reduït, aproximadament sis, com a màxim, aquesta norma no afecta cap 
sector, col·lectiu o agent de l’economia ni té cap incidència en la competència, la 
unitat de mercat i la competitivitat. El seu impacte econòmic és, doncs, 
pràcticament nul. 
 
Des del punt de vista pressupostari, i d’acord amb l’article 12 del Text refós de la 
Llei de subvencions, l’estudi econòmic a què es refereix l’article 42.1 de la 
Llei 4/2001, de 14 de març, del Govern de les Illes Balears (que s’entén actualment 
referit a l’impacte pressupostari esmentat en el punt 2 de la lletra c) de l’article 60 
de Llei 1/2019), l’ha de subscriure la secretaria general de la conselleria 
corresponent i s’ha de pronunciar sobre la suficiència de recursos econòmics, 
prevists o previsibles, a l’efecte de preveure les disponibilitats pressupostàries 
que permetin dictar, si escau, l’acte de convocatòria, regulat en l’article 15 del Text 
refós de la Llei de subvencions. 
 
4.2. Càrregues administratives 
 
D’acord amb l’article 60.2.c) de la Llei 1/2019, la memòria de l’anàlisi d’impacte 
normatiu també ha d’analitzar les càrregues administratives que comporta la 
proposta. En relació amb aquesta qüestió, cal fer esment de l ’Acord del Consell de 
Govern de 16 de març de 2012 pel qual es determinen el contingut i el sistema 
d’elaboració de l’estudi de càrregues administratives, el qual va encomanar a la 
Conselleria d’Administracions Públiques, mitjançant la Direcció General de Funció 
Pública, l’elaboració i la difusió de la Guia d’elaboració de l’estudi de reducció de 
càrregues administratives. En compliment d’aquest encàrrec, es va confeccionar la 
Guia per a l’elaboració de l’estudi de càrregues administratives, de 20 d ’abril de 
2012, segons la qual l’estudi de càrregues administratives té per objecte 
identificar i quantificar els costs que té, per als ciutadans o les empreses, la http
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presentació de documentació o informació a l’Administració, en l’inici o la 
tramitació dels procediments. 
 
D’acord amb aquesta Guia, es distingeixen els punts següents: 
 
4.2.1. Les persones destinatàries són qualsevol persona física que estigui en 
possessió d’un títol universitari o en condicions d’obtenir-lo en la data en què 
acabi el termini de presentació de les sol·licituds, i que compleixi els requisits que 
s’estableixen en aquestes bases i els específics que assenyalin les convocatòries 
corresponents. 
 
4.2.2. Respecte al nombre total de procediments que estableix el projecte 
normatiu, aquesta Ordre regula el procediment d’acord amb el qual, i tenint en 
compte el TRLS i la resta de normativa aplicable, es convocaran i es resoldran les 
convocatòries de subvencions que han de regir la concessió de beques del 
Programa de Formació en Acció Exterior i Unió Europea de la Direcció General de 
Relacions Exteriors. Per tant, serà cada convocatòria concreta la que generarà les 
càrregues administratives per a les persones que, voluntàriament, decideixin 
participar en els procediments de concessió de subvencions que es convoquin. 
Aquestes càrregues són necessàries d’acord amb els motius següents: 
 

— Es tracta de procediments de concurrència competitiva, per la qual cosa, i 
atesa la naturalesa dels procediments, és imprescindible que la persona 
interessada presenti com a mínim una sol·licitud i la resta de documentació 
necessària perquè es puguin valorar i puntuar les sol·licituds, i respectar, en tot 
cas, els principis d’igualtat, concurrència, no-discriminació i objectivitat. 
— Les càrregues administratives que recull indirectament aquesta norma, atès 
que serà l’acte de la convocatòria el que reculli les càrregues administratives 
concretes, es deriven igualment del TRLS, que obliga que, en aquest tipus de 
procediment, es respectin un seguit de garanties derivades de l ’atorgament de 
fons públics, com ara que es presenti una sol·licitud, s’acrediti el compliment 
d’un seguit d’obligacions, es justifiqui la destinació o la finalitat dels fons 
rebuts, es comuniqui l’acceptació de la beca, etc. 

 
4.2.3. La denominació dels procediments administratius és la següent: 
 
4.2.3.1. Procediment 1: procediment de concessió de la subvenció. S ’inicia d’ofici 
per convocatòria de la consellera d’Hisenda i Relacions Exteriors i consta d’una 
sèrie de tràmits: 
 

a) Presentació de sol·licituds: les persones que compleixin els requisits del 
projecte d’ordre, així com els que determini la convocatòria, han de presentar 
una sol·licitud, juntament amb la documentació prevista en les bases i en la 
convocatòria corresponent. 

htt
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b) Instrucció del procediment: l’òrgan instructor pot dur a terme totes les 
actuacions que consideri necessàries per determinar, conèixer i comprovar les 
dades en virtut de les quals s’ha de dictar la resolució i, concretament, les que 
determina l’article 16 del Text refós de la Llei de subvencions de les Illes 
Balears; pot requerir a les persones interessades l’esmena de les sol·licituds en 
els termes que preveu el projecte d’ordre i també que aportin les dades, els 
documents o els aclariments que siguin adients per a la tramitació del 
procediment. Així mateix, ha d’elaborar la proposta de resolució i ha de 
notificar a la persona interessada la proposta i la resolució de concessió, una 
vegada acceptada la proposta. 
c) Resolució: la consellera d’Hisenda i Relacions Exteriors, en el termini de sis 
mesos, ha de dictar i notificar la resolució de la subvenció concedida o 
denegada, mitjançant la publicació en el BOIB i la notificació individual. 

 
4.2.3.2. Procediment 2: procediment de justificació de la subvenció atorgada. Les 
persones hauran de lliurar un informe resum de les tasques desenvolupades 
durant la formació pràctica del Programa per tal de justificar la seva feina, amb la 
periodicitat que es determini en la convocatòria corresponent. Així mateix, hauran 
de complir la resta de condicions establertes en els articles 13 i 17 de les bases i 
en la convocatòria corresponent. 
 
4.2.3.3. Procediment 3: procediment de revocació o nul·litat i reintegrament de la 
quantitat rebuda. El procediment l’inicia la consellera d’Hisenda i relacions 
Exteriors i es tramita d’acord amb les disposicions generals sobre els 
procediments administratius previstes en la legislació estatal bàsica. 
 
4.2.3.4. Procediment 4: procediment de renúncia. L’inicia la persona beneficiària 
amb una comunicació amb vint dies de preavís, i hi ha d’haver una resolució que 
accepti la renúncia. 
 
4.3. Pel que fa a la valoració econòmica, les càrregues administratives que 
suposen participar en un procediment de concurrència competitiva subvencional, 
com ara la presentació de la sol·licitud i la documentació adjunta, l ’esmena de 
documentació o la presentació dels informes de seguiment, deriven del que 
disposa el Text refós de la Llei de subvencions, per la qual cosa no impliquen una 
nova càrrega administrativa i dependran de la publicació de la convocatòria 
corresponent. 
 
No obstant això, es fa una valoració dels quatre procediments esmentats en 
l’apartat anterior: 
 
 
 
 

ht
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Procediment de concessió de la subvenció (procediment 1) 

        

Descripció 
de la 
càrrega 
de la 
norma 

Identifica
ció 
numèrica 
de la 
càrrega 

Tipologia de 
la càrrega 

Quantit
at 

Cost 
unita
ri 

Destinata
ris sobre 
els quals 
impacta 

Volum 
Quantifica
ció de la 
càrrega 
administra
tiva 

Volum 
anual 

d’expedi
ents 

Freqüè
ncia 

Pobla
ció 

Presentar 
una 
sol·licitud 
per via 
telemàtica 
(art. 8.1) 

2 

Presentació 
d’una 
sol·licitud 
electrònica 

1 5 
Persones 
beneficiàr
ies 

1 Anual 5 5 

Presentar 
document
s adjunts 
a la 
sol·licitud 
(art. 8.2) 

7 

Presentació 
electrònica 
de 
documents, 
factures o 
requisits 

7 4 
Persones 
beneficiàr
ies 

1 Anual  28 

Presentar 
declaracio
ns 
responsa
bles  

8 
Aportació de 
dades 

2 4 
Persones 
beneficiàr
ies 

1 Anual  8 

Comunica
r 
l’acceptaci
ó de la 
proposta 
de 
resolució 
(art. 8.9) 

6 

Presentació 
d’una 
comunicació 
electrònica
ment 

1 2 
Persones 
beneficiàr
ies 

1 Anual  2 
 

 
Cost total del procediment 43 

 
Procediment de justificació de la subvenció atorgada (procediment 2) 

Descripc
ió de la 
càrrega 
de la 
norma 

Identifica
ció 
numèrica 
de la 
càrrega 

Tipologia 
de la 
càrrega 

Quantit
at 

Cost 
unita
ri 

Destinatar
is sobre 
els quals 
impacta 

Volum Quantificac
ió de la 
càrrega 
administrat
iva 

Volum 
anual 

d’expedie
nts 

Freqüèn
cia 

Poblac
ió 

Tramesa 
de 
l’informe 
de 
seguime
nt (art. 
16.3) 

10 

Presenta
ció 
d’informe
s i 
memòrie
s  

1 500 
Persones 
beneficiàri
es 

1 Anual  500 

 Cost total del procediment 500 
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Procediment de revocació i reintegrament de la quantitat rebuda (procediment 3) 

Descripció 
de la 
càrrega de 
la norma 

Identifica
ció 
numèrica 
de la 
càrrega 

Tipologi
a de la 
càrrega 

Quantit
at 

Cost 
unita
ri 

Destinatar
is sobre 
els quals 
impacta 

Volum Quantificac
ió de la 
càrrega 
administra
tiva 

Volum 
anual 

d’expedie
nts 

Freqüèn
cia 

Pobla
ció 

Al·legacions 
a la 
proposta 
de 
revocació i 
reintegram
ent (art. 18 
i 19.2) 

8 
Aportac
ió de 
dades  

1 2 
Persones 
beneficiàr
ies 

1 Anual  2 

 
Cost total del procediment 2 

 
Procediment de renúncia (procediment 4) 

Descripci
ó de la 
càrrega 
de la 
norma 

Identifica
ció 
numèrica 
de la 
càrrega 

Tipologia de 
la càrrega 

Quantit
at 

Cost 
unita
ri 

Destinata
ris sobre 
els quals 
impacta 

Volum Quantifica
ció de la 
càrrega 
administra
tiva 

Volum 
anual 

d’expedi
ents 

Freqüè
ncia 

Pobla
ció 

Presenta
ció de la 
renúncia  

6 

Presentació 
d’una 
comunicació 
electrònica
ment 

1 2 
Persones 
beneficiàr
ies 

1 Anual  2 

 
Cost total del procediment 2 

 
Es pot concloure que el projecte normatiu genera les càrregues administratives 
imprescindibles per a la gestió adequada de les subvencions en matèria de 
formació en Unió Europea i Relacions Exteriors. S ’han calculat les càrregues tenint 
en compte que es desconeix el nombre de sol·licituds que es rebran i el nombre 
total de beneficiaris finals, per la qual cosa s ’ha calculat el preu unitari. 
 
S’ha de tenir en compte que el projecte d’ordre estableix l’obligació de relacionar-
se a través de mitjans electrònics, ja que, tenint en compte la capacitat tècnica i el 
perfil dels destinataris dels ajuts, així com les tasques que hauran de 
desenvolupar els beneficiaris de les beques, es considera acreditat que tenen 
accés als mitjans electrònics necessaris per relacionar-se telemàticament. Així 
mateix, també suposa una reducció de càrregues administratives el fet que 
l’Administració habiliti els mitjans necessaris per obtenir la documentació que ha 
d’aportar la persona interessada i evitar, d’aquesta manera, que la persona o 
entitat interessada l’hagi de presentar. 
 
Així mateix, es garanteix el compliment del que estableix l’article 28 de la 
Llei 39/2015 quant a l’exigència de presentar documentació que ja s’ha aportat 

http
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anteriorment o que està en poder de l’Administració, i es preveu que, quan 
l’Administració pugui comprovar la informació facilitada per la persona 
interessada per tècniques telemàtiques, la comprovació s’ha de fer d’acord amb el 
que disposa el capítol IV del Decret 6/2013, de 8 de febrer, de mesures de 
simplificació documental dels procediments administratius, i no s ’ha d’exigir a la 
persona interessada l’aportació de documents. 
 
4.3. Informe d’impacte de gènere 
 
D’acord amb l’article 5.3 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d ’igualtat de dones i 
homes, el projecte d’ordre s’ha de sotmetre al corresponent informe d’avaluació 
d’impacte de gènere per part de l’Institut Balear de la Dona. 
 
5. PROCESSOS PARTICIPATIUS 
 
5.1. Consulta prèvia 
 
El projecte d’ordre objecte d’aquesta memòria no s’ha sotmès a aquest tràmit de 
consulta prèvia, atès que s’ha entès que concorrien suficients criteris dels 
esmentats en l’article 55.2 de la Llei 1/2019 per considerar aquesta consulta 
innecessària o, fins i tot, ineficaç. En efecte, l ’article 55.2 esmentat preveu que no 
és necessària la consulta prèvia quan les normes tenguin una escassa incidència 
econòmica, jurídica o social o quan no imposin obligacions rellevants als 
destinataris. 
 
D’acord amb el que s’ha indicat en els punts 2.1 i 4.1 d’aquesta memòria, entenem 
que el projecte d’ordre té, en si mateix, una incidència jurídica escassa, amb una 
capacitat d’innovació limitada i una incidència econòmica escassa, atesos el 
nombre de destinataris, l’objecte de la subvenció i l’impacte pressupostari. 
 
A més, atesa la naturalesa d’aquesta figura jurídica, que el que pretén es demanar 
l’opinió dels subjectes i de les organitzacions més representatives potencialment 
afectats per la futura norma sobre els problemes que es pretenen solucionar amb 
la iniciativa, la necessitat i l’oportunitat de l’aprovació i els objectius de la norma i 
les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores, la necessitat 
d’aprovar ineludiblement unes bases prèvies per a la convocatòria d’ajuts d’acord 
amb l’article 12 del TRLS no deixa marge a solucions alternatives. 
 
5.2. Anàlisi i valoració de les al·legacions 
 
D’acord amb l’article 58 de la Llei 1/2019, el projecte de reglament s’ha de 
sotmetre als tràmits següents: 
 htt
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a) Consulta de les conselleries de l’Administració autonòmica, per mitjà de les 
secretaries generals, quan resulti convenient a criteri de l ’òrgan responsable de 
la tramitació del procediment. 
b) Informació pública, quan resulti preceptiva o sigui convenient a criteri de 
l’òrgan responsable de la tramitació. A aquest efecte, s ’ha de publicar un 
anunci en el Butlletí Oficial de les Illes Balears que indiqui el termini per fer 
suggeriments i el lloc web on es pot accedir al projecte normatiu. 

 
6. Referència al procediment d’elaboració normativa 
 
D’acord amb l’article 60.2.e) de la Llei 1/2019, la memòria de l’anàlisi d’impacte 
normatiu ha de fer referència al procediment d’elaboració normativa, amb la 
constància, si s’escau, de la tramitació urgent. 
 
Correspon a la consellera d’Hisenda i relacions Exteriors iniciar l’elaboració i 
l’aprovació d’aquesta disposició general, d’acord amb els articles 41.c) i 46.2 b) de 
la Llei 1/2019, en relació amb l’article 12 del TRLS. 
 
Pel que fa a la tramitació del projecte d’ordre, s’han seguit els tràmits que 
estableix el capítol II del títol IV de la Llei 1/2019. 
 
6.1. Inici de la tramitació 
 
De conformitat amb l’article 56 de la Llei 1/2019, la consellera d ’Hisenda i 
Relacions Exteriors, el 31 de març de 2023, va resoldre iniciar el procediment 
d’elaboració del text i va designar la Secretaria General òrgan responsable 
d’elaborar-lo i tramitar-lo, sens perjudici de la necessària col·laboració de la 
Direcció General de Relacions Exteriors. 
 
6.2. Consulta a les conselleries 
 
D’acord amb l’article 58 de la Llei 1/2019 i el punt 4 de la Resolució de la consellera 
d’Hisenda i Relacions Exteriors per la qual s’ordena l’inici del procediment 
d’elaboració de l’ordre de bases, s’ha considerat convenient sotmetre l’esborrany 
a la consulta de les conselleries de l’Administració autonòmica, per mitjà de les 
secretaries generals, perquè puguin fer-hi els suggeriments i les observacions 
que estimin oportuns. 
 
6.3. Informació pública 
 
D’acord amb l’article 58 de la Llei 1/2019, i atesa la naturalesa de la norma, que 
pot afectar una pluralitat indeterminada de persones físiques relacionades amb la 
matèria, es considera oportú i necessari sotmetre el projecte normatiu al tràmit 
d’informació pública, que es publicarà en el Butlletí Oficial de les Illes Balears i al 
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portal web de Participació Ciutadana de la Direcció General de Participació, 
Transparència i Voluntariat de la Conselleria de Transició Energètica, Sectors 
Productius i Memòria Democràtica. 
 
Així, el text del projecte normatiu es publicarà al portal web de la Conselleria 
d’Hisenda i Relacions Exteriors, perquè les persones els drets i els interessos dels 
quals puguin resultar afectats per aquesta iniciativa normativa hi puguin fer les 
al·legacions i les aportacions que considerin oportunes. 
 
6.4. Informes i dictàmens 
 
D’acord amb l’article 59 de la Llei 1/2019, el projecte d’ordre s’ha de sotmetre als 
informes i els dictàmens següents: 
 

— Informe d’avaluació d’impacte de gènere de l’Institut Balear de la Dona, de 
conformitat amb l’article 5 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d ’igualtat de dones 
i homes. 
— Informe de la Intervenció general, d’acord amb la lletra b) del l’aparat 2 de 
l’article 12 del Text refós de la Llei de subvencions, aprovat pel Decret legislatiu 
2/20025, de 28 de desembre, en els termes prevists en la disposició addicional 
única del Decret 32/2008, de 14 de març, pel qual es regula l ’organització, 
l’estructura i les funcions de la Intervenció General de la Comunitat Autònoma 
de las Illes Balears. 
— Informe dels serveis jurídics competents, en el qual s ’inclogui l’examen del 
procediment seguit, d’acord amb la lletra b) de l’apartat 2 de l’article 29 de la 
Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears. 

 
No es considera necessària l’emissió dels informes següents: 
 

—L’article 11.1 del projecte d’ordre, segons el qual el venciment del termini 
màxim establert per resoldre el procediment sense que s ’hagi dictat i notificat 
la resolució expressa faculta la persona interessada per entendre desestimada 
la sol·licitud, és una transcripció del contingut de l ’article 22.2 del Text refós de 
la Llei de subvencions. Per tant, no cal emetre un informe que motivi les raons 
d’interès general que justifiquin el cas de regular un supòsit en què els efectes 
del silenci administratiu siguin desestimatoris. 
— La norma projectada no estableix limitacions per accedir a activitats 
econòmiques i serveis o mesures que restringeixin la llibertat d ’establiment. No 
incideix en la garantia de la unitat de mercat i, per tant, no cal emetre cap 
informe sobre aquest aspecte. Pel mateix motiu tampoc, no s ’ha de publicar en 
el Sistema de Cooperació Interadministrativa per a la LGUM. 
— Atès que es tracta d’una ordre d’un conseller i que, a més, no afecta 
l’organització, les competències o el funcionament del Consell Econòmic i 
Social, el dictamen del Consell Econòmic i Social és facultatiu, tal com estableix 
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l’article 2.1.b) de la Llei 10/2000, de 30 de novembre, reguladora del Consell 
Econòmic i Social de les Illes Balears, per la qual cosa no cal sol·licitar el 
dictamen del Consell Econòmic i Social. 
— No cal sol·licitar el dictamen del Consell Consultiu, atès que, de conformitat 
amb l’article 18.7.c) de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell 
Consultiu, no és preceptiu en el supòsit de les ordres del conseller per les quals 
s’aproven les bases reguladores de subvencions. 

 
7. AVALUACIÓ DEL COMPLIMENT DELS PRINCIPIS DE BONA REGULACIÓ 
 
L’article 49 de la Llei 1/2019 estableix el principis de bona regulació i preveu que, 
en l’exercici de la iniciativa legislativa i la potestat reglamentària, el Govern ha 
d’actuar d’acord amb els principis de necessitat, eficàcia, proporcionalitat, 
seguretat jurídica, transparència, eficiència, qualitat i simplificació. 
 
En un sentit similar, l’article 129 de la Llei 39/2015 estableix els principis de bona 
regulació d’acord amb els quals han d’actuar les administracions públiques en 
l’exercici de la iniciativa legislativa i la potestat reglamentària, sens perjudici que 
el Tribunal Constitucional hagi declarat que l ’article esmentat no és d’aplicació a 
les iniciatives legislatives de les comunitats autònomes (Sentència 55/2018, de 24 
de maig). 
 
D’altra banda, l’article 60.2 de la Llei 1/2019 exigeix que la memòria de l ’anàlisi 
d’impacte normatiu incorpori una avaluació del compliment dels principis de bona 
regulació. 
 
En conseqüència, cal informar sobre l’adequació d’aquesta iniciativa normativa als 
principis següents: 
 
a) En relació amb els principis de necessitat i eficàcia, la iniciativa normativa ha 
d’estar justificada per una raó d’interès general, basar-se en una identificació clara 
dels fins perseguits i ser l’instrument més adequat per garantir-ne la consecució, 
com s’ha exposat en el punt 2 d’aquesta memòria. Així, les normes que s’aproven 
mitjançant aquest projecte d’ordre estan justificades, atès que no es pot iniciar el 
procediment de concessió de subvencions sense que el conseller competent 
n’hagi establert prèviament les bases reguladores corresponents mitjançant una 
ordre. L’elaboració d’aquesta disposició respon a l’interès general, atès que té 
com a finalitat establir les condicions i el procediment d ’acord amb el qual es 
concediran les subvencions del Programa de Formació en Acció Exterior i Unió 
Europea tramitades per la Direcció General de Relacions Exteriors, respectant els 
drets de les persones físiques interessades a conèixer les condicions d ’acord amb 
les quals es resoldrà un procediment de concessió de subvencions, al marge de 
les condicions concretes que es poden establir en les convocatòries específiques 
que es dictin de conformitat amb aquestes bases. 
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b) En relació amb el principi de proporcionalitat, l’elaboració d’aquesta disposició 
reglamentària és adequada per assolir la finalitat que la justifica, tenint en compte 
que l’objectiu és establir les bases reguladores que donaran cobertura jurídica a 
les convocatòries que es dictin en matèria de formació en acció exterior i Unió 
Europea, d’acord amb el que estableix l’article 12 del TRLS. Aquestes bases han 
d’adoptar la forma d’ordre dictada pel conseller competent en la matèria (la 
consellera d’Hisenda i Relacions Exteriors) i segueix el procediment general per a 
la tramitació d’una disposició reglamentària previst en la Llei 1/2019 amb les 
especificitats recollides en article 12 del TRLS i el contingut concret assenyalat en 
l’article 13. 
 
c) Pel que fa al principi de seguretat jurídica, la iniciativa normativa s’ha d’establir 
de forma coherent amb el resta de l’ordenament jurídic, nacional i de la Unió 
Europea, per generar un marc normatiu estable, previsible, integrat, clar i segur, 
que ens facilita el coneixement i la comprensió i, en conseqüència, l ’actuació i la 
presa de decisions de les persones i les empreses. Tal com s’ha exposat, la 
disposició reglamentària adopta la forma d ’ordre, tenint en compte el que 
estableix l’article 12 del TRLS i respectant l’article 13 quant el contingut mínim 
d’aquest tipus de reglaments. A més, la norma ha incorporat els canvis normatius 
dels darrers anys derivats de l’aprovació de la Llei orgànica 3/2018, de 5 de 
desembre, de protecció de dades personals i garantia dels drets digitals, així com 
del Reglament europeu de protecció de dades —Reglament (UE) 2016/6/9. 
 
d) Quant al principi de transparència, les administracions públiques han de 
possibilitar l’accés senzill, universal i actualitzat a la normativa vigent i els 
documents propis del seu procés d’elaboració, en els termes establerts en l’article 
7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació 
pública i bon govern; han de definir de manera clara els objectius de les iniciatives 
normatives i la seva justificació en el preàmbul o exposició de motius, i han de 
possibilitar que els destinataris potencials tenguin una participació activa en 
l’elaboració de les normes (article 129.5). A més, l ’article 51 de la Llei 1/2019, sota 
l’epígraf «Transparència i participació ciutadana en el procediment d ’elaboració 
normativa a través del lloc web», disposa expressament que en el lloc web de 
l’Administració autonòmica hi ha d’haver un espai específic en el qual es puguin 
consultar les iniciatives normatives i l’estat de la tramitació, així com les consultes 
prèvies a l’elaboració de l’esborrany, a fi de garantir que el ciutadans disposin 
d’accés permanent a la informació que, a la vegada, faciliti la participació i la 
presentació de suggeriments per mitjans telemàtics. 
 
A partir de la Resolució d’inici del procediment, es publicaran els successius 
tràmits del procediment d’elaboració normativa al lloc web 
https://www.caib.es/sites/M170613081930629/ca/iniciatives_normatives_en_tramitacia

_3. 
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Així mateix, i com ja s’ha dit, el projecte de reglament s’ha de sotmetre a la 
consulta de les conselleries de l’Administració autonòmica, i al tràmit d’informació 
pública. 
 
e) Pel que fa al principi d’eficiència, aquesta norma no implica per se l’aportació de 
documents per part dels interessats; són les convocatòries que es dictaran 
d’acord amb el projecte reglamentari les que produiran càrregues administratives 
reals. No obstant això, s’ha elaborat un estudi de les càrregues administratives 
que pot suposar la convocatòria amb caràcter unitari (punt 4.2 d ’aquesta 
memòria). 
 
Es considera que les càrregues administratives que suposa la presentació de 
sol·licituds resulten proporcionades a les finalitats que es pretenen assolir i als 
beneficis obtinguts a conseqüència de l’obtenció del reconeixement d’aquestes 
condicions, tenint en compte que el procediment de concessió de subvencions és 
un procediment de concurrència competitiva reglat (TRLS), i per tant, resulta 
obligatori presentar una sol licitud per participar en el procediment i determinats 
documents per acreditar els requisits per tenir la condició de beneficiari. 
 
8. QUALSEVOL ALTRE ASPECTE, INCLOSOS ELS DE CARÀCTER LINGÜÍSTIC, QUE 
RESULTI RELLEVANT A CRITERI DE L’ÒRGAN QUE TRAMITA EL PROCEDIMENT, 
AIXÍ COM ALTRES AVALUACIONS D’IMPACTE PREVISTES EN LA LEGISLACIÓ 
VIGENT 
 
A més del preceptiu informe d’avaluació d’impacte de gènere previst en l’article 5 
de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d’igualtat de dones i homes, la legislació vigent 
disposa l’obligació d’avaluar l’impacte dels projectes normatius sobre diferents 
col·lectius, institucions o aspectes. 
 
8.1. Impacte sobre la infància i l’adolescència 
 
L’article 22 quinquies de la Llei orgànica 1/1996, de 15 de gener, de protecció 
jurídica del menor, de modificació parcial del Codi civil i de la Llei d ’enjudiciament 
civil, estableix que les memòries d’anàlisi d’impacte normatiu que s’hagin 
d’adjuntar als avantprojectes de llei i als projectes de reglament han d ’incloure 
l’impacte de la normativa en la infància i l ’adolescència. 
 
En l’àmbit autonòmic, la mateixa exigència s’estableix en l’article 11 de la 
Llei 9/2019, de 19 de febrer, de l’atenció i els drets de la infància i l’adolescència de 
les Illes Balears. 
 
Per la matèria que es regula, entenem que no es produeix cap impacte específic 
sobre aquest col·lectiu. 

6



 

Carrer del Palau Reial, 17 
07001 Palma 
Tel. 971 17 95 00 
hisendairelaacionsexteriors.caib.es 

 

21 
 

 
8.2. Impacte sobre la família 
 
La disposició addicional desena de la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de 
protecció a les famílies nombroses, disposa que les memòries d ’anàlisi d’impacte 
normatiu que s’han d’adjuntar als avantprojectes de llei i als projectes de 
reglament han d’incloure l’impacte de la normativa sobre la família. 
 
Entenem que no es produeix cap impacte concret sobre la família. 
 
8.3. Impacte sobre orientació sexual i identitat de gènere 
 
L’article 32 de la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, 
gais, trans, bisexuals i intersexuals i per eradicar l ’LGTBI-fòbia, estableix que les 
administracions públiques de les Illes Balears incorporaran l ’avaluació d’impacte 
sobre orientació sexual i identitat de gènere en el desenvolupament de les seves 
competències, per garantir la integració del principi d ’igualtat i no-discriminació 
de les persones LGTBI sobre totes les disposicions legals o reglamentàries que 
s’impulsin dins el territori de la comunitat autònoma. 
 
Aquest projecte d’ordre no té cap incidència sobre l’orientació sexual i la identitat 
de gènere. 
 
8.4. Impacte sobre igualtat d’oportunitats, no-discriminació i accessibilitat 
universal de les persones amb discapacitat 
 
D’acord amb la disposició addicional cinquena de la Llei 26/2011, d’1 d’agost, 
d’adaptació normativa a la Convenció internacional sobre els drets de les 
persones amb discapacitat, les memòries d ’anàlisi d’impacte normatiu que s’han 
d’adjuntar als avantprojectes de llei i als projectes de reglament han d’incloure 
l’impacte de la norma en matèria d’igualtat d’oportunitats, no-discriminació i 
accessibilitat universal de les persones amb discapacitat, quan aquest impacte 
sigui rellevant. 
 
En aquest punt, s’ha de tenir en compte el dictamen del Consell 
Consultiu 49/2019, que considera que aquest informe no és preceptiu, ja que la 
Llei 4/2019, d’11 de juny, de serveis socials de les Illes Balears, no recull un 
precepte similar al d’aquesta disposició addicional primera de la Llei 26/2011 (que 
no es declara bàsica en aquest aspecte). No obstant això, sí que el considera 
recomanable, atès que la rellevància d’aquest informe es pot fonamentar en el 
respecte als principis de la Convenció internacional de les persones amb 
discapacitat. 
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Aquest projecte d’ordre no conté cap reserva per a persones discapacitades, atès 
que no ho exigeix la normativa aplicable. 
 
D’altra banda, i pel que fa a l’exigència establerta en la lletra g) de l’article 4 de la 
norma projectada, article relatiu als requisits dels beneficiaris, concretament a 
l’exigència de gaudir de la capacitat funcional necessària per dur a terme les 
funcions del Programa de Formació, s’ha de tenir en compte que aquesta previsió, 
no obsta, de cap manera, que sigui admesa una persona afectada per qualsevol 
discapacitat, sempre que pugui, efectivament, desenvolupar les funcions del 
Programa, i, en el cas que fos necessari, es farien les adaptacions pertinents pel 
que fa a l’espai o a les eines necessàries per desenvolupar les funcions 
esmentades. 
 
8.5. Impacte sobre el canvi climàtic 
 
D’acord amb l’article 18 de la Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climàtic i 
transició energètica, en els procediments d’elaboració de lleis i de disposicions de 
caràcter general s’ha d’incorporar la perspectiva climàtica, de conformitat amb els 
estàndards o els objectius indicats en aquesta llei i en el Pla de Transició 
Energètica i Canvi Climàtic. A aquest efecte, l ’òrgan encarregat de tramitar 
qualsevol iniciativa normativa o planificadora ha d ’incorporar, amb caràcter 
preceptiu, una avaluació d’impacte climàtic, que ha de tenir per objecte analitzar 
la repercussió del projecte en la mitigació i l ’adaptació al canvi climàtic. 
 
Una vegada analitzat el projecte normatiu, es pot afirmar que l ’impacte és nul. 
 
9. Control ex post de la norma 
 
L’article 50 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, 
preveu l’avaluació de la norma per als reglaments vigents respecte del 
compliment dels principis de bona regulació, l ’adequació de les normes als 
objectius prevists i la justificació dels costs, així com les càrregues administratives 
que comportin aquelles normes. 
 
Per tant, és oportú que la memòria d’anàlisi d’impacte normatiu inclogui les 
mesures que s’han de dur a terme per donar compliment al control posterior de 
la norma, que ha de garantir, en darrera instància, el compliment dels principis de 
bona regulació de la normativa una vegada aprovada. 
 
L’objectiu de la norma és establir les bases reguladores que han de regir la 
concessió de beques del Programa de Formació en Acció Exterior i Unió Europea 
de la Direcció General de Relacions Exteriors. 
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El control ordinari de la norma recaurà en els diferents òrgans gestors de 
l’administració intervinent en la matèria objecte de regulació, segons les 
competències que els atribueix la norma, i, en particular en la Direcció General 
Relacions Exteriors. 
 
El director general de Relacions Exteriors serà l’encarregat principal de l’aplicació i 
el compliment efectiu de la norma, que haurà de revisar perquè continuï 
respectant els principis de bona regulació i s’adeqüi a la finalitat per a la qual 
s’hagi aprovat, i haurà de proposar la revisió o la modificació dels aspectes no 
volguts que se’n puguin derivar o dels aspectes que han perdut la raó de ser. 
Aquesta avaluació ha de ser periòdica i intrínseca al compliment de la normativa. 
 
Palma, en la data de la signatura electrònica 
 
La secretària general 
 
Maria Begoña Morey Aguirre 
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