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Memoria inicial de I'analisi d'impacte normatiu relativa a I'esborrany d’ordre
per la qual s’estableixen les bases que han de regir les convocatories per a la
concessi6 de beques del Programa de Formacié en Accié Exterior i Unié
Europea de la Direccié General de Relacions Exteriors

1. INTRODUCCIO

L'article 60 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, relatiu
a la memoria de I'analisi d'impacte normatiu, disposa que I'6rgan que tramita el
procediment ha d’elaborar una memoria de I'analisi d'impacte normatiu, com a
document dinamic, que s’ha d'anar actualitzant amb la incorporacio dels aspectes
rellevants resultants de les diferents fases de la tramitacio, des de I'acord d'inici
fins a la finalitzacié del procediment d’elaboracié normativa.

A més, en 'apartat 2, requla el contingut d’aquesta memoria, que ha de ser el
seguent:

a) Oportunitat de la proposta normativa: justificacié de la necessitat de
requlacio i del rang normatiu, i adequacio de la regulacié als objectius i les
finalitats de la norma.

b) Contingut: marc normatiu en qué s’insereix la proposta, relacio de
disposicions vigents a les quals afecta o que deroga, adequacié a I'ordre de
distribucié de competéncies i relacié amb I'ordenament estatal i europeu.

¢) Analisi dels impactes seguents:
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1r. Impacte economic, que ha d’avaluar les consequencies de I'aplicaci6 sobre
els sectors, col-lectius o agents afectats per la norma, inclos I'efecte sobre la
competencia, la unitat de mercat i la competitivitat.

2n. Impacte pressupostari, amb referencia a la incidéncia eventual de la norma
en els ingressos i en les despeses del sector public.

3r. Carregues administratives que comporta la proposta.

d) Analisi i valoracié resumida de les al-legacions presentades en els tramits
d'audiencia i informacié publica, i dels informes emesos, i el seu reflex en el
text de la proposta, si escau.

e) Referencia al procediment d’elaboracié normativa, amb la constancia, si
escau, de la tramitaci6 urgent.

f) Avaluacio6 del compliment dels principis de bona regulacié.

g) Qualsevol altre aspecte, inclosos els de caracter linguistic, que resulti
rellevant a criteri de I'drgan que tramita el procediment, aixi com altres
avaluacions d'impacte previstes en la legislacié vigent.

D’acord amb l'article 56 d’aquesta mateixa Llei 1/2019, el procediment
d’elaboracio de les disposicions reglamentaries s'inicia per resolucié motivada del
conseller competent per ra6 de la matéria, el qual ha de designar I'd6rgan
responsable de la tramitacié del procediment.

En particular, i pel que fa a la tramitaci6 de I'esborrany d'ordre per la qual
s'estableixen les bases que han de regir les convocatories per a la concessio de
beques del Programa de Formacid en Acci6 Exterior i Unié Europea de la Direccio
General de Relacions Exteriors, la consellera d’'Hisenda i Relacions Exteriors ha
emes una resolucio per la qual ordena l'inici del procediment i designa la
Secretaria General de la Conselleria d’'Hisenda i Relacions Exteriors, en
col-laboracié amb la Direccié General de Relacions Exteriors, organ responsable
de la tramitacid. I, d'acord amb l'article 60 de la Llei 1/2019, I'd6rgan responsable de
la tramitaci6 és qui ha d’elaborar la memoria de I'analisi d'impacte normatiu.

D’acord amb tot aix0, s'elabora aquesta memoria d’analisi de I'impacte normatiu
de l'esborrany d'ordre per la qual s'estableixen les bases que han de regir les
convocatories per a la concessio de beques del Programa de Formaci6 en Accié
Exterior i Uni6é Europea de la Direccié General de Relacions Exteriors.
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2. OPORTUNITAT, OBJECTIUS DE LA PROPOSTA NORMATIVA I ALTERNATIVES
2.1. Oportunitat de la proposta

El Centre Balears Europa era un consorci que formava part del sector public
instrumental de I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, en
els termes de l'article 2.1 de la Llei 7/2010, de 21 de juliol, del sector public
instrumental de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears. Aquest ens es
trobava adscrit a la Conselleria d'Hisenda i Relacions Exteriors, d’'acord amb
I'annex 1 del Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes Balears,
pel qual s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les
conselleries de I’'Administracio de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears. Els
Estatuts del consorci disposaven, entre altres funcions i finalitats, la formaci6 en
politiques comunitaries i I'atorgament d'ajuts i beques.

L'Acord del Consell de Govern d'1 d'agost de 2022 va autoritzar previament
I'extincié del consorci Centre Balears Europa (CBE), la creaci6 de la Fundacié Illes
Balears d'Acci6 Exterior (FIBAE) i 'esborrany dels Estatuts d'aquesta Fundacié
(BOIB num. 103, de 6 d'agost).

El 21 de desembre de 2022, el director general de Relacions Institucionals i
Cooperacio Local de la Conselleria de Presidéncia, Funci6 Publica i Igualtat va
dictar una resolucio relativa a la inscripcié de la constituci6 de la Fundacié Illes
Balears d’Acci6 Exterior en el Registre Unic de Fundacions de les Illes Balears, amb
efectes des de I'1 de gener de 2023.

Per resolucio de la presidenta del Patronat de la Fundacié Illes Balears d’Accio
Exterior de 22 de desembre de 2022, es publicaren els Estatuts de la Fundacié
(BOIB num. 169, de 29 de desembre). Aixi, la Fundacio té, entre les seves funcions,
donar suport técnic i organitzatiu a la direccié general competent en materia
d’accio exterior en la promocid, l'organitzacié i la logistica dels programes de
formacio en accié exterior i Unié Europea (lletra g) de l'article 8 dels Estatuts).

D'aquesta manera, la Fundacié Illes Balears d’Acci6 Exterior (FIBAE) és un
organisme de titularitat publica de naturalesa institucional amb personificacio
privada dels que preveu la lletra d) de I'article 2.1 de la Llei 7/2010. Amb aquesta
denominacio es constitueix una fundacié del sector public instrumental
autonomic, d'interes general, de suport en I'ambit de I'acci6 exterior i la Uni6
Europea.

El paragraf segon de I'apartat 1 de la disposici6 addicional primera del Text refés
de la Llei de subvencions (afegit per I'apartat 3 de la disposici6 final novena de la
Llei 18/2016, de 29 de desembre, de pressuposts generals de la Comunitat
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Autonoma de les Illes Balears per a I'any 2017, publicada en el BOIB num. 164, de
31 de desembre) estableix que, en el cas de les fundacions del sector public
autonomic, la concessié de subvencions s'ha de fer en nom i per compte de
I’Administraci6 de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears i requereix
I'autoritzacié previa de la conselleria d’adscripcid, a la qual corresponen també la
resolucio dels recursos, I'aprovacio de les bases reguladores, si pertoca, i I'exercici
de les funcions de control i les inherents a I'exigencia de reintegraments, a la
imposicié de sancions i a la resta d'actuacions que impliquin I'exercici de potestats
administratives.

D’aquesta manera, la FIBAE no és competent per atorgar subvencions sotmeses a
dret administratiu; si que ho és, en canvi, per fer aportacions a titol gratuit en
regim de dret privat d'acord amb els seus estatuts, sempre que, per les seves
caracteristiques, no es tracti d'actuacions propies de la competéncia
administrativa de foment.

La direccié general competent en materia d'acci6 exterior vol promoure la
realitzacié d'estades a I'exterior mitjancant I'atorgament de beques per a
practiques formatives a la Uni6 Europea per fomentar el perfeccionament del
perfil academic i un millor coneixement practic sobre les politiques i les activitats
en el marc de les relacions exteriors, amb un emfasi especial en els temes que
afecten més directament les Illes Balears. Ates aquest interes i la manca de bases
reguladores en la matéria, cal aprovar una ordre que estableixi les bases
reqguladores de la concessié de subvencions en matéria de beques del Programa
de Formacio en Acci6 Exterior i Unio Europea.

El Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual
s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les conselleries de
I'Administracié de la Comunitat Autdonoma de les Illes Balears (BOIB num. 21, de
15 de febrer), modificat pels decrets de la presidenta 25/2021, de 8 de marg;
1/2022, de 27 de juliol, i 5/2022, de 19 de desembre, en la lletra d) de l'apartat 3 de
I'article 2 estableix que corresponen a la Direccié General de Relacions Exteriors
les competéncia en matéria de projeccid exterior dels interessos autonomics;
participacié en la politica internacional de I'Estat; relacions amb la Unié Europea;
oficines de representacio, i interlocucié amb els consolats radicats a les Illes
Balears, amb la participacié de la Direccié General de Relacions Institucionals i
Cooperacio Local.

Una de les formes tipiques d'actuacié administrativa en |'estat social i democratic
de dret és el foment, que es du a terme, entre altres maneres d’actuacio, per mitja
de la concessi6 de subvencions amb subjecci6 als principis de publicitat,
concurréncia i objectivitat.
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L'ambit competencial de la Direccié General de Relacions Exteriors és un marc de
treball molt especialitzat, alhora que adequat, per promoure programes de
formacié practica en 'ambit de les relacions internacionals i ja disposa d'un servei
d'informacié i assessorament amb experiéncia en la coordinacié de programes de
formacié en matéria d’accié exterior.

2.2. Necessitat de la regulacié i del rang normatiu

Pel que fa a la necessitat de la regulacio i del rang normatiu de reglament, la

Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, i el Reial

decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei 38/2003,
constitueixen la normativa estatal basica en matéria de subvencions i estableixen
el régim juridic general de les subvencions atorgades per les administracions
publiques.

En I'ambit de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, el Decret

legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s'aprova el Text refds de la Llei de
subvencions, té per objecte determinar el regim juridic de les subvencions
I'establiment o la gestié de les quals corresponen a I’Administracio de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears o a les entitats publiques que en
depenen.

D’acord amb la lletra b) de I'apartat 2 de l'article 46 de la Llei 1/2019, de 31 de
gener, del Govern de les Illes Balears, els consellers poden dictar disposicions
reglamentaries en les materies propies dels seus departaments quan ho autoritzi
una llei o un decret del Govern, i d’acord amb la legislaci6 basica.

L'article 12 del Text refds de la Llei de subvencions disposa que no es pot iniciar el
procediment de concessié de subvencions sense que el conseller competent
n'hagi establert préviament les bases reguladores corresponents mitjancant una
ordre. Aquest mateix precepte legal atribueix als consellers, en Us de la seva
potestat reglamentaria, I'aprovacio de les bases normatives que han de regir la
concessi6 de subvencions en I'ambit sectorial de cada conselleria.

2.3. Adequacio de la regulacio als objectius i les finalitats de la norma

D’acord amb la memoria justificativa emesa pel director general de Relacions
Exteriors el 16 de febrer de 2023, és voluntat d'aquesta Direccié General facilitar
als titulats universitaris la realitzacié de practiques professionals que els permetin
adquirir coneixements teorics i practics per accedir al mercat laboral, per la qual
cosa és necessaria l'aprovacié d'unes bases reguladores que regeixin les
convocatories per a la concessié de beques del Programa de Formacio en Accié
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Exterior i Unié Europea. D'aquesta manera, es donara continuitat al programa de
beques amb les convocatories anuals corresponents.

Per tot el que s’ha exposat, I'objecte del projecte normatiu és regular les bases
reguladores necessaries per convocar posteriorment, i d’acord amb el contingut
d'aquestes bases i del Text refds de la Llei de subvencions, els procediments de
concessié de beques del Programa de Formaci6 en Accié Exterior i Uni6 Europea
de la Direccié General de Relacions Exteriors.

3. CONTINGUT I ANALISI JURIDICA DEL PROJECTE
3.1. Contingut

Aquesta Ordre, que consta d'un preambul, 21 articles, dues disposicions
addicionals, una disposicié derogatoria i una disposicio final, es dicta, com ja s'ha
dit, de conformitat amb el que estableix I'article 12 del TRLS, que exigeix que la
disposicio reglamentaria per la qual s'aprovin aquestes bases adopti la forma
d’'ordre aprovada pel conseller competent, i recull el contingut previst en I'article
13, que disposa que les bases reguladores de la concessié de subvencions han de
determinar, com a minim, els aspectes seguents:

a) La definicié de l'objecte de la subvencié que expressi la finalitat d'utilitat
publica o social a qué es destina la subvencié (article 1 de la norma projectada).
b) La compatibilitat o incompatibilitat de la subvencié amb les ajudes que pugui
obtenir el beneficiari de la mateixa administracié o d’'una altra entitat publica o
privada (article 1 de la norma projectada).

¢) Els requisits generals que han de complir els beneficiaris de la subvenci¢, la
forma d'acreditar-los i, si pertoca, el periode durant el qual han de mantenir-se
(article 4 de la norma projectada).

d) Els criteris objectius que, amb caracter general, han de regir I'atorgament de
la subvencid i, si nés el cas, la ponderacio (article 10 de la norma projectada).
e) Les regles generals per a la determinacié de I'import de la subvencio, com
també, si pertoca, I'exigéncia de financament propi per cobrir I'activitat
subvencionada (article 3 de la norma projectada).

f) Els 0rgans competents per a la iniciacig, la instruccié i la resoluci6 del
procediment, aixi com l'existencia o no de comissié avaluadora (articles 5i9 de
la norma projectada).

g) Les regles generals sobre els terminis i les prorrogues, aixi com, si pertoca,
I'obligacié de comunicar a I'Administracio l'inici de I'activitat subvencionadaii el
moment en que aquesta pot comencar (apartat 2 de l'article 7; apartats 2, 4,1 9
de l'article 8; apartat 1 de l'article 11; I'apartat 2 de l'article14; I'apartat 1 de
I'article 15, i apartat 1 de l'article 17 de la norma projectada).
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h) Les obligacions especifiques dels beneficiaris i de les entitats
col-laboradores, si pertoca (article 12 de la norma projectada).

i) Les condicions de solvencia que han de complir les persones juridiques que hi
puguin actuar com a entitats col-laboradores (no pertoca).

j) Les condicions generals per al pagament de la subvencidé, com també la
possibilitat de fer pagaments fraccionats i/o pagaments anticipats i el regim
general de les garanties que, si pertoca, s’hagi d’exigir als beneficiaris, sense
perjudici del que disposa l'article 37 del TRLS (article 14 de la norma
projectada).

k) Les regles generals sobre la forma de justificacio, per part del beneficiari o
de l'entitat col-laboradora, del compliment de la finalitat per a la qual es
concedeix la subvencié i de I'aplicacié dels fons percebuts, tant pel que fa a la
despesa realitzada, com, si s'escau, al pagament d'aquesta (article 14 de la
norma projectada).

/) El termini durant el qual el beneficiari ha de destinar els béns al fi concret per
al qual es concedeix la subvencid, si pertoca, d’acord amb l'establert en la lletra
a) de I'apartat 4 de I'article 40 del TRLS (no pertoca).

m) Les mesures de garantia a favor dels interessos publics que, si n'és el cas, es
considerin necessaries, aixi com, si pertoca, els suposits especifics que poden
donar lloc a la revocacié de la subvencio (article 19 de la norma projectada).

n) Els criteris de gradacio dels possibles incompliments de les condicions
imposades amb motiu de la concessio de la subvencio, i que, de conformitat
amb el principi de proporcionalitat, han de servir per fixar la quantia que al
final hagi de percebre el beneficiari o, si escau, I'import que hagi de reintegrar
I'apartat 2 de l'article 12; 'apartat 2 de I'article18.2 i 'apartat 2 de I'article 19 de
la norma projectada).

NTHO®

3.2. Analisi juridica de I'avantprojecte. Marc normatiu, disposicions afectades
i taula de vigéncies

El projecte d'ordre objecte d’aquest informe s'insereix, de forma coherent, en el
marc normatiu seguent:

a) L'apartat 1 de I'article 101 de I'Estatut d’autonomia de les Illes Balears,
aprovat per la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de |'Estatut
d'autonomia de les Illes Balears, estableix que la Comunitat Autonoma, sens
perjudici de les competencies de I'Estat sobre relacions internacionals, impulsa
la projeccio de les Illes Balears a I'exterior i promou els seus interessos en
aquest ambit.

b) La Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, i el Reial decret
887/2006, de 21 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei 38/2003,
constitueixen la normativa estatal basica en matéria de subvencions i
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estableixen el regim juridic general de les subvencions atorgades per les
administracions publiques.

¢) El Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s'aprova el Text refds
de la Llei de subvencions, té per objecte determinar el régim juridic de les
subvencions I'establiment o la gesti6 de les quals corresponen a I’Administracio
de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears o a les entitats publiques que en
depenen.

En relacié amb la normativa que afecta el procediment d’elaboracié de projectes
de reglament, cal esmentar les normes seguents:

a) La Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears (articles 46 i 53
a 62).

b) La Llei 39/2015, d"1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques (articles 127 a 133).

¢) La Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes (article 5.3), en
relacié amb l'informe de I'impacte de génere.

d) La Llei 40/2003, de 18 de novembre, de protecci6 a les families nombroses
(disposicié addicional desena), en relacié amb I'avaluacié de I'impacte de la
norma sobre la familia.

e) La Llei 9/2019, de 19 de febrer, de I'atencié i els drets de la infancia i
I'adolescéncia de les Illes Balears (article 11), en relacié amb l'avaluacié de
I'impacte de la norma sobre la infancia i I'adolescencia.

f) La Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climatic i transicié energética (article
18), en relacié amb I'avaluacié d'impacte climatic, que ha de tenir per objecte
analitzar la repercussié del projecte en la mitigacié i 'adaptacio al canvi
climatic.

g) La Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccio juridica del menor, de
modificacié parcial del Codi civil i de la Llei d'enjudiciament civil (article 22
quinquies), en relacié amb I'avaluacié de I'impacte de la norma en la infancia i
en l'adolescencia.

h) La Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans,
bisexuals i intersexuals i per eradicar I'LGTBI-fobia (article 32), en relacié amb
I'avaluaci6 d'impacte sobre orientacié sexual i identitat de genere.

i) La Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Economic i Social de les Illes
Balears (article 2).

j) La Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu de les Illes
Balears (article 18.7).

k) La Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparencia, accés a la informacié
publica i bon govern (article 7), quant a la transparéncia en relacié amb el
procediment d’elaboracié normativa.
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D’acord amb el que disposa I'article 60.2.b) de la Llei 1/2019, la memoria ha
d'incloure, en tot cas, una relacié de les disposicions vigents a les quals afecta o
gue deroga. Actualment no existeixen bases reguladores sobre la materia, per la
qual cosa no hi ha disposicions que siguin objecte de derogacio, suspensio,
modificacié, limitacié o reinterpretacio.

3.3. Adequacié a l'ordre de distribucié de competéncies

Les subvencions no sé6n un materia competencial en si mateixa i, per tant, la
Constitucié no les inclou en les llistes referents a la distribucié competencial
(articles 148.1 i 149.1 CE), tal com ha reiterat el Tribunal Constitucional en
successives sentencies, com la 3/1992, entre d'altres. En principi, els poders
publics poden exercir I'accié administrativa de foment sobre les materies de la
seva competencia. Els estatuts d'autonomia aprovats inicialment tampoc van
incloure les subvencions en el repartiment competencial. Pero aquesta situacio ha
canviat a partir de les reformes estatutaries, com en el cas de I'Estatut
d'autonomia balear, que en I'article 84 disposa que correspon al Govern de la
Comunitat Autonoma i als consells insulars I'actuacié de foment de les
competencies que li son propies.

La Comunitat Autonoma, sens perjudici de les competéencies de I'Estat sobre
relacions internacionals, té competéncia en la projecci6 de les Illes Balears a
I'exterior i la promocié dels seus interessos en aquest ambit. En concret, el titol
competencial en virtut del qual es dicta aquesta Ordre és el que recull I'apartat 1
de l'article 101 de I'Estatut d’autonomia de les Illes Balears, aprovat per la Llei
organica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de I'Estatut d’'autonomia de les Illes
Balears.

En el si de la Comunitat Autonoma, els consellers tenen competéncia per dictar
ordres en 'ambit de les seves competéncies, d'acord amb els articles 41.¢) i 46.2
de la Llei 1/2019, de 30 de gener, del Govern de les Illes Balears. Pel que fa a
I'habilitacio especifica per dictar aquesta Ordre, I'article 12 del Text refés de la Llei
de subvencions atribueix als consellers, en Us de |la seva potestat reglamentaria,
I'aprovacio de les bases normatives que han de regir la concessié de subvencions
en I'ambit sectorial de cada conselleria.

3.4. Relacié amb I'ordenament estatal i europeu

L'objecte d’aquest projecte d'ordre no té relaci6 directa amb cap norma o acte
legislatiu de 'ordenament europeu.

4. ANALISI DE L'IMPACTE ECONOMIC I PRESSUPOSTARI I CARREGUES
ADMINISTRATIVES
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4.1. Impacte economic i pressupostari

L'article 60.2 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears,
disposa que la memoria de I'analisi d'impacte normatiu ha d'incorporar, entre
altres continguts, I'analisi dels impactes seguents:

1r. Impacte economic, que ha d'avaluar les consequéncies de |'aplicacio sobre
els sectors, col-lectius o0 agents afectats per la norma, inclos I'efecte sobre la
competencia, la unitat de mercat i la competitivitat.

2n. Impacte pressupostari, amb referéncia a la incidéncia eventual de la norma
en els ingressos i en les despeses del sector public.

En aquest sentit, s'ha de fer constar que, d'una banda, atesa la seva aplicacié no
directa i, d'altra banda, ateses les caracteristiques dels beneficiaris i el nombre,
molt reduit, aproximadament sis, com a maxim, aquesta norma no afecta cap
sector, col-lectiu o agent de I'economia ni té cap incidéncia en la competencia, la
unitat de mercat i la competitivitat. El seu impacte economic és, doncs,
practicament nul.

Des del punt de vista pressupostari, i d'acord amb l'article 12 del Text refés de la
Llei de subvencions, I'estudi economic a que es refereix I'article 42.1 de la

Llei 4/2001, de 14 de marg¢, del Govern de les Illes Balears (que s'entén actualment
referit a 'impacte pressupostari esmentat en el punt 2 de la lletra ¢) de I'article 60
de Llei 1/2019), I'na de subscriure la secretaria general de la conselleria
corresponent i s’ha de pronunciar sobre la suficiencia de recursos economics,
prevists o previsibles, a I'efecte de preveure les disponibilitats pressupostaries
gue permetin dictar, si escau, l'acte de convocatoria, regulat en I'article 15 del Text
refés de la Llei de subvencions.

4.2. Carregues administratives

D’acord amb l'article 60.2.¢) de la Llei 1/2019, la memoria de I'analisi d'impacte
normatiu també ha d’'analitzar les carreques administratives que comporta la
proposta. En relaci6 amb aquesta questid, cal fer esment de I’Acord del Consell de
Govern de 16 de mar¢ de 2012 pel qual es determinen el contingut i el sistema
d'elaboracio de I'estudi de carregues administratives, el qual va encomanar a la
Conselleria d’Administracions Publiques, mitjancant la Direccié General de Funci6
Publica, I'elaboracié i la difusid de la Guia d'elaboracié de I'estudi de reducci6 de
carregues administratives. En compliment d'aquest encarrec, es va confeccionar la
Guia per a l'elaboracio6 de I'estudi de carregues administratives, de 20 d’abril de
2012, segons la qual I'estudi de carregues administratives té per objecte
identificar i quantificar els costs que té, per als ciutadans o les empreses, la
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presentacié de documentacié o informacié a ’'Administracio, en l'inici o la
tramitacio dels procediments.

D’acord amb aquesta Guia, es distingeixen els punts seguents:

4.2.1. Les persones destinataries sén qualsevol persona fisica que estigui en
possessio d'un titol universitari o en condicions d'obtenir-lo en la data en que
acabi el termini de presentacio de les sollicituds, i que compleixi els requisits que
s'estableixen en aquestes bases i els especifics que assenyalin les convocatories
corresponents.

4.2.2. Respecte al nombre total de procediments que estableix el projecte
normatiu, aquesta Ordre regula el procediment d’acord amb el qual, i tenint en
compte el TRLS i la resta de normativa aplicable, es convocaran i es resoldran les
convocatories de subvencions que han de regir la concessié de beques del
Programa de Formaci6 en Accié Exterior i Uni6é Europea de la Direccié General de
Relacions Exteriors. Per tant, sera cada convocatoria concreta la que generara les
carregues administratives per a les persones que, voluntariament, decideixin
participar en els procediments de concessio de subvencions que es convoquin.
Aquestes carregues sén necessaries d'acord amb els motius seguents:

— Es tracta de procediments de concurréncia competitiva, per la qual cosa, i
atesa la naturalesa dels procediments, és imprescindible que la persona
interessada presenti com a minim una sol-licitud i la resta de documentaci6
necessaria perqué es puguin valorar i puntuar les sol-licituds, i respectar, en tot
cas, els principis d'igualtat, concurréncia, no-discriminacié i objectivitat.

— Les carregues administratives que recull indirectament aquesta norma, atés
gue sera l'acte de la convocatoria el que reculli les carregues administratives
concretes, es deriven igualment del TRLS, que obliga que, en aquest tipus de
procediment, es respectin un seguit de garanties derivades de I'atorgament de
fons publics, com ara que es presenti una sol-licitud, s'acrediti el compliment
d'un seguit d'obligacions, es justifiqui la destinacio o la finalitat dels fons
rebuts, es comuniqui I'acceptacio de la beca, etc.

4.2.3. La denominacié dels procediments administratius és la seguent:

4.2.3.1. Procediment 1: procediment de concessié de la subvencié. S’inicia d'ofici
per convocatoria de la consellera d'Hisenda i Relacions Exteriors i consta d’'una
série de tramits:

a) Presentacio de sol-licituds: les persones que compleixin els requisits del
projecte d'ordre, aixi com els que determini la convocatoria, han de presentar
una sollicitud, juntament amb la documentacié prevista en les bases i en la
convocatoria corresponent.
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b) Instruccio6 del procediment: I'6rgan instructor pot dur a terme totes les
actuacions que consideri necessaries per determinar, coneixer i comprovar les
dades en virtut de les quals s’ha de dictar la resolucié i, concretament, les que
determina l'article 16 del Text refds de la Llei de subvencions de les Illes
Balears; pot requerir a les persones interessades I'esmena de les sol-licituds en
els termes que preveu el projecte d'ordre i també que aportin les dades, els
documents o els aclariments que siguin adients per a la tramitacié del
procediment. Aixi mateix, ha d'elaborar la proposta de resolucié i ha de
notificar a la persona interessada la proposta i la resolucié de concessio, una
vegada acceptada la proposta.

¢) Resolucié: la consellera d’'Hisenda i Relacions Exteriors, en el termini de sis
mesos, ha de dictar i notificar la resoluci6 de la subvencié concedida o
denegada, mitjancant la publicacié en el BOIB i la notificaci6 individual.

NTHO®

4.2.3.2. Procediment 2: procediment de justificacié de la subvenci6 atorgada. Les
persones hauran de lliurar un informe resum de les tasques desenvolupades
durant la formacié practica del Programa per tal de justificar la seva feina, amb la
periodicitat que es determini en la convocatoria corresponent. Aixi mateix, hauran
de complir la resta de condicions establertes en els articles 13 i 17 de les bases i
en la convocatoria corresponent.

4.2.3.3. Procediment 3: procediment de revocacié o nullitat i reintegrament de la
guantitat rebuda. El procediment l'inicia la consellera d’Hisenda i relacions
Exteriors i es tramita d'acord amb les disposicions generals sobre els
procediments administratius previstes en la legislacié estatal basica.

4.2.3.4. Procediment 4: procediment de renuncia. L'inicia la persona beneficiaria
amb una comunicacié amb vint dies de preavis, i hi ha d’haver una resoluci6 que
accepti la rendncia.

4.3. Pel que fa a la valoracio economica, les carregues administratives que
suposen participar en un procediment de concurréncia competitiva subvencional,
com ara la presentacié de la sol-licitud i la documentaci6 adjunta, I'esmena de
documentacio o la presentacié dels informes de seguiment, deriven del que
disposa el Text refés de la Llei de subvencions, per la qual cosa no impliquen una
nova carrega administrativa i dependran de la publicacié de la convocatoria
corresponent.

No obstant aix0, es fa una valoracié dels quatre procediments esmentats en
I'apartat anterior:

0o
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Procediment de concessid de la subvencio (procediment 1)
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ala documents, ies
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(art. 8.9)
Cost total del procediment 43
Procediment de justificacié de la subvencié atorgada (procediment 2)
Descripc| Identifica . | volum Quantificac
i6dela | ci6 Tipologia Cost Destinatar i6 dela
. » Quantit " | is sobre Volum .
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Procediment de revocacié i reintegrament de la quantitat rebuda (procediment 3)

., | Identifica ) | volum Quantificac
Descripcio ., Tipologi Cost Destinatar i6 de Ia
dela numeérica| adela Quantit unita 's sobre volum carrega
carrega de carrega at ri els quals anual' Frequen P<O'b|a administra
la norma impacta d’'expedie| cia cio !

nts tiva
Al-legacions
ala
ELOpOSta Aportac Persones
o i6 de 1 2 beneficiar 1 Anual 2
revocacio i .
. dades ies
reintegram
ent (art. 18
i19.2)
Cost total del procediment 2
Procediment de renuncia (procediment 4)
Descripci| Identifica , volum Quantifica
6dela cio6 . . .| Cost E?estmata ci6 dela
carrega | numerica Tlpglogla de | Quantit unita| sobre volum N carrega
dela dela la carrega at ri els quals Vanual ; Frgque PAo,bIa administra
. impacta d’expedi| ncia cio )
norma carrega ents tiva
Presentacié
Presenta d'una Persones
ci6dela | 6 comunicacié| 1 2 beneficiar 1 Anual 2
renuncia electronica ies
ment
Cost total del procediment 2

Es pot concloure que el projecte normatiu genera les carregues administratives
imprescindibles per a la gestié adequada de les subvencions en materia de
formacié en Unié Europea i Relacions Exteriors. S’han calculat les carregues tenint
en compte que es desconeix el nombre de sol-licituds que es rebran i el nombre
total de beneficiaris finals, per la qual cosa s’ha calculat el preu unitari.

S’ha de tenir en compte que el projecte d'ordre estableix I'obligacié de relacionar-
se a través de mitjans electronics, ja que, tenint en compte la capacitat tecnicai el
perfil dels destinataris dels ajuts, aixi com les tasques que hauran de
desenvolupar els beneficiaris de les beques, es considera acreditat que tenen
accés als mitjans electronics necessaris per relacionar-se telematicament. Aixi
mateix, també suposa una reduccié de carregues administratives el fet que
I’Administracio habiliti els mitjans necessaris per obtenir la documentacio que ha
d’'aportar la persona interessada i evitar, d'aquesta manera, que la persona o
entitat interessada I'hagi de presentar.

Aixi mateix, es garanteix el compliment del que estableix I'article 28 de la

Llei 39/2015 quant a I'exigéncia de presentar documentacié que ja s’ha aportat
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anteriorment o que esta en poder de I'’Administracio, i es preveu que, quan
I’Administracié pugui comprovar la informacio facilitada per la persona
interessada per técniques telematiques, la comprovacio s'ha de fer d’acord amb el
gue disposa el capitol IV del Decret 6/2013, de 8 de febrer, de mesures de
simplificaci6 documental dels procediments administratius, i no s’ha d'exigir a la
persona interessada I'aportacié de documents.

4.3. Informe d’'impacte de génere

D’acord amb l'article 5.3 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i
homes, el projecte d’'ordre s’ha de sotmetre al corresponent informe d’avaluacio
d'impacte de genere per part de I'Institut Balear de la Dona.

5. PROCESSOS PARTICIPATIUS
5.1. Consulta preévia

El projecte d'ordre objecte d’aquesta memoria no s’ha sotmes a aquest tramit de
consulta previa, atés que s’ha entés que concorrien suficients criteris dels
esmentats en l'article 55.2 de la Llei 1/2019 per considerar aquesta consulta
innecessaria o, fins i tot, ineficac. En efecte, I'article 55.2 esmentat preveu que no
és necessaria la consulta prévia quan les normes tenguin una escassa incidencia
economica, juridica o social o quan no imposin obligacions rellevants als
destinataris.

D'acord amb el que s’ha indicat en els punts 2.1 i 4.1 d'aquesta memoria, entenem
gue el projecte d'ordre té, en si mateix, una incidencia juridica escassa, amb una
capacitat d'innovacié limitada i una incidencia econdmica escassa, atesos el
nombre de destinataris, I'objecte de la subvencié i I'impacte pressupostari.

A més, atesa la naturalesa d'aquesta figura juridica, que el que pretén es demanar
I'opini6 dels subjectes i de les organitzacions més representatives potencialment
afectats per la futura norma sobre els problemes que es pretenen solucionar amb
la iniciativa, la necessitat i 'oportunitat de I'aprovacié i els objectius de la normai
les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores, la necessitat
d’aprovar ineludiblement unes bases prévies per a la convocatoria d'ajuts d'acord
amb l'article 12 del TRLS no deixa marge a solucions alternatives.

5.2. Analisi i valoracid de les al-legacions

D’acord amb l'article 58 de la Llei 1/2019, el projecte de reglament s’ha de
sotmetre als tramits seguents:
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a) Consulta de les conselleries de '’Administracié autonodmica, per mitja de les
secretaries generals, quan resulti convenient a criteri de I'0rgan responsable de
la tramitaci6 del procediment.

b) Informacio publica, quan resulti preceptiva o sigui convenient a criteri de
I'6rgan responsable de la tramitacio. A aquest efecte, s'ha de publicar un
anunci en el Butlleti Oficial de les Illes Balears que indiqui el termini per fer
suggeriments i el lloc web on es pot accedir al projecte normatiu.

6. Referéncia al procediment d’elaboracié normativa

D’acord amb l'article 60.2.e) de la Llei 1/2019, la memoria de I'analisi d'impacte
normatiu ha de fer referencia al procediment d’elaboracié normativa, amb la
constancia, si s'escau, de la tramitaci6 urgent.

Correspon a la consellera d’Hisenda i relacions Exteriors iniciar I'elaboracio i
I'aprovaci6 d’aquesta disposici6é general, d'acord amb els articles 41.¢) i 46.2 b) de
la Llei 1/2019, en relacié amb l'article 12 del TRLS.

Pel que fa a la tramitaci6 del projecte d’ordre, s’han sequit els tramits que
estableix el capitol II del titol IV de la Llei 1/2019.

6.1. Inici de la tramitacio

De conformitat amb l'article 56 de la Llei 1/2019, la consellera d'Hisenda i
Relacions Exteriors, el 31 de marg de 2023, va resoldre iniciar el procediment
d'elaboracio del text i va designar la Secretaria General 6rgan responsable
d'elaborar-lo i tramitar-lo, sens perjudici de la necessaria col-laboracié de la
Direccié General de Relacions Exteriors.

6.2. Consulta a les conselleries

D'acord amb l'article 58 de la Llei 1/2019 i el punt 4 de la Resolucio6 de la consellera
d’Hisenda i Relacions Exteriors per la qual s’ordena l'inici del procediment
d'elaboracio6 de I'ordre de bases, s'ha considerat convenient sotmetre I'esborrany
a la consulta de les conselleries de I’Administracié autonomica, per mitja de les
secretaries generals, perqué puguin fer-hi els suggeriments i les observacions
que estimin oportuns.

6.3. Informacié publica

D’acord amb l'article 58 de la Llei 1/2019, i atesa la naturalesa de la norma, que
pot afectar una pluralitat indeterminada de persones fisiques relacionades amb la
materia, es considera oportu i necessari sotmetre el projecte normatiu al tramit
d’informacié publica, que es publicara en el Butlleti Oficial de les Illes Balears i al
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portal web de Participacié Ciutadana de la Direccié General de Participacio,
Transparencia i Voluntariat de la Conselleria de Transicié Energética, Sectors
Productius i Memoria Democratica.

NTHO®

Aixi, el text del projecte normatiu es publicara al portal web de la Conselleria
d’'Hisenda i Relacions Exteriors, perque les persones els drets i els interessos dels
quals puguin resultar afectats per aquesta iniciativa normativa hi puguin fer les
al-legacions i les aportacions que considerin oportunes.

6.4. Informes i dictamens

D’acord amb l'article 59 de la Llei 1/2019, el projecte d’ordre s’ha de sotmetre als
informes i els dictamens seguents:

— Informe d’avaluacié d'impacte de génere de I'Institut Balear de la Dona, de
conformitat amb l'article 5 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones
i homes.

— Informe de la Intervenci6 general, d'acord amb la lletra b) del 'aparat 2 de
I'article 12 del Text refés de la Llei de subvencions, aprovat pel Decret legislatiu
2/20025, de 28 de desembre, en els termes prevists en la disposici6 addicional
Unica del Decret 32/2008, de 14 de marg, pel qual es regula I'organitzaci,
I'estructura i les funcions de la Intervencié General de la Comunitat Autobnoma
de las Illes Balears.

— Informe dels serveis juridics competents, en el qual s'inclogui 'examen del
procediment sequit, d'acord amb la lletra b) de I'apartat 2 de I'article 29 de la
Llei 172019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.

No es considera necessaria I'emissio dels informes seguents:

—L'article 11.1 del projecte d'ordre, segons el qual el venciment del termini
maxim establert per resoldre el procediment sense que s’hagi dictat i notificat
la resoluci6 expressa faculta la persona interessada per entendre desestimada
la sollicitud, és una transcripcié del contingut de I'article 22.2 del Text refés de
la Llei de subvencions. Per tant, no cal emetre un informe que motivi les raons
d'interés general que justifiquin el cas de regular un suposit en que els efectes
del silenci administratiu siguin desestimatoris.

— La norma projectada no estableix limitacions per accedir a activitats
economiques i serveis 0 mesures que restringeixin la llibertat d’establiment. No
incideix en la garantia de la unitat de mercat i, per tant, no cal emetre cap
informe sobre aquest aspecte. Pel mateix motiu tampoc, no s'ha de publicar en
el Sistema de Cooperaci6 Interadministrativa per a la LGUM.

— Atés que es tracta d'una ordre d’un conseller i que, a més, no afecta
I'organitzacio, les competencies o el funcionament del Consell Economic i
Social, el dictamen del Consell Economic i Social és facultatiu, tal com estableix
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I'article 2.1.b) de la Llei 10/2000, de 30 de novembre, reguladora del Consell
Econdmic i Social de les Illes Balears, per la qual cosa no cal sol-licitar el
dictamen del Consell Economic i Social.

— No cal sol-licitar el dictamen del Consell Consultiu, ates que, de conformitat
amb l'article 18.7.c) de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell
Consultiu, no és preceptiu en el suposit de les ordres del conseller per les quals
s'aproven les bases reguladores de subvencions.

NTHO®

7. AVALUACIO DEL COMPLIMENT DELS PRINCIPIS DE BONA REGULACIO

L'article 49 de la Llei 1/2019 estableix el principis de bona regulacid i preveu que,
en |'exercici de la iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria, el Govern ha
d'actuar d’acord amb els principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat,
seguretat juridica, transparencia, eficiencia, qualitat i simplificacio.

En un sentit similar, I'article 129 de la Llei 39/2015 estableix els principis de bona
requlacié d'acord amb els quals han d’actuar les administracions publiques en
I'exercici de la iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria, sens perjudici que
el Tribunal Constitucional hagi declarat que I'article esmentat no és d’'aplicacié a
les iniciatives legislatives de les comunitats autonomes (Senténcia 55/2018, de 24
de maig).

D’altra banda, l'article 60.2 de la Llei 1/2019 exigeix que la memoria de I'analisi
d'impacte normatiu incorpori una avaluacié del compliment dels principis de bona
regulacio.

oooooo

En consequeéncia, cal informar sobre I'adequaci6 d’aquesta iniciativa normativa als
principis seguents:

a) En relacié amb els principis de necessitat i eficacia, la iniciativa normativa ha
d’estar justificada per una ra6 d'interés general, basar-se en una identificacio clara
dels fins persequits i ser I'instrument més adequat per garantir-ne la consecucio,
com s’ha exposat en el punt 2 d’aquesta memoria. Aixi, les normes que s'aproven
mitjancant aquest projecte d’'ordre estan justificades, atés que no es pot iniciar el
procediment de concessié de subvencions sense que el conseller competent
n'hagi establert préviament les bases reguladores corresponents mitjancant una
ordre. L'elaboracié d'aquesta disposicié respon a l'interes general, atés que té
com a finalitat establir les condicions i el procediment d’acord amb el qual es
concediran les subvencions del Programa de Formaci6 en Accio Exterior i Unid
Europea tramitades per la Direccié General de Relacions Exteriors, respectant els
drets de les persones fisiques interessades a conéixer les condicions d’acord amb
les quals es resoldra un procediment de concessié de subvencions, al marge de
les condicions concretes que es poden establir en les convocatories especifiques
que es dictin de conformitat amb aquestes bases.
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b) En relacié amb el principi de proporcionalitat, I'elaboracié d’aquesta disposicid
reglamentaria és adequada per assolir la finalitat que la justifica, tenint en compte
gue l'objectiu és establir les bases reguladores que donaran cobertura juridica a
les convocatories que es dictin en matéria de formacié en accid exterior i Unié
Europea, d'acord amb el que estableix I'article 12 del TRLS. Aquestes bases han
d'adoptar la forma d'ordre dictada pel conseller competent en la materia (la
consellera d’'Hisenda i Relacions Exteriors) i segueix el procediment general per a
la tramitacié d'una disposicié reglamentaria previst en la Llei 1/2019 amb les
especificitats recollides en article 12 del TRLS i el contingut concret assenyalat en
I'article 13.

NTHO®

¢) Pel que fa al principi de seguretat juridica, la iniciativa normativa s’ha d’establir
de forma coherent amb el resta de 'ordenament juridic, nacional i de la Unié
Europea, per generar un marc normatiu estable, previsible, integrat, clar i segur,
gue ens facilita el coneixement i la comprensio i, en consequeéencia, I'actuacid i la
presa de decisions de les persones i les empreses. Tal com s’ha exposat, la
disposicio reglamentaria adopta la forma d’ordre, tenint en compte el que
estableix I'article 12 del TRLS i respectant I'article 13 quant el contingut minim
d'aquest tipus de reglaments. A més, la norma ha incorporat els canvis normatius
dels darrers anys derivats de I'aprovacié de la Llei organica 3/2018, de 5 de
desembre, de protecci6 de dades personals i garantia dels drets digitals, aixi com
del Reglament europeu de proteccié de dades —Reglament (UE) 2016/6/9.

a0

d) Quant al principi de transpareéencia, les administracions publiques han de
possibilitar I'accés senzill, universal i actualitzat a la normativa vigenti els
documents propis del seu procés d'elaboracio, en els termes establerts en l'article
7 dela Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparencia, accés a la informacio
publica i bon govern; han de definir de manera clara els objectius de les iniciatives
normatives i la seva justificacio en el preambul o exposicié de motius, i han de
possibilitar que els destinataris potencials tenguin una participacié activa en
I'elaboracié de les normes (article 129.5). A més, |'article 51 de la Llei 1/2019, sota
I'epigraf «Transparéencia i participacio ciutadana en el procediment d'elaboracié
normativa a través del lloc web», disposa expressament que en el lloc web de
I’Administracié autonomica hi ha d’haver un espai especific en el qual es puguin
consultar les iniciatives normatives i I'estat de la tramitacio, aixi com les consultes
preévies a I'elaboraci6 de I'esborrany, a fi de garantir que el ciutadans disposin
d’'accés permanent a la informacié que, a la vegada, faciliti la participacié i la
presentacié de suggeriments per mitjans telematics.

A partir de la Resolucié d'inici del procediment, es publicaran els successius

tramits del procediment d’elaboracié normativa al lloc web
https://www.caib.es/sites/M170613081930629/ca/iniciatives_normatives_en_tramitacia
3.
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Aixi mateix, i com ja s'ha dit, el projecte de reglament s’ha de sotmetre a la
consulta de les conselleries de I'Administracié autondmica, i al tramit d'informacié
publica.

e) Pel que fa al principi d'eficiencia, aguesta norma no implica per se I'aportacio de
documents per part dels interessats; s6n les convocatories que es dictaran
d'acord amb el projecte reglamentari les que produiran carregues administratives
reals. No obstant aix0, s’ha elaborat un estudi de les carregues administratives
que pot suposar la convocatoria amb caracter unitari (punt 4.2 d'aquesta
memaoria).

Es considera que les carregues administratives que suposa la presentacié de
sol-licituds resulten proporcionades a les finalitats que es pretenen assolir i als
beneficis obtinguts a consequéncia de lI'obtenci6 del reconeixement d'aquestes
condicions, tenint en compte que el procediment de concessio de subvencions és
un procediment de concurréncia competitiva reglat (TRLS), i per tant, resulta
obligatori presentar una sol licitud per participar en el procediment i determinats
documents per acreditar els requisits per tenir la condici6é de beneficiari.

8. QUALSEVOL ALTRE ASPECTE, INCLOSOS ELS DE CARACTER LINGUISTIC, QUE
RESULTI RELLEVANT A CRITERI DE L'ORGAN QUE TRAMITA EL PROCEDIMENT,
AIXI COM ALTRES AVALUACIONS D'IMPACTE PREVISTES EN LA LEGISLACIO
VIGENT

A més del preceptiu informe d’avaluacié d'impacte de génere previst en l'article 5
de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d’igualtat de dones i homes, la legislacio vigent
disposa l'obligacio d'avaluar I'impacte dels projectes normatius sobre diferents
col-lectius, institucions o aspectes.

8.1. Impacte sobre la infancia i I'adolescéncia

L'article 22 quinquies de la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccio
juridica del menor, de modificacié parcial del Codi civil i de la Llei d’enjudiciament
civil, estableix que les memories d'analisi d'impacte normatiu que s’hagin
d’'adjuntar als avantprojectes de llei i als projectes de reglament han d’incloure
I'impacte de la normativa en la infancia i I'adolescéncia.

En I'ambit autonomic, la mateixa exigencia s'estableix en l'article 11 de la
Llei 972019, de 19 de febrer, de I'atencid i els drets de la infancia i 'adolescéncia de
les Illes Balears.

Per la matéria que es regula, entenem que no es produeix cap impacte especific
sobre aquest col-lectiu.
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8.2. Impacte sobre la familia

La disposicié addicional desena de la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de
proteccié a les families nombroses, disposa que les memories d'analisi d'impacte
normatiu que s’han d’adjuntar als avantprojectes de llei i als projectes de
reglament han d'incloure I'impacte de la normativa sobre la familia.

NTHO®

Entenem que no es produeix cap impacte concret sobre la familia.
8.3. Impacte sobre orientaci6 sexual i identitat de génere

L'article 32 de la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes,
gais, trans, bisexuals i intersexuals i per eradicar I'LGTBI-fobia, estableix que les
administracions publiques de les Illes Balears incorporaran I'avaluacié d'impacte
sobre orientacié sexual i identitat de genere en el desenvolupament de les seves
competencies, per garantir la integracié del principi d'igualtat i no-discriminacio
de les persones LGTBI sobre totes les disposicions legals o reglamentaries que
s'impulsin dins el territori de la comunitat autonoma.

Aquest projecte d'ordre no té cap incidencia sobre l'orientaci6 sexual i la identitat
de genere.

aoo

8.4. Impacte sobre igualtat d’oportunitats, no-discriminacié i accessibilitat
universal de les persones amb discapacitat

D’acord amb la disposicié addicional cinquena de la Llei 26/2011, d'1 d’agost,
d'adaptacié normativa a la Convencio internacional sobre els drets de les
persones amb discapacitat, les memories d'analisi d'impacte normatiu que s’han
d'adjuntar als avantprojectes de llei i als projectes de reglament han d'incloure
I'impacte de la norma en materia d'igualtat d’'oportunitats, no-discriminacio i
accessibilitat universal de les persones amb discapacitat, quan aquest impacte
sigui rellevant.

En aquest punt, s'ha de tenir en compte el dictamen del Consell

Consultiu 49/2019, que considera que aquest informe no és preceptiu, ja que la
Llei 4/2019, d'11 de juny, de serveis socials de les Illes Balears, no recull un
precepte similar al d'aquesta disposicié addicional primera de la Llei 26/2011 (que
no es declara basica en aquest aspecte). No obstant aix0, si que el considera
recomanable, atés que la rellevancia d'aquest informe es pot fonamentar en el
respecte als principis de la Convenci6 internacional de les persones amb
discapacitat.
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Aquest projecte d'ordre no conté cap reserva per a persones discapacitades, ates
gue no ho exigeix la normativa aplicable.

D’altra banda, i pel que fa a I'exigéncia establerta en la lletra g) de l'article 4 de la
norma projectada, article relatiu als requisits dels beneficiaris, concretament a
I'exigéncia de gaudir de la capacitat funcional necessaria per dur a terme les
funcions del Programa de Formacio, s’ha de tenir en compte que aquesta previsio,
no obsta, de cap manera, que sigui admesa una persona afectada per qualsevol
discapacitat, sempre que pugui, efectivament, desenvolupar les funcions del
Programa, i, en el cas que fos necessari, es farien les adaptacions pertinents pel
gue fa a 'espai 0 a les eines necessaries per desenvolupar les funcions
esmentades.

8.5. Impacte sobre el canvi climatic

D’acord amb l'article 18 de la Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climatic i
transicid energeética, en els procediments d’'elaboracié de lleis i de disposicions de
caracter general s’ha d'incorporar la perspectiva climatica, de conformitat amb els
estandards o els objectius indicats en aquesta llei i en el Pla de Transici6
Energeética i Canvi Climatic. A aquest efecte, I'0rgan encarregat de tramitar
gualsevol iniciativa normativa o planificadora ha d'incorporar, amb caracter
preceptiu, una avaluacié d'impacte climatic, que ha de tenir per objecte analitzar
la repercussié del projecte en la mitigaci6 i I'adaptacié al canvi climatic.

Una vegada analitzat el projecte normatiu, es pot afirmar que l'impacte és nul.
9. Control ex post de la norma

L'article 50 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears,
preveu I'avaluacio de la norma per als reglaments vigents respecte del
compliment dels principis de bona regulacio, I'adequacio6 de les normes als
objectius prevists i la justificacié dels costs, aixi com les carregues administratives
gue comportin aquelles normes.

Per tant, és oportu que la memoria d'analisi d'impacte normatiu inclogui les
mesures que s’han de dur a terme per donar compliment al control posterior de
la norma, que ha de garantir, en darrera instancia, el compliment dels principis de
bona regulaci6 de la normativa una vegada aprovada.

L'objectiu de la norma és establir les bases reguladores que han de regir la
concessi6 de beques del Programa de Formacié en Accio Exterior i Unié Europea
de la Direccié General de Relacions Exteriors.
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El control ordinari de la norma recaura en els diferents 6rgans gestors de
I'administracio intervinent en la mateéria objecte de regulaci6, segons les
competencies que els atribueix la norma, i, en particular en la Direccié General
Relacions Exteriors.

NTHO®

El director general de Relacions Exteriors sera I'encarregat principal de I'aplicacid i
el compliment efectiu de la norma, que haura de revisar perqué continui
respectant els principis de bona regulacio i s'adeqii a la finalitat per a la qual
s’hagi aprovat, i haura de proposar la revisio o la modificacié dels aspectes no
volguts que se'n puguin derivar o dels aspectes que han perdut la rad de ser.
Aquesta avaluaci6 ha de ser periodica i intrinseca al compliment de la normativa.

Palma, en la data de la signatura electronica
La secretaria general

Maria Begofa Morey Aguirre
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