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Memòria de l’anàlisi d’impacte normatiu relativa al Projecte d’ordre de la 
consellera d’Hisenda i Relacions Exteriors de modificació de l’Ordre de la 
consellera d’Hisenda i Administracions Públiques de 22 de desembre de 2016 
per la qual es regula l’estructura organitzativa i funcional de l’Agència 
Tributària de les Illes Balears 

 
1. INTRODUCCIÓ 
 
L’article 60 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, relatiu 
a la Memòria de l’anàlisi d’impacte normatiu (en endavant, MAIN), disposa que 
l’òrgan que tramita el procediment ha d’elaborar-ne una, com a document dinàmic, 
que s’ha d’anar actualitzant amb la incorporació dels aspectes rellevants resultants 
de les diferents fases de la tramitació, des de l’acord d’inici fins a la finalització del 
procediment d’elaboració normativa. 
 
A més, en l’apartat 2 regula el contingut d’aquesta memòria, que ha de ser el 
següent: 
 
a) Oportunitat de la proposta normativa: justificació de la necessitat de regulació i 
del rang normatiu i adequació de la regulació als objectius i finalitats de la norma. 
b) Contingut: marc normatiu en què s’insereix la proposta, relació de disposicions 
vigents a les quals afecta o deroga, adequació a l’ordre de distribució de 
competències i relació amb l’ordenament estatal i europeu. 
c) Anàlisi dels impactes següents: 
1r. Impacte econòmic, que ha d’avaluar les conseqüències de l’aplicació sobre els 
sectors, col·lectius o agents afectats per la norma, inclòs l’efecte sobre la 
competència, la unitat de mercat i la competitivitat. 
2n. Impacte pressupostari, amb referència a la incidència eventual de la norma en 
els ingressos i en les despeses del sector públic. 



 

Carrer del Palau Reial, 17 
07001 Palma 
Tel. 971 17 95 00 
hisendaiaapp.caib.es 

 

2 

3r. Càrregues administratives que comporta la proposta. 
 
d) Anàlisi i valoració resumida de les al·legacions presentades en els tràmits 
d’audiència i informació pública, i dels informes emesos, i el seu reflex en el text de 
la proposta, si escau. 
e) Referència al procediment d’elaboració normativa, amb la constància, si escau, 
de la tramitació urgent. 
f) Avaluació del compliment dels principis de bona regulació. 
g) Qualsevol altre aspecte, inclosos els de caràcter lingüístic, que resulti rellevant a 
criteri de l’òrgan que tramita el procediment, així com altres avaluacions d’impacte 
previstes en la legislació vigent. 
 
D’acord amb l’article 56 d’aquesta mateixa Llei 1/2019, el procediment d’elaboració 
dels projectes de reglament s’inicia per resolució motivada del conseller competent 
per raó de la matèria, el qual ha de designar l’òrgan responsable de la tramitació 
del procediment. 
 
En particular, i pel que fa a la tramitació del Projecte d’ordre de la consellera 
d’Hisenda i Relacions Exteriors de modificació de l’ordre de la consellera d’Hisenda i 
Administracions Públiques de 22 de desembre de 2016 per la qual es regula 
l’estructura organitzativa i funcional de l’Agència Tributària de les Illes Balears, la 
consellera d’Hisenda i Relacions Exteriors, vista la Memòria justificativa de 
l’administrador tributari de l’ATIB (que actua per vacant de la Direcció de l’ATIB), ha 
emès una resolució per la qual ordena l’inici del procediment i designa la Secretaria 
General de la Conselleria d’Hisenda i Relacions Exteriors, com a òrgan responsable 
de la tramitació. I, d’acord amb l’article 60 de la Llei 1/2019, l’òrgan responsable de 
la tramitació és qui ha d’elaborar la memòria de l’anàlisi d’impacte normatiu que, 
com a document viu i dinàmic que és, s’ha d’actualitzar amb l’evolució de la 
tramitació, reflectint les aportacions, els tràmits i les modificacions que es 
succeeixen fins a l’aprovació del Projecte d’ordre. 
 
2. OPORTUNITAT, OBJECTIUS DE LA PROPOSTA NORMATIVA I ALTERNATIVES 
 
D’acord amb l’article 133 de l’Estatut d’autonomia de les Illes Balears, segons la 
redacció que en fa la Llei orgànica 1/2007, de 28 de febrer, mitjançant la 
Llei 3/2008, de 14 d’abril, es va crear l’Agència Tributària de les Illes Balears (ATIB). 

En relació amb l’aspecte organitzatiu i funcional, l’article 12.2 de la Llei 3/2008 
disposa que, mitjançant una ordre del conseller competent en matèria d’hisenda, 
s’ha de desplegar l’estructura orgànica de l’Agència Tributària i s’han de delimitar 
les funcions dels òrgans i les unitats administratives corresponents, en el marc del 
que estableix l’apartat 1 d’aquest mateix article, en virtut del qual l’Agència 
s’estructura en departaments i àrees funcionals, per raó de la matèria, i en serveis 
centrals i territorials, per raó del territori, i s’hi adscriuen les recaptacions de zona. 

Així doncs, en compliment d’aquest precepte legal, que cal relacionar amb l’article 
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8.d) de la Llei 14/2014, de 29 de desembre, de finances de la Comunitat Autònoma 
de les Illes Balears, d’acord amb el qual li correspon al conseller competent en 
matèria d’Hisenda, l’organització de l’estructura bàsica de l’Agència Tributària de les 
Illes Balears i la determinació de les atribucions dels seus òrgans i unitats 
administratives, l’organització de l’ATIB es troba regulada en l’Ordre de la 
consellera d’Hisenda i Administracions Públiques de 22 de desembre 2016 per la 
qual es regula l’estructura organitzativa i funcional de l’Agència Tributària de les 
Illes Balears (Butlletí Oficial de les Illes Balears núm. 163/2016, de 29 de desembre). 

Aquesta Ordre va dotar de més autonomia la inspecció tributària amb la creació del 
Departament d’Inspecció Tributària, el qual, sota la dependència directa del 
director de l’Agència Tributària, podia exercir àmpliament les funcions 
administratives que preveu l’article 141 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, 
general tributària. 

L’activitat d’aquest nou Departament d’Inspecció Tributària s’orientava a la 
consecució de dos objectius bàsics: corregir els incompliments tributaris i prevenir 
els que es poguessin produir en el futur. L’experiència adquirida aquests anys ha 
deixat palès que cal més coordinació i interacció entre les àrees de gestió i 
inspecció, atès que, en relació amb els tributs gestionats actualment per l’ATIB, el 
control d’incompliments realitzat per l’Àrea de Gestió a través del procediment de 
comprovació limitada i el control d’aquests tributs realitzat per l’Àrea d’Inspecció a 
través dels procediments d’inspecció recauen sobre els mateixos supòsits i tenen 
bàsicament el mateix abast, amb l’excepció de la revisió d'empreses de gran 
importància i de la comprovació de comptabilitats, que exigeixen un òrgan 
especialitzat, com ara el de la inspecció. Això aconsella integrar l’Àrea d’Inspecció i 
l’Àrea de Gestió sota un mateix departament en nom d’una consecució més eficient 
i eficaç dels objectius d’aquestes àrees i de l’ATIB en conjunt. 

En el mateix sentit, la necessitat de facilitar l’adopció de mesures com ara les 
retencions, els embargaments preventius i la suspensió de devolucions o 
pagaments, propis dels procediments de recaptació, en els supòsits de 
contribuents objecte de regularització fiscal per part de l’Àrea d’Inspecció, a l’efecte 
d’assegurar el crèdit tributari, exigeix més coordinació amb l’Àrea de Recaptació, la 
qual cosa aconsella també integrar aquestes àrees dins un mateix departament. 

Tot això no fa sinó justificar la necessitat i l’oportunitat de modificar l’Ordre vigent, 
de 22 de desembre de 2016, per tal d’integrar aquestes tres àrees sota un mateix 
departament. 

Concretament, els canvis introduïts es dirigeixen, quant als serveis centrals, a 
reestructurar-los, amb la supressió del Departament d’Inspecció Tributària i la 
integració de l’Àrea d’Inspecció dins el nou Departament Tributari, als efectes de 
coordinar i planificar les actuacions de les tres àrees. 

D’altra banda, i atesa la progressiva importància que ha anat adquirint des de la 
creació de l’ATIB la prestació de diferents serveis a altres administracions, s’inclou 
una setena àrea —l’Àrea de Control d’Ingressos— dins el Departament 
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Administratiu i Econòmic. Concretament, el servei de recaptació es presta 
actualment a cinquanta tres municipis, dos consells insulars, dues mancomunitats, 
sis ens dels sector públic instrumental de la Comunitat Autònoma de les Illes 
Balears i la mateixa Comunitat Autònoma, la qual cosa fa necessari desenvolupar i 
dotar de més entitat aquesta Àrea de Control d’Ingressos, la qual passa a assumir 
alguna de les funcions que fins ara tenia atribuïda l’Àrea Economicofinancera i, fins 
i tot, una funció coincident en ambdues àrees, com és la d’elaborar els estudis i els 
informes econòmics de les propostes de convenis amb entitats locals i altres 
administracions públiques que deleguin o encarreguin funcions a la Comunitat 
Autònoma en matèria de gestió, liquidació, inspecció, recaptació o revisió de tributs 
i altres ingressos de dret públic. Amb aquesta duplicitat aparent el que es pretén és 
dotar de més garanties els convenis que se subscriuen, amb la visió d’ambdues 
àrees. 

Finalment, es modifica la denominació del Departament de Gestió i Recaptació 
Tributària, que passa a anomenar-se Departament Tributari, amb l’objectiu 
d’ajustar-lo a les funcions encomanades com a conseqüència de la reestructuració 
de l’Agència. 

Pel que fa a les alternatives, s’ha plantejat la possibilitat de modificar l’Ordre de 22 
de desembre de 2022 o de fer una ordre nova, derogant l’actual. Vist que només 
s’havia de modificar un capítol dels quatre que té l’Ordre, s’ha considerat més 
adient tramitar una modificació de l’Ordre amb els canvis necessaris. 

Una vegada aprovada la modificació de l’Ordre, d’acord amb el que estableix 
l’article 14.5 de la Llei 3/2008, el Consell General de l’ATIB haurà d’aprovar una 
modificació de la relació de llocs de treball de l’Agència, que ha d’incloure els canvis 
estructurals derivats de l’aprovació d’aquesta Ordre. I, fins que no s’aprovi la 
modificació de la relació de llocs de treball a què es refereix l’apartat anterior i es 
dugui a terme l’assignació de funcions corresponent, el personal de l’Agència ha de 
continuar exercint les funcions que estableixen l’acord del Consell General 
corresponent i l’Ordre de la consellera d’Hisenda i Administracions Públiques de 22 
de desembre de 2016.  

D’acord amb tot això, pel que fa a la competència per dictar la modificació de 
l’Ordre, correspon a la consellera d’Hisenda i Relacions Exteriors segons el que 
disposen l’article 41.c) de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes 
Balears, en relació amb l’article 8.d) de la Llei 14/2014, de 29 de desembre, de 
finances de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears; i d’acord amb el que 
disposen el Decret 9/2019, de 2 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel 
qual es determina la composició del Govern i s’estableix l’estructura de 
l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, modificat pel Decret 
8/2021, de 13 de febrer, i el Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les 
Illes Balears, pel qual s’estableixen les competències i l’estructura orgànica bàsica 
de les conselleries de l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears.  
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3. CONTINGUT I ANÀLISI JURÍDICA DEL PROJECTE 
 
3.1. Contingut 
 
Aquest Projecte d’ordre consta d’un preàmbul, set articles, una disposició 
addicional, una disposició transitòria, una disposició derogatòria i una disposició 
final.  
 

Pel que fa a l’articulat, l’article primer modifica l’article 4 de l’Ordre de 22 de 
desembre de 2016, precepte que regula l’estructura dels departaments. Mitjançant 
aquesta modificació es suprimeix el Departament d’Inspecció Tributària i, sota el 
Departament Tributari passen a integrar-se les àrees de Gestió Tributària, de 
Recaptació i d’Inspecció. Així mateix, en el Departament Administratiu i Econòmic 
es crea una setena àrea, com és la de Control d’Ingressos. 
 

L’article segon modifica l’epígraf i l’apartat 2 de l’article 5 de l’Ordre esmentada. Es 
modifica l’epígraf per adaptar-lo a la nova situació ja que el que era el Departament 
de Gestió i Recaptació Tributària passa a ser el Departament Tributari, ja que 
integra també, com hem vist, l’Àrea d’Inspecció. 
 

Pel que fa a l’apartat 2 d’aquest article, s’ajusten les funcions del Departament a la 
nova estructura. 
 
L’article tercer modifica l’article 8 que passa a ser l’article que regula l’Àrea 
d’Inspecció que, bàsicament, manté les funcions que fins ara tenia el Departament 
d’Inspecció Tributària. 
 
L’article quart suprimeix els articles 9 i 10 ja que amb la nova estructura ja no tenen 
sentit. L’article cinquè modifica l’article 16 per adaptar les funcions de l’Àrea  
Econòmicafinancera, ja que a partir d’ara algunes passaran a exercir-se per l’Àrea 
de Control d’Ingressos, Àrea que es regula en un article nou, l’article 17 bis, que es 
crea amb l’article setè de l’Ordre que es tramita.  
 
La part final de l’Ordre consisteix en una disposició addicional —segons la qual 
totes les referències al Departament de Gestió i Recaptació, i les referències al 
Departament d’Inspecció Tributària s’han d’entendre referides al Departament 
Tributari i a l’Àrea d’Inspecció, respectivament—; una disposició transitòria relativa 
a l’adaptació de la relació de llocs de treball de l‘ATIB a allò que disposa aquesta 
Ordre; una disposició derogatòria amb la clàusula d'estil habitual; i una disposició 
final relativa a l’entrada en vigor. 
 
3.2. Anàlisi jurídica del Projecte. Marc normatiu, disposicions afectades i taula 
de vigències 
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El Projecte d’ordre objecte d’aquest informe s’insereix, de forma coherent, en el 
marc normatiu següent. 
 
a) L’article 30.1 de l’Estatut d’autonomia de les Illes Balears, aprovat per la Llei 
orgànica 1/2007, de 28 de febrer, d’acord amb el qual la Comunitat Autònoma té 
competència exclusiva en l’organització, règim i funcionament de les seves 
institucions pròpies en el marc de l’Estatut. 
b) La Llei 3/2008, de 14 d’abril, de creació i regulació de l’Agència Tributària de les 
Illes Balears. 
c) La Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears (articles 53 a 62). 
d) La Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les 
administracions públiques (articles 127 a 133). 
c) La Llei 11/2016, de 28 de juliol, d’igualtat de dones i homes (article 5.3), en relació 
amb l’informe de l’impacte de gènere. 
d) La Llei 40/2003, de 18 de novembre, de protecció a les famílies nombroses 
(disposició addicional desena), en relació amb l’avaluació de l’impacte de la norma 
sobre la família. 
e) La Llei 9/2019, de 19 de febrer, de l’atenció i els drets de la infància i 
l’adolescència de les Illes Balears (article 11), en relació amb l’avaluació de l’impacte 
de la normativa sobre la infància i l’adolescència. 
f) La Llei orgànica 1/1996, de 15 de gener, de protecció jurídica del menor, de 
modificació parcial del Codi civil i de la Llei d’enjudiciament civil (article 22 
quinquies), en relació amb l’avaluació de l’impacte de la normativa en la infància i 
l’adolescència. 
g) La Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans, 
bisexuals i intersexuals i per eradicar l’LGTBI-fòbia (article 32), en relació amb 
l’avaluació de l’impacte sobre orientació sexual i identitat de gènere. 
h) La Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Econòmic i Social de les Illes 
Balears (article 2). 
i) La Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu de les Illes Balears 
(article 18.7). 
j) La Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació pública 
i bon govern (article 7), quant a la transparència en relació amb el procediment 
d’elaboració normativa. 
k) La Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climàtic i transició energètica (article 
18), en relació amb l’avaluació d’impacte climàtic que ha de tenir per objecte 
analitzar la repercussió del projecte en la mitigació i l’adaptació al canvi climàtic. 
l) L’Ordre de la consellera d’Hisenda i Administracions Públiques de 22 de desembre 
de 2016 per la qual es regula l’estructura organitzativa i funcional de l’Agència 
Tributària de les Illes Balears. 
 
3.3. Adequació a l’ordre de distribució de competències. Relació amb 
l’ordenament estatal i europeu 
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La Comunitat Autònoma de les Illes Balears té plena competència per dictar una 
Ordre que reguli la matèria a què es refereix aquest Projecte. En concret, el títol 
competencial en virtut dels quals es dicta aquesta Ordre és el recollit a l’apartat 1 
de l’article 30 de l’Estatut d’autonomia de les Illes Balears, ja esmentat. 
 
En el si de la Comunitat Autònoma, el Govern de les Illes Balears és l’òrgan titular 
de la potestat reglamentària, d’acord amb l’article 58.2 de l’Estatut d’autonomia i els 
articles 17.e) i 46.1 de la Llei 1/2019, de 30 de gener, del Govern de les Illes Balears, 
sens perjudici de les facultats normatives del president i dels consellers recollides 
en aquest darrer article. En concret, l’article 46.1.2 disposa que els consellers poden 
dictar disposicions reglamentàries en les matèries pròpies dels seus departaments 
quan les disposicions tenguin per objecte regular l’organització i el funcionament 
dels serveis de la conselleria i quan ho autoritzi una llei o un decret del Govern 
d’acord amb la legislació bàsica. Pel que fa a l’habilitació específica de la consellera 
d’Hisenda i Relacions Exteriors, l’article 8.d) de la Llei 14/2014, de 29 de desembre, 
de finances de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears disposa que correspon al 
conseller competent en matèria d’hisenda i pressuposts l’organització de 
l’estructura bàsica de l’Agència Tributària de les Illes Balears i la determinació de les 
atribucions dels seus òrgans i unitats administratives. 
 
Pel que fa a l’ordenament estatal i europeu, aquest Projecte d’ordre, essent una 
norma organitzativa no els afecta. 
 
4. ANÀLISI DE L’IMPACTE ECONÒMIC, PRESSUPOSTARI, I CÀRREGUES 
ADMINISTRATIVES 
 
4.1. Impacte econòmic i pressupostari 
 
L’article 60.2 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears 
disposa que la memòria de l’anàlisi d’impacte normatiu ha d’incorporar, entre 
d’altres, els continguts següents: 
 
c) Anàlisi dels impactes següents: 
 
1r. Impacte econòmic, que ha d’avaluar les conseqüències de l’aplicació sobre els 
sectors, col·lectius o agents afectats per la norma, inclòs l’efecte sobre la 
competència, la unitat de mercat i la competitivitat. 
2n. Impacte pressupostari, amb referència a la incidència eventual de la norma en 
els ingressos i en les despeses del sector públic. 
 
Com a conseqüència d’aquest Projecte d’ordre no es produeix cap impacte 
normatiu ni pressupostària atès que es tracta d’una mera reorganització. 
 
4.2. Càrregues administratives 
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D’acord amb l’article 60.2.c) de la Llei 1/2019, la memòria de l’anàlisi d’impacte 
normatiu també ha d’analitzar les càrregues administratives que comporta la 
proposta. No obstant això, no es genera cap càrrega ni se n’elimina cap. 
 
4.3. Informe d’impacte de gènere 
 
D’acord amb l’article 5.3 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i 
homes, el Projecte d’ordre s’ha sol·licitat la corresponent avaluació d’impacte de 
gènere a l’Institut Balear de la Dona, avaluació que s’ha fet mitjançant l’informe 
d’avaluació d’impacte de gènere IBD 114/22 IG.  
 
Aquest informe considera que, en general, s’ha fet un ús harmònic del llenguatge, 
si bé es recomana substituir “el director” per “el director o directora”, atès que el 
referent es desconegut i l’ús del masculí genèric invisibilitza les dones. 
 
Així mateix, considera que el Projecte d’ordre no incideix sobre les desigualtats 
entre dones i homes i es considera neutre, atès que les accions que s’hi regulen no 
influeixen en l’assoliment de la igualtat.  
 
Pel que fa a la recomanació de substituir “el director” per “el director o la directora”, 
no hem de perdre de vista que aquest Projecte d’ordre el que fa es modificar 
puntualment l’Ordre de 22 de desembre de 2016, en la qual hi ha múltiples 
referències al director, en masculí, en expressions idèntiques a les que apareixen 
en aquest Projecte d’ordre: 
 
Dur a terme qualsevol altra funció que s’atribueixi a les unitats administratives que s’integren en aquesta 
Àrea mitjançant la resolució del director per la qual s’assignin funcions als llocs de treball de l’Agència. 
 
Així mateix, la disposició addicional única de l’Ordre esmentada de 22 de desembre 
de 2016 estableix que les denominacions d’òrgans, càrrecs i llocs de treball que 
apareixen en gènere masculí s’han d’entendre referides al gènere masculí o al 
femení segons la persona de qui es tracti. Atès que les disposicions del Projecte 
d’ordre objecte de tramitació s’han d’integrar en l’Ordre de 22 de desembre de 
2022 —la qual modifica—, podem entendre que el canvi que recomana l’IB Dona és 
innecessari per l’existència de la disposició addicional única i, al mateix temps, en 
certa manera incoherent amb el conjunt de l’Ordre que modifica. 
 
Per tot això, es considera més adient no alterar la redacció del Projecte d’ordre. 
 
5. PROCESSOS PARTICIPATIUS 
 
5.1. Consulta prèvia 
 
El Projecte de d’ordre objecte d’aquesta memòria no s’ha sotmès a aquest tràmit de 
consulta prèvia atès que es tracta d’una norma de caràcter organitzatiu.  
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5.2. Anàlisi i valoració de les al·legacions 
 
D’acord amb l’article 58.3 de la Llei 1/2019, es pot prescindir dels tràmits 
d’audiència i d’informació pública en el cas de normes organitzatives.  
 
6. AVALUACIÓ DEL COMPLIMENT DELS PRINCIPIS DE BONA REGULACIÓ 
 
L’article 49 de la Llei 1/2019 estableix el principis de bona regulació i preveu que, en 
l’exercici de la iniciativa legislativa i la potestat reglamentària, el Govern ha d’actuar 
d’acord amb els principis de necessitat, eficàcia, proporcionalitat, seguretat jurídica, 
transparència, eficiència, qualitat i simplificació. 
 
En un sentit similar, l’article 129 de la Llei 39/2015 estableix els principis de bona 
regulació d’acord amb els quals han d’actuar les administracions públiques en 
l’exercici de la iniciativa legislativa i la potestat reglamentària. 
 
Per la seva part, l’article 60.2 de la Llei 1/2019 exigeix que la memòria de l’anàlisi 
d’impacte normatiu incorpori una avaluació del compliment dels principis de bona 
regulació. 
 
En conseqüència, cal informar sobre l’adequació d’aquesta iniciativa normativa als 
principis següents: 
 
Pel que fa als principis de bona regulació de l’article 49 de la Llei 1/2019, de 31 de 
gener, del Govern de les Illes Balears, aquesta Ordre es justifica per raons 
d’eficiència de l’organització de la mateixa Agència Tributària, d’acord amb els 
principis de necessitat i eficàcia, en els termes exposats al llarg d’aquesta memòria. 
En virtut del principi de proporcionalitat, es preveu la modificació dels preceptes 
imprescindibles per assegurar l’eficiència de l’organització de l’ATIB, preceptes que 
afecten únicament el capítol III de l’Ordre. D’acord amb el principi de seguretat 
jurídica, l’Ordre respecta la normativa autonòmica, estatal i de la Unió Europea, i 
s’hi integra, com no pot ser d’una altra manera. Així mateix, en compliment del 
principi de transparència, s’han definit amb claredat els objectius de la norma. I, pel 
que fa al principi d’eficiència, per millorar l’exercici de les seves funcions, s’integren 
les tres àrees tributàries sota un mateix departament. 

 
 
7. DICTAMEN DEL CONSELL ECONÒMIC I SOCIAL DE LES ILLES BALEARS 
 
D’acord amb l’article 2 de la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Econòmic 
i Social de les Illes Balears, correspon al Consell Econòmic i Social (CES) de les Illes 
Balears emetre dictamen amb caràcter preceptiu i no vinculant, en relació amb 
projectes de normes amb rang de llei i de decrets, però no en relació amb projectes 
d’ordre.  
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8. DICTAMEN DEL CONSELL CONSULTIU DE LES ILLES BALEARS 
 
D’acord amb l’apartat 7 de l’article 18 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora 
del Consell Consultiu de les Illes Balears, s’ha de consultar aquest òrgan consultiu 
en els casos de projectes de disposicions reglamentàries, excepte les de caràcter 
organitzatiu, del Govern de les Illes Balears. 
 
El projecte d’ordre que es tramita és clarament una norma de caràcter organitzatiu, 
motiu pel qual no és preceptiu el dictamen del Consell Consultiu.  
 
9. QUALSEVOL ALTRE ASPECTE, INCLOSOS ELS DE CARÀCTER LINGÜÍSTIC, QUE 
RESULTI RELLEVANT A CRITERI DE L’ÒRGAN QUE TRAMITA EL PROCEDIMENT, 
AIXÍ COM ALTRES AVALUACIONS D’IMPACTE PREVISTES EN LA LEGISLACIÓ 
VIGENT 
 
A més del preceptiu informe d’avaluació d’impacte de gènere previst en l’article 5 
de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, la legislació vigent disposa l’obligació d’avaluar 
l’impacte dels projectes normatius sobre diferents col·lectius, institucions o 
aspectes. 
 
9.1. Impacte sobre la infància i l’adolescència 
 
L’article 22 quinquies de la Llei orgànica 1/1996, de 15 de gener, de protecció 
jurídica del menor, de modificació parcial del Codi civil i de la Llei d’enjudiciament 
civil, estableix que les memòries d’anàlisi d’impacte normatiu que s’hagin 
d’adjuntar als avantprojectes de llei i als projectes de reglaments han d’incloure 
l’impacte de la normativa en la infància i l’adolescència. 
 
En l’àmbit autonòmic, la mateixa exigència s’estableix en l’article 11 de la Llei 
9/2019, de 19 de febrer, de l’atenció i els drets de la infància i l’adolescència de les 
Illes Balears. 
 
Atès el caràcter merament organitzatiu, no es produeix cap impacte específic sobre 
aquest col·lectiu. 
 
 
 
9.2. Impacte sobre la família 
 
La disposició addicional desena de la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de protecció 
a les famílies nombroses, disposa que les memòries d’anàlisi d’impacte normatiu 
que han d’acompanyar els avantprojectes de llei i els projectes de reglament han 
d’incloure l’impacte de la normativa sobre la família. 
 
Entenem que no es produeix cap impacte concret sobre la família. 
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9.3. Impacte sobre orientació sexual i identitat de gènere 
 
L’article 32 de la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, 
trans, bisexuals i intersexuals i per eradicar l'LGTBI fòbia, estableix que les 
administracions públiques de les Illes Balears incorporaran l’avaluació d’impacte 
sobre orientació sexual i identitat de gènere en el desenvolupament de les seves 
competències, per garantir la integració del principi d’igualtat i no-discriminació de 
les persones LGTBI sobre totes les disposicions legals o reglamentàries que 
s’impulsin dins del territori de la Comunitat Autònoma. 
 
Aquest Projecte d’ordre no té cap incidència sobre l’orientació sexual i la identitat 
de gènere. 
 
9.4. Impacte sobre igualtat d’oportunitats, no discriminació i accessibilitat 
universal de les persones amb discapacitat 
 
D’acord amb la disposició addicional cinquena de la Llei 26/2011, d’1 d’agost, 
d’adaptació normativa a la Convenció internacional sobre els drets de les persones 
amb discapacitat, les memòries d’anàlisi d’impacte normatiu que han 
d’acompanyar els avantprojectes de llei i els projectes de reglament inclouran 
l’impacte de la norma en matèria d’igualtat d’oportunitats, no discriminació i 
accessibilitat universal de les persones amb discapacitat, quan aquest impacte sigui 
rellevant. 
 
En aquest punt s’ha de tenir en compte el dictamen del Consell Consultiu 49/2019, 
que considera que aquest informe no és preceptiu ja que la Llei 4/2019, d’11 de 
juny, de serveis socials de les Illes Balears no recull un precepte similar a aquesta 
disposició addicional primera de la Llei 26/2011 (que no es declara bàsica en aquest 
aspecte). No obstant això, sí el considera recomanable atès que la rellevància 
d’aquest informe pot fonamentar-se en el respecte als principis de la Convenció 
Internacional de les persones amb discapacitat. 
 
Aquest Projecte d’ordre, essent purament organitzatiu, no produeix cap impacte en 
matèria d’igualtat d’oportunitats, no discriminació i accessibilitat universal de les 
persones amb discapacitat. 
 
9.5. Impacte sobre el canvi climàtic 
 
D’acord amb l’article 18 de la Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climàtic i 
transició energètica, en els procediments d’elaboració de lleis i de disposicions de 
caràcter general s’ha d’incorporar la perspectiva climàtica, de conformitat amb els 
estàndards o els objectius indicats en aquesta llei i en el Pla de Transició Energètica 
i Canvi Climàtic. A aquest efecte, l’òrgan encarregat de tramitar qualsevol iniciativa 
normativa o planificadora ha d’incorporar, amb caràcter preceptiu, una avaluació 
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d’impacte climàtic, que ha de tenir per objecte analitzar la repercussió del projecte 
en la mitigació i l’adaptació al canvi climàtic. 
 
Entenem que, atès el caràcter merament organitzatiu, l’impacte sobre el canvi 
climàtic és neutre. 
 
10. CONSELL GENERAL DE L’AGÈNCIA TRIBUTÀRIA DE LES ILLES BALEARS (ATIB) 
 
L’article 8.3.j) de la Llei 3/2008, de creació i regulació de l’Agència Tributària de les 
Illes Balears estableix que el Consell General de l’ATIB ha de conèixer els projectes 
normatius i emetre’n informe quan afectin els procediments tributaris i, en general, 
les competències i funcions de l’Agència Tributària. 
 
D’acord amb aquest precepte, el 17 de maig de 2022, el Consell General de l’ATIB va 
adoptar l’acord següent: 
 
Donar-se per assabentat sobre la tramitació del Projecte d’ordre de modificació de l’Ordre de la consellera 
d’Hisenda i Administracions Públiques, de 22 de desembre de 2016, per la qual es regula l’estructura 
organitzativa i funcional de l’Agència Tributària de les Illes Balears, amb relació a l’estructura de l’ATIB. 
 
11. Conclusió 
 
D’acord amb tot l’anterior, s’han dut a terme els tràmits preceptius per aprovar 
l’Ordre de la consellera d’Hisenda i Relacions Exteriors, de modificació de l’Ordre de 
la consellera d’Hisenda i Administracions Públiques, de 26 de desembre de 2016, 
per la qual es regula l’estructura organitzativa i funcional de l’Agència Tributària de 
les Illes Balears. 
 
Palma, en la data de la signatura 
 
La secretària general  
 
 

 

Begoña Morey Aguirre  
 
Document original signat l’1 de juny de 2022 


