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l'article 60 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears,
estableix que I'drgan que tramita ef procediment ha d'elaborar una meméoria de
l'analisi d'impacte normatiu, com a document dinadmic, que s’ha d'anar actualitzant
amb la incorporacio dels aspectes rellevants resultants de les diferents fases de la
tramitacié, des de l'acord d'inici fins fa finalitzacié del procediment d'elaboracié
normativa,

Pl. de la Drassana, 4
07012 Palma
Tel. 97117 7400

www aferssarialsiesnorts raib os



—
——

NTHO®

— a—

Per altra banda, l'article l'apartat segon de larticle 60 estableix el contingut de la
memoria de l'analisi d'impacte normatiu que ha d'incorporar el segient:

a) Oportunitat de la proposta normativa: justificaci6 de la necessitat de la
requlacié i del rang normatiu i adequacio6 de la regulacié als objectius i finalitats
de la norma.

b) Contingut: marc normatiu en qué s'insereix la proposta, relacié de disposicions
vigents a les quals afecta o deroga, adequacié a l'ordre de distribucio de
competéncies i relacié amb l'ordenament estatal { europeu.

c) Analisi dels impactes seguents:

1", Impacte econdmic, que ha d'avaluar les consequéncies de laplicacié sobre els
sectors, col-lectius ¢ agents afectats per la norma, inclos lefecte sobre la
competéncia, la unitat de mercat i la competitivitat.

2", Impacte pressupostari, amb reféréncia a la incidéncia eventual de la norma en
els ingressos i en les despeses del sector public.

3°. Carregues administratives que comporta la proposta.

d) Analisi i valoraci6 resumida de les al-legacions presentades en els tramits
d'audidncia i informacio pablica, i dels informes emesos, i el seu reflex en el text
de la proposta, si escau.

e) Referéncia al procediment d'elaboracié normativa, amb la constancia, si escau,
de la tramitacié urgent.

f) Avaluacié del compliment dels principis de bona regulacio.

g) Qualsevol altre aspecte, inclosos els de caracter linglistic, que resulti rellevant
a criteri de 'drgan que tramita el procediment, aixi com altres avaluacio dimpacte
previstes en la legislacié vigent.

D'altra banda, tenint en compte el que preveu l'apartat g) de larticle 60.2 dela
Llei 1/2019, de 31 de gener, s'unifiquen en aquesta memoria un seguit d'informes
als quals fa referéncia la normativa sectorial d'aplicacié:

- Informe en relacié amb la Incidéncia de la norma sobre la infancia i
I'adolescéncia, de conformitat amb el que estableix l'article 22 quinqués de la Llei
Organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccio juridica del menor.

_Informe en relacié amb la incidéncia de la norma sobre la familia, de conformitat
amb la disposicié addicional desena de la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de
proteccié a les families nombroses.

- Informe en relacié amb la incidéncia de la norma sobre Vorientacio sexual i la
identitat de génere de conformitat amb el que preveu larticle 32 de la Llei 8/2016,
de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans, bisexuals i
intersexuals, | per eradicar 'LGTBI fobia (BOIB ntiim. 69, de 2 de juny).
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Consulta prévia a la ciutadania

D'acord amb l'article 133.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comu de fes administracions pubiiques, disposa que:

1.- Amb caracter previ a I'elaboracié del projecte o avantprojecte de llei
o de reglament s'ha de substanciar una consulta publica, a través del
portal web de FAdministracié competent en la qual s’ha de demanar
Fopinié dels subjectes | de les organitzacions més representatives
potencialment afectats per la futura norma sobre:

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

b} La necessitat i oportunitat de la seva aprovacié.

c) Els objectius de la norma.

d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.

Com assenyala el dictamen del Consell Consultiu 19/2017 en el seu apartat D)
relatiu a la Consulta Prévia:

Solo podria, en su caso, prescindirse de este trdmites anterior en los
supuestos legalmente previstos que son los siguientes {art.133.4 Ley
39/2015):

-Cuando se tratase de normas presupuestarias.

-Normas organizativas de la Administracién autonémica.

-Cuando concurran razones graves de interés pUblico que lo justifiquen.
-Normas que no tengan un impacto significativo en la actividad
econémica.,
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-Normas que no impongan obligaciones relevantes a los destinatarios.
-Normas que regulen aspectos parciales de una materia,
-Normas en las que se acuerde su tramitacion urgente.

De la mateixa manera larticle 55.2 de la Liei 1/2019, de 31 de gener, del Govern
de les Iiles Balears determina que no és necessari la consulta prévia en els casos
de normes organitzatives com en el present cas de la modificaci6 de 'Ordre de la
consellera d'Afers Socials, Promocio | Immigracié, de 29 de juliol de 2008, perla
qual es posa en funcionament el programa «Atura't» que té caracter organitzativa,

Oportunitat i necessitat de la regulacié i del rang normatiu i adequacio de les
mesures proposades a les finalitats

Ei programa «Atura't» es va crear mitjancant 'Ordre de la consellera d'Afers
Socials, Promoci6 i Immigracié de 29 de juliol de 2008 per la qual es posa en
funcionament el programa 'Atura't’ (BOIB nim, 111, de 9 d'agost de 2008), com a
equip de caracter multidisciplinari, adscrit a la direccio general competent en
matéria de justicia juvenil, d'avaluacié i tractament terapeutic per a persones
menors d’edat i joves infractors que compleixen mesures judicials previstes enla
Liei organica 5/2000, de 12 de gener, reguladora de la responsabilitat penal dels
menors, i que presenten conductes sexuals abusives i, si escau, en la intervencid
qjue correspongui en cada cas, amb els objectius principals de reduir la
reincidencia dels menors i joves que han cormés abus sexual i aconseguir-ne 1a
reeducacio.

Aixi, el programa 'Atura't’ es configura com a equip multidisciplinari per
desenvolupar una intervencio especialitzada amb persones menors d'edat i joves
que han comas fets delictiu de caracter sexual, i que té la seva justificacio per el
nombre de denuncies per conductes sexuals abusives comesos per persones
menors d'edat i joves rebudes al sistema de justicia juvenil.

En aquest sentit, diverses investigacions en aquest camp permeten afirmar que
quasi la meitat dels abusadors adults s'iniciaren amb conductes abusives durant
radolescéncia, i que aquest comportament va augmentant en freqliéncia i en
gravetat.

Els resultats i I'eficacia dels programes d'intervencio especialitzada permeten
mantenir la confianca en la rehabilitacié i, aixi, reduir la reincidénciadels
agressors sexuals i evitar noves victimes.

Des de la seva posada en marxa a l'any 2007, el programa Atura't ha ates al
voltant de 210 persones menors d'edat i joves que han estat condemnades per
conductes delictives contra la llibertat i la indemnitat sexual o, si bé han complit
una mesura de justicia juvenil per altra conducta delictiva, durant I'execucio
d’aquestes mesures judicials s'ha detectat per part dels professionals implicats en
Fexecucid conductes susceptibles d'intervencio per part del programa. D'aquest
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nombre, entorn al 90% dels casos, han estat per la comissid de fets delictius
d'abus sexual i d'agressio sexual.

Passats els anys, s'ha vingut apreciant un augment significatiu de conductes
abusives sexuals en la infancia i 'adolescéncia no tan sols en el rang d'edat
comprés en persones menors d'edat majors de 14 anys que son imputables,
també cada vegada més hi ha infants menors de 14 anys que presenten aquestes
conductes.

Alany 2019 es varen atendre 51 menors i joves: 28 d'ells ja estaven en actiu de
I'any anterior i 22 foren noves derivacions. Dels 22 casos nous, 18 casos varen ser
derivats amb senténcies de delictes contra la flibertat sexual, 2 varen ser derivats
per comportaments sexuals problematics o abusius detectats per els
professionals i 2 varen ser derivats pel Servei de Proteccio de Menors com a
menors inimputables (menor de 14 anys) amb comportament abusiu,

Dels 18 adolescents derivats amb senténcia 11 varen ser condemnats com autors
d’'un delicte d'abuis sexual; 2 com autors d'agressions sexuals; 1 com autor d'un
delicte d'abusos sexuals continuats i un delicte d'exhibicionisme; 1 com autor d'un
delicte d'exhibicionisme; 1 com autor d'un delicte d'inducci6 a la prostitucid; 1 com
autor d'un delicte d'abus sexual i exhibicio de pornografia infantil; i 1 com autor
d'un delicte d'obtencié de material pornografic de menor i distribucié d'aquest.

15 d'aquests 18 menors tenien una senténcia gue contemplava la derivaci6 al
programa Atura’t o a un recurs especialitzat en delictes sexuals.

En quant al perfil d'aquestes persones, la immensa majoria son del sexe masculf
que varen cometre o varen ser jutjats a una edat entorn als 15 anys.

Pel que fa a la intervencid terapéutica, aquesta intervencié té una mitjana de 2
anys.

D'altra banda, a I'any 2018, el Consell de Govern de ies Illes Balears va aprovar el
Protocol d'actuacid en casos d'abus sexual infantil (AS]) i explotacié sexual infantil
(ESI) el qual sorgeix amb l'objectiu de concretar les mesures que preveu el
Protocol marc interdisciplinari d’actuacions en casos de maltractament infantil a
les Illes Balears (en vigor des de lI'any 2007) en els casos d'ASI i ESI i incorporar-hi
les modificacions necessaries derivades dels canvis legislatius que han tingut lloc
des de l'any 2007,

Durant el treball d'elaboracio del protocol esmentat es va detectar que hi havia
una part de la poblacio d'infants i/o adolescents que presentaven conductes
abusives sexuals que quedaven exclosos de qualsevol tractament o intervencid
terapéutica de caracter public {infants menors de 14 anys que no tenien cap
mesura de proteccio, persones menors d'edat o joves imputats per la comissié de
fets constitutius d'un delicte contra la llibertat o la indemnitat sexual perd que
finalment no resulten condemnats, ...). Es per aixd, que el protocol d'actuacio en
casos d'abts sexual infantil (ASI) i explotacié sexual infantil (ESI) recull de manera
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ordenada els compromis de les administracions publiques de donar resposta a
aquesta situacié. Aix{, queda configurat una marc d'actuacio | intervencié amb
aquestes persones i que es pot resumir de la manera segiient:

a) Persones menors d'edat de menys de 14 anys que tenen una mesura de
proteccié adoptada: La intervencio i tractament terapéutic correspondra als
serveis corresponents de les diferents entitats ptbliques de protecci6 de
persones menors d'edat.

b) Persones menors d'edat de menys de 14 anys que NO tenen una mesura de
proteccié adoptada: En aquests casos, serd el programa Atura't qui assumira, en
cas de que sigui necessaria i previ consentiment dels seus representants legals, la
intervencid i el tractament terapéutic d'aquest col-lectiu i de les seves famflies
prévia derivacié dels serveis i organs corresponents. Aquesta intervencio té
caracter voluntari

¢) Persones imputables en el marc de la Liei organica 5/2000, de 12 de gener, de
responsabilitat penal del menor que tingui imposada una mesura judiciat amb
contingut d'assisténcia obligatoria al programa o bé que durant Fexecucid d'una
mesura judicial, el professional responsable de 'execuci¢ de la mesura consideri
adient la derivacié corresponent de la persona menor d’edat o jove al programa
per presentar indicadors de conductes abusives sexuals: Correspondra al
programa Atura't 1a intervencio i el tractament terapéutic d'aquest collectiu.

d) Persones imputables en el marc de la Llei organica 5/2000, que, encara que,
una vegada iniciades les actuacions processals corresponents hi hagi recaigut
sobreseiment de les actuacions o que finalment no hagi estat declarat culpable,
presentin indicadors de conductes abusives sexuals, Igualment el programa
Atura't podra assumir la intervencio i el tractament terapéutic d'aquest col lectiu
que en tot cas, tindra caracter voluntari.

Pel que s'ha exposat, es necessari procedir a modificar I'Ordre de la consellera
d’Afers Socials, Promocié i Immigracié de 29 de jutiol de 2008 per la qual es posa
en funcionament el programa 'Atura't’ per donar cabuda a aquells col-lectius
dinfants i/o adolescents que fins ara no tenien accés a aquest tipus de servei de
tractament terapéutic amb persones amb conductes sexuals abusives.

3. Adequacié6 de ia regulacié als objectius, finalitats i contingut de la norma

L'article 50 de la Llei 1/2019 assenyala que les conselleries competents han
d'avaluar els reglaments vigents de la comunitat autdnoma pel que fa, entre
altres extrems, ladequaci6 de les normes als objectius prevists.

Com s'ha fet esment en I'apartat anterior amb la modificacié que es proposa es
pretén principalment ampliar la tipologia dels possibles usuaris o beneficiaris del
programa Atura't als efectes de que cap persona menor d'‘edat amb conductes
sexuals abusives quedin sense tractament.
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Pel que fa al contingut de la norma, el projecte d'Ordre conté:

-Un preambul, en el qual es justifica que amb la modificacié es pretén ampliar
I'atencié del programa als menors de menys de 14 anys, inimputables
judiciaiment, que presenten comportaments sexuals abusius i que no tenen cap
mesura de proteccid.

-Un article primer que modifica l'article 2 de I'Ordre,
L'article 2.1 de I'Ordre de la consellera d'Afers Socials, Promocié i Immigracié de
29 de juliol de 2008 queda redactat de la manera segient:

Article 2

Naturalesa i caracteristiques

1. El programa ‘Atura’t’ es configura com un equip multidisciplinari d'avaluacio i
tractament terapéutic per a menors i joves que presenten conductes sexuals
abusives,»

-Article segon que modifica I'article 3 de 'Ordre.
L'article 3 de I'Ordre de la consellera d'Afers Socials, Promocié i Immigracié de 29
de juliol de 2008 queda redactat de la manera seglent:

«Article 3
Destinataris

1. En el programa «Atura’ts, poden ser ateses, amb la derivacié prévia de l'entitat
o el servei corresponent:

a)

b)

)

Les persones de més de 14 anys amb senténcia judicial ferma o cautelar
que, en el marc de la legislacic requladora penal de les persones menors
d'edat, presentin conductes sexuals abusives.

Les persones de menys de 14 anys que encara que siguin inimputables,
presenten conductes sexuals abusives i que no tenen cap mesura de
proteccio juridica. L'atencic a les persones de menys de 14 anys sotmeses
una mesura de proteccié juridica correspon als serveis competents de
'entitat publica de proteccio de menors.

Les persones de més de 14 anys que presentin conductes sexuals abusives
a qui, en el marc de la legislacié requladora penal de les persones menors
d'edat, se i hagi incoat un expedient ef qual, en un moment posterior,
s‘hagi decretat el sobreseiment o Fabsolucié. En aquests casos, el Ministeri
Fiscal pot comunicar el sobreseiment al programa «Atura’t» que oferird
tractament de manera voluntaria a la persona menor d’edat o jove,

Igualment, 'atencio s’adreca als membres de la familia de la persona menor
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2. L'accés a aquest programa té caracter gratuit i voluntari per als destinataris.»
-La disposici6 final tnica

4. Compliment dels principis reconeguts a fa Llei 3972015, d'1 d'octubre, de
procediment administratiu comu de les Administracions Pabliques i Varticle
49 de la Llei 172019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears

Dracord amb el contingut de la Senténcia del Tribunal Constitucional nim.
55/2018, de 24 de maig, que declara el primer apartat de l'articie 129 de la Llei
39/2015, d'1 d'octubre, de procediment administratiu comu de jes
Administracions Publiques, que estableix el seguent:

Article 129. Principis de bona regulacio.

En l'exercici de la iniciativa legisiativa i la potestat reglomentaria, les administracions publiques
han d'actuar d'acerd amb els principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica,
transparéncia, i eficiéncia. n I'exposicié de motius o en el preambul, segons es tracti,
respectivament, d'avantprojectes de llei o de projectes de reglament, ha de quedar prou justificada
la seva adequacio als principis esmentats.

Amb la finalitat de desplegar en la nostra comunitat autonoma el mandat de
Farticle 130 de la Llei 3972015, V'article 49 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del
Govern de les Illes Balears determina el seglent:

Article 49
Principis de bona regulacio

1. En l'exercici de la iniciativa legistativa i fa potestat reglamentaria, el Govern de les INles Balears ha
dactuar dacord amb els principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, sequretat juridica,
transparéncia, eficiéncia, qualitat i simplificacio, establerts en fa normativa estatal basica. En el preambul
dels reglaments ha d'informar sobre Fadequaci6 a aquests principis.

2 Ef Consell de Govern, d'acord amb el previst en l'apartat anterior, ha d'aprovar els criteris d'elaboracié
normativa en relacié amb la reduccié del nombre de normes requladores, la simplificacic dels
procediments i fa reduccié de carregues administratives per a la ciutadania, aixi com la qualitat formal de
les normes i de la seva redaccid,

Per tant, i d'acord amb lanterior, es dona compliment als seglients principis:

- Principi de necessitat i eficacia

La iniciativa normativa ha d'estar justificada per una rad d'interés general, basar-
se en una identificaci6 clara dels fins perseguits i ser l'instrument més adequat
per garantir la seva consecucio6 (article 129.2).

La modificacié de la disposici6 respon a l'interés general, que té com a finalitat
establir tal com assenyala el preambul, ampliar V'atencio del programa als menors
de menys de 14 anys, inimputables judicialment, que presenten comportaments
sexuals abusius i que no tenen cap mesura de proteccio. Per tant, es pretén donar
cabuda en el programa “Atura’t” a aquells collectius d'infants i/o adolescents que
fins ara no tenien accés a aquest tipus de servei de tractament terapeutic amb
persones amb conductes sexuals abusives.
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En definitiva, amb el projecte d'Ordre que es proposa que modifica I'Ordre de la
consellera d’Afers Socials, Promocio i Immigracio de 29 de juliol de 2008 per la
qual es posa en funcionament el programa ‘Atura't, es pretén donar resposta a
una part del col-lectiu de persones menors d’‘edat amb conductes abusives
sexuals que quedaven fora de qualsevol servei public per rebre tractament
terapéutic per eliminar aquestes conductes; especialment les persones menors
d'edat menors de 14 que no tenen adoptada una mesura juridica de proteccio i
aquelles majors de 14 anys que presenten aquestes conductes als qui, una
vegada iniciat un procés penal, no se'ls ha imposat cap mesura de justicia juvenil.

Alany 2019 es varen atendre 51 menors i joves: 28 d'ells ja estaven en actiu de
Fany anterior i 22 foren noves derivacions, Dels 22 casos nous, 18 casos varen ser
derivats amb senténcies de delictes contra la llibertat sexual, 2 varen ser derivats
per comportaments sexuals problematics o abusius detectats per els
professionals i 2 varen ser derivats pei Servei de Proteccidé de Menors com a
menors inimputables (menor de 14 anys) amb comportament abusiu.

Dels 18 adolescents derivats amb senténcia 11 varen ser condemnats com autors
d'un delicte d'abus sexual; 2 com autors d'agressions sexuals; 1 com autor d'un
delicte d’abusos sexuals continuats i un delicte d'exhibicionisme; 1 com autor d'un
delicte d’'exhibicionisme; 1 com autor d'un delicte d'induccié a la prostitucid; 1 com
autor d'un delicte d'abus sexual i exhibicié de pornografia infantil; i 1 com autor
d'un delicte d’'obtencié de material pornografic de menor i distribucié d'aquest.
Dels quals 15 d’'aquests 18 menors tenien una sentencia que contemplava la
derivacié al programa Atura't o a un recurs especialitzat en delictes sexuals.

En quant al perfif d'aquestes persones, la immensa majoria sén del sexe masculi
gue varen cometre o varen ser jutjats a una edat entorn als 15 anys.

- Principi de proporcionalitat

L'elaboracié d’'aquesta disposicié reglamentaria és adequada per assolir la finalitat
que la justifica, tenint en compte que l'objectiu és modificar l'article 2 i 3 de I'Ordre
de consellera d’Afers Socials, Pramocio i Immigracié de 29 de juliol de 2008 per la
qual es posa en funcionament el programa "Atura’t” amb la finalitat principal
d’ampliar la tipologia dels possibles o beneficiaris del programa "Atura't” als
efectes de que cap persona menor d'edat amb conductes sexuals abusives guedin
sense tractament,

Per altra banda, la Llei 1/2019, del Govern de les Illes Balears, en I'article 46,
atribueix la potestat reglamentaria al Govern; aixi mateix, I'article 47 determina
que aquestes disposicions han d'adoptar la forma d'ordre si sén aprovades pels
consellers.

Per tant, el projecte d'Ordre, d'acord amb aquest principi, s'adapta a la normativa
vigent de regulacié imprescindible per atendre les necessitats que s'han de cobrir,

-Principi de seguretat juridica
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La iniciativa normativa s'ha d'establir de forma coherent amb el resta de
I'ordenament juridic, nacional i de la Uni6 Europea, per generar un marc normatiu
estable, previsible, integrat, clar i segur, que ens facilita el coneixement i la
comprensi6 i, en conseqiiencia, I'actuacid i la presa de decisions de les persones i
empreses. S'ha optat per la forma d'ordre perqué com s’ha dit anteriorment
modifica l'ordre de I'any 2008.

En la primera Memoria de 27 de maig de 2020 de la directora general de
IInfancia, joventut i Families es va indicar de manera exhaustiva i de forma
coherent la normativa internacional, estatal i autonomica en qué siinsereix la
proposta i Fadequacié a l'ordre de distribucié de competéncies i relacio amb
Iordenament estatal i europeu.

Alhora que, s'indica que modificara els articles 2 i 3 de 'Ordre de la de consellera
d'Afers Socials, Promocié | Immigracié de 29 de juliol de 2008 per la qual es posa
en funcionament el programa "Atura’t’.

Per tant, el projecte d'Ordre, d'acord amb aquest principi, tal i com s'ha exposat
abans a I'hora d'explicar la oportunitat i necessitat de requlacio, recull la
necessitat de regular una série de situacions per les quals una part del col-lectiu
de persones menors d'edat amb conductes abusives sexuals quedarien fora de
qualsevol servei public per rebre tractament terapéutic per eliminar aquestes
conductes; especialment les persones menors d’edat menors de 14 que no tenen
adoptada una mesura juridica de proteccid i aquelles majors de 14 anys que
presenten aquestes conductes als qui, una vegada iniciat un procés penal, no se’ls
ha imposat cap mesura de justicia juvenil.

- Principi de transparéncia

Les administracions pUbliques han de possibilitar l'accés senzill, universal i
actualitzat a la normativa vigent i els documents propis del seu procés
d'elaboracio, en els termes establerts a I'article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern; han de
definir de manera clara els objectius de les iniciatives normatives i la seva
justificacié en el preambul o exposicid de motius, i han de possibilitar que els
destinataris potencials tinguin una participaci6 activa en l'elaboracié de les
normes {article 129.5). Amés, l'article 51 de la Llei 1/2019, sota el titol
transparéncia i participacio ciutadana en el procediment d'elaboracié normativa a
través del lloc web, disposa expressament que en el lloc web de I'administracio
autondmica hi ha d’haver un espai especffic en el qual es puguin consultar les
iniciatives normatives i 'estat de la tramitacid, aixi com les consultes prévies a
relaboracié de I'esborrany, a fi de garantir que els ciutadans disposin d'accés
permanent a la informacié que, ala vegada, faciliti la participacid i la presentacio
de suggeriments per mitjans telematics.

Dialtra banda, i tenint en compte Varticle 58 de ta Llei 1/2019, aixi com I'establert
en l'article 133 de la Liei 39/2015, de 1 d'octubre, del procediment administratiu
comt de les administracions publiques, s'ha de sotmetre el projecte d'Ordre a la
consulta de les conselleries de administracié autondmica, a Faudiencia dels
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interessats, a la consulta dels ajuntaments, i a informacié publica, tenint en
compte que atés el nombre de potencials destinataris de la norma, el tramit de
publicacid de la norma en el portal web corresponent. Aixi com el tramit
d'informacio6 publica és essencial, per aix0 s'ha realitzat mitjancant a I'apartat
d'iniciatives reglamentaries de la Conselleria d’Afers Socials i Esports,
concretament, en I'enllag segtient:
http://www.caib.es/sites/M170613081930629/ca/n/projecte_daordre_de_la_consell
era_daafers_socials_i_esports_per_la_qual_es_modifica_laordre_de_la_consellera_d
aafers_socials_promocia_i_immigracia_de_29_de_juliol_de_2008_per_la_qual_es_p
osa_en_funcionament_el_programa_aaturaata/,

A més, el projecte d'Ordre i la seva tramitacid, d'acord amb aquest principi,
s'adapta a la normativa vigent en materia de transparéncia ja que encara que no
s'hagi sotmeés a la consulta prévia, ates el seu caracter organitzatiu, es troba entre
els supoOsits exceptuats per les lleis que regulen aquests tramits, S’ha publicat en
el Butlleti Oficial de les Iiles Balears, en paral-lel també en el portal de
transparéncia per donar compliment al tramit d'audiéncia.

- Principi d'eficiéncia

La modificacié de I'Ordre implica una major eficiéncia en l'abast de 'Ordre perqué
amplia els possibles usuaris o beneficiaris del programa “Atura’t” als efectes de
gue cap persona menor d’edat amb conductes sexuals abusives quedi sense

tractament a més no introdueix cap carrega administrativa. Cal recordar, que
FOrdre gue ara es modifica no contempla cap procediment administratiu.

A més, la iniciativa normativa, en compliment d'aquest principi, evita carregues
administratives innecessaries o accessories i racionalitza, en la seva aplicacio, la
gestid dels recursos publics.

D'altra banda, cal tenir en compte l'article 49 de la Llei 1/2019 pel que fa als
principis de bona regulacié gue han de regir la potestat reglamentaria del govern
de les Illes Balears, que estableix dos principis addicionals respecte a la llei
39/2015:

- Principi de qualitat i simplificacié

Pel que fa a la qualitat normativa, definida en la Llei 4/2011, en el procés
d'elaboracié d'aguesta norma.se segueix el procediment establert legalment, amb
respecte als principis de bona regulacid i amb previsié d'un control posterior de la
norma sobre el manteniment d'aquesta adequacid, que es detalla en el punt 14
d'aguesta Memdria,

Aixi mateix, el projecte d’'Ordre es desenvolupa de manera clara per tal de facilitar

el seu coneixement i comprensid i, en conseqliéncia, la presa de decisions per
part dels seus destinataris.

5. Control posterior de la qualitat normativa
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La Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions pdbliques, a l'article 130, referent a l'avaluacio normativa i
adaptaci6 de la normativa vigent als principis de bona regulacio, estableix que les
administracions publiques han de revisar periodicament la seva normativa vigent
per adaptar-la als principis de bona regulacié i per a comprovar la mesura amb la
qual les normes en vigor han aconseguit els objectius prevists i si estava justificat i
correctament quantificat el cost i les carregues impostes per elles. Ei resultat de
I'avaluacié es plasmara en un informe que es fara public, amb el detall,
periodicitat i per I'0rgan que determini la normativa reguladora de I'Administracié
corresponent.

Préviament, la Llei 20/2013, de 9 desembre, de garantia de la unitat de mercat, en
l'article 15, referent a l'avaluacié periddica de la normativa, ja va disposar que:

1. Totes les autoritats competents avaluaran periodicament la seva
normativa a fi de valorar l'impacte de la mateixa en la unitat de mercat.

2. Sense perjudici de V'avaluaci6 establerta a l'apartat anterior, les
conferéncies sectorials impulsaran l'avaluacié periodica en les materies de
la seva competéncia, aixi com els canvis normatius que puguin procedir,
en el marc de 'establert en l'article 12 d'aquesta Llei. A aquest efecte, les
conferéncies sectorials concretaran, amb periodicitat anual, el programa
d'avaluacié que es considera prioritari per al periode.

()

A Fambit autondmic, la Llei 4/2011, de 31 marg, de la bona administracié i del bon
govern de les llles Balears, en l'article 13, apartat 1, referent a la millora de la
regulacio, disposa que:

1, Slimpulsara l'avaluacié de l'impacte normatiu que té a la societat la
regulacio ja existent, especialment quant a les conseqliencies
econdomiques en la ciutadania i el teixit empresarial derivades de la seva
aplicacié. S'impulsara la simplificacié normativa, la qual cosa implica la
revisié sistematica de la legislacié amb el fi de garantir la qualitat formal
de les normes i el fet que estiguin escrites en termes clars, precisos i
accessibles per a la ciutadania. En aquest sentit, s’adoptaran mesures que
tendeixin a reduir el nimero de normes reguladores i la seva dispersio i
es fomentaran els textos refosos.

A fi de desplegar en la nostra comunitat autonoma el mandat de Varticle 130 de la
Llei 39/2015, la Llei 1/2019, de 31 de gener en larticle 50 inclou una nova
regulacié pel que fa a ['avaluacié normativa i adaptacié de la normativa vigent als
principis de bona regulaci6, amb els seglents termes:

1. Les conselleries competents han d'avaluar els reglaments vigents de la comunitat
autdnoma pel que fa al compliment dels principis de bona regulacio, l'adequacié de les
normes als objectius prevists i la justificacio dels costs, aixi com les carregues
administratives que comporten aquestes normes.
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2. La conselteria competent en matéria de coordinacié de la iniciativa legislativa ha de fixar
els criteris generals i les prioritats dels processos d'avaluacio, aixi com I'drgan encarregat de
fer public el resultat de 'avaluaci6. En tot cas, a més de les normes que prevegin
expressament la propia avaluacié, han de tenir caracter preferent per a l'avaluacio les
normes reglamentaries de caracter estratégic per als sectors econdmics i socials, les
normes necessaries per a l'efectivitat dels drets socials i les que tenguin impacte en la
gestio dels grans recursos econdmics de Fadministracié publica.

Al marge de tot I'anterior, el Consell Consuitiu s'ha pronunciat al respecte del
control posterior de la normativa. Aixi el Dictamen nam, 19/2017 estableix el
seglent:

Aungue no sea objeto de este dictamen, si quiere hacer mencién este Consejo Consultivo a
la tltima de las novedades que la Ley 39/2015 ha introducido respecto a la potestad
reglamentaria dado que ello puede afectar a futuros expedientes.

Junto al control ex ante al que hemos hecho mencion, la Ley 39 exige un control ex post una
vez ya finalizado el procedimiento. Hasta ahora, la Administracién cumplia su cometido
aprobando la norma por el 6rgano competente y su publicacién en el Butlleti Oficial de les
Illes Balears, en cumplimiento de lo dispuesto en el artfculo 60 del Estatuto de Autonomia
de las Illes Balears. Sin embargo, el art. 130 de la Ley 39/2015 introduce la necesidad de
realizar un control ex post de las disposiciones generales que se hayan aprobado mediante
fa revision periodica por parie de la Administracién de su normativa vigente y ello con una
triple finalidad:

a) para adaptarla a los principios de buena regufacién, en el supuesto de que no lo esté.
b} para comprobar la medida en que las normas en vigor han conseguido los objetivos
previstos.

) para comprobar si estaba justificado y correctamente cuantificado el coste y cargas
impuestas en ellas. Asimismo, se exige que el resultado de la evaluacién de plasmara en un
informe que se hara piblico, con el detalle, periodicidad y por el érgano que se determine.

Aquesta observacio s'ha recollit també en el dictamen num. 72/2017 en que, a
més a més, s’ha inclds la necessitat de que s'inclogui I'avaluacié normativa d’'una
norma en concret dins de {a seva memoria d'impacte normatiu. Aixi, aquest
dictamen estableix en la consideracié juridica segona, apartat d), i com a
complement a l'establert en el dictamen 19/2017, el seglent:

A efectos del cumplimiento de esta disposicidn, se echa en falta la mencién en la memoria
de las medidas que se adoptan para implementar esta prevision legal. Como cbservacion
esencial, se debe completar la memoria con un apartadc en el que se indiquen las medidas
que se llevaran a cabo para hacer efectivo este mandato legal.

Aixi doncs, resulta oportd que d'analisi d'impacte normatiu inclogui les mesures
que es duran a terme per donar compliment al control posterior que ha de
garantir, en darrera instancia, el manteniment del compliment dels principis de
bona regulacié de la normativa un cop ja aprovada.

Pel que fa al projecte normatiu que ara es tramita es preveu un control ordinari
gue ha de recaure sobre I'drgan gestor competent en la matéria de la norma, en
aquest cas la Direccié General d'Infancia Joventut i Families, en coordinacio amb la
Secretaria General de la Conselleria competent. Al respecte, trobam que l'article
16 de la Llei 3/2003, de 26 de marg¢, de régim juridic de 'Administraci6 de la
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comunitat autdnoma atorga als directors generals, entre daltres funcions, la
d'impulsar propostes normatives en les matéries propies concernents a la seva
direccié general. Aixi, aquest drgan és el principal encarregat de Vaplicacié i de
I'efectiu compliment de la norma, que ha de revisar que la norma segueixi
respectant els principis de bona regulacié, s'adequi a la finalitat per a la qual va
ser aprovada i que ha de proposar la revisi6 o la modificaci6 dels aspectes no
desitjats que se’n puguin derivar o d'aquells aspectes que han perdut la ra6 de
ser, Aquesta avaluacié ha de ser periodica intrinseca al compliment de la
normativa i si de la mateixa es desprén la necessitat de revisié, Forgan competent
hauria d'elaborar un informe que pot incloure, entre d'altres, els aspectes
seglents:

- L'eficacia de la norma, als efectes de determinar en quina mesura s‘han
aconseguit les finalitats que es pretenien amb la seva aprovacio.

- L'eficiéncia de la norma, identificant las carregues administratives que podien no
haver estat necessaries.

- La sostenibilitat de la disposici6, en el marc previst per |a Llei 2/2011, de 4 de
mar¢ , d'economia sostenible, i en la resta de 'ordenament juridic.

Aixf mateix, es preveu que |'0rgan gestor pugui consultar a altres 6rgans o
entitats competents pel que fa a les incidéncies que puguin sorgir en l'aplicacio de
la normativa, aixi com formular recomanacions especifiques de modificacié i, en
el seu cas, derogacié de la norma avaluada, quan aixi ho aconsellas el resultat de
'analist.

D'altra banda, I'drgan gestor també tendra en compte les aportacions i
suggeriments d'altres drgans o entitats competents que intervenguin o estiguin
sotmesos a la normativa, als efectes oportuns dins I'ambit de les seves
competéncies. :

6. Marc normatiu

La matéria objecte de regulacié pel projecte d'ordre que s'analitza s'insereix
(sense ser exhaustiu) en el marc normatiu seglent:

A) Normativa internacional

_La Convencié sobre els Drets de ['Infant, de 20 de novembre de 1989, ratificada
per Espanya el 30 de novembre de 1990.

-Carta europea de Drets del Nin, aprovada pel Parlament Europeu. (DOCE n° C
241, de 21 de setembre de 1992).

-Les Regles Minimes de la ONU per a 'Administracié de la Justicia de Menors
«Regles de Beijing», Resoluci6 40/33, de 29 de novembre de 1985.

-Les Regles de les Nacions Unides per a la proteccié de menors privats de llibertat,
Resolucio 45/113, de 14 de desembre de 1990.

B) Normativa estatal
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-L'article 39 de la Constitucié espanyola de 1978.

-El Codi penal, aprovat per la Llei organica 10/1995, de 23 de novembre.

-La Llei Organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccid juridica del menor, de
modificacié parcial del Codi Civil i de la Llei d'enjudiciament civil, modificada per la
Llei 26/2015, de 28 de juliol, de modificacid de el sistema de proteccio a la infancia
i 'adolescéncia.

-La Llei d'Enjudiciament Criminal, aprovada pel Real decret de 14 de setembre de
1882.

-La Llei organica 9/1992, de 23 de desembre, de transferéncia de competéncies a
les comunitats autonomes que hi varen accedir per la via de l'article 143 de la
Constitucid;

-El Reial decret 2170/1993, de 10 de desembre, sobre traspas de funcions i serveis
de 'Administraci6 de P'Estat la comunitat autdnoma de les llles Balears en matéria
de proteccié de menors.

-La Liei organica 5/2000, de 12 de gener, reguladora de la responsabilitat penal
dels menors, modificada per la Llei organica 8/2006, de 4 de desembre.

-El Reial Decret 1774/2004, de.30 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei
organica 5/2000, de 12 de gener, reguladora de la responsabilitat penal dels
menors.

C) Normativa autonomica

-L’Estatut d'autonomia de les Illes Balears aprovat per la Llei organica 1/2007, de
28 de febrer, especialment l'article 30.39 que atribueix com a competéncia
exclusiva de la comunitat autdnoma la proteccié de menors.

-La Llei 9/2019, de 19 de febrer, de I'atencid i dels drets de la infancia i
I'adolescéncia de les Illes Balears.

-La Llei 7/2015, de 10 d'abril, per la qual s'estableix el marc regulador dels
processos d'autonomia personal de menors que han estat sotmesos a una
mesura de proteccié o reforma

-La Llei 4/2009, d'11 de juny, de serveis socials de les Iiles Balears

-El Decret 66/2016, de 18 de novembre pel qual s'aprova la Cartera Basica de
Serveis Socials de les Illes Balears 2017-2020 i estableix els principis generals per a
les carteres insulars i locals.

-El Decret 21/2019, de 2 d'agost, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual
s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les conselleries de
I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, rectificat pel Decret
22/2019, de 19 d'agost, de la presidenta de les llles Balears i modificat pel Decret
36/2019, de 20 de desembre, de {a presidenta de les Illes Balears, atribueix a la
Direccié General d'Infancia, Joventut i Families competéncies en l'aplicacio de
mesures judicials i reinserci6 social

-El Decret 10/2020 de 14 de febrer, pel qual s'aprova el reglament de
funcionament i organitzacio dels centres socioeducatius especifics del sistema de
justicia juvenil per al compliment de les mesures privatives de llibertat a les Illes
Balears

-Ordre de 25 d'octubre de 2010, que estableix I'organitzacié i el funcionament de
la Direccié General de Menors i Familia en I'execucié de les diferents mesures
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judicials no privatives de llibertat que imposen els jutjats de menors, i els
procediments i criteris d'actuacio.

7. Competéncies de la CAIB i del Govern sobre la mateéria

La Constituci6 Espanyola disposa en el seu article 149.1, 6.1 8, que I'Estat té
competéncia exclusiva sobre la legislacié penal, penitenciaria i civil.

De conformitat amb el que preveu l'article 5.1. a) de la Llei Organica 9/1992, de 23
de desembre, de transferéncia de competencies a Comunitats Autonomes que
van accedir a I'autonomia per la via de l'article 143 de la Constitucié, la Comunitat
Autdnoma de les llies Balears té transferida la competéncia exclusiva en materia
d'institucions publiques de proteccid i tutela de menors, i aixi ho disposa I'article
30 de I'Estatut d’Autonomia de les liles Balears, reformat per la Llei organica
1/2007 de 28 de febrer.

Aixi mateix, mitjancant el Reial decret 2170/1993, de 10 de desembre, sobre
traspas de funcions i serveis de FAdministracio de FEstat la Comunitat Autonoma
de les Illes Balears en matéria de protecci6é de menors es va traspassar a la
Comunitat Autdnoma de les Illes Balears, dins el seu ambit territorial, les funcions
que venia realitzant I'Administracié General de I'Estat en matéria de proteccid i
tutela de menors i d'execucié de les mesures dictades pels Jutges de Menors, de
direccié, inspeccié, vigilancia, promocid, foment i coordinacié dels organismes,
serveis | centres de proteccié i reforma de menors.

L'article 45.1 de la Llei organica 5/2000, de 12 de gener, reguladora de la
responsabilitat penal dels menors, modificada per la Llei organica 8/2006, de 4 de
desembre, estableix que F'execuci6 de les mesures adoptades pels jutges i
jutgesses de menors en les seves senténcies fermes és competéncia de les
comunitats autdnomes i de les ciutats de Ceuta i Melilla, de conformitat amb la
disposici6 final vint-i-dosena de la Liei organica 1/1996, de 15 de gener, de
protecci6 juridica del menor.

En els mateixos termes, l'article 8 del Reglament de fa Llei organica 5/2000,
aprovat pel Reial decret 1774/2004, de 30 de juliol, assenyala que correspon a les
comunitats autonomes i les ciutats de Ceuta i Melilla, mitjangant les entitats
publiques que aquestes designin d'acord amb la disposicié final vint-segona de la
Llei Organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccio juridica del menor:

a) L'execucié de les mesures cautelars adoptades de conformitat amb i'article 28
de la Liei Organica 5/2000, de 12 de gener, reguladora de la responsabilitat penal
dels menors.

b) L'execucié de les mesures adoptades pels jutges de menors en les seves
senténcies fermes, previstes en els paragrafs a) a k) de l'article 7.1 de la Llei
Organica 5/2000, de 12 de gener.

¢) L'execucié del régim de llibertat vigilada i de I'activitat socioeducativa a la qual
al-ludeix l'article 40.2.c) de la Llei organica 5/2000, de 12 de gener.
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Ambdés preceptes assenyalen que aquestes entitats publiques duran a terme,
d'acord amb les seves respectives normes d'organitzacid, la creacid, direccid,
organitzaci6 i gestio dels serveis, institucions i programes adequats per a garantir
la correcta execuci6 de les mesures, sense perjudici dels convenis i acords de
col-laboracid que puguin establir de conformitat amb l'article 45.3 de la Llei
organica 5/2000, de 12 de gener, reguladora de la responsabilitat penal dels
menors.

En i'ambit autonomic, en el marc legal basica de I'Estat, I'article 72 de la Llei
972019, de 19 de febrer, de I'atencid i dels drets de la infancia i 'adolescéncia de
les Illes Balears atribueix al Govern de la Comunitat Autdonoma, mitjancant fa
conselleria competent en matéria de persones menors d'edat, les potestats en
Faplicacié de les mesures judicials sobre persones menors d'edat infractores.

Elf Decret 21/2019, de 2 d'agost, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual
s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les conselleries de
I'Administraci6 de la Comunitat Autdnoma de les llles Balears, rectificat pel Decret
22/2019, de 19 d'agost, de la presidenta de les Illes Balears i modificat pel Decret
36/2019, de 20 de desembre, de la presidenta de les llles Balears, la Conselleria
d’Afers Socials i Esports, mitjancant la Direccié General d'Infancia, Joventut i
Families, és competent per exercir I'aplicacid de les mesures de justicia juvenil i la
prevencio del delicte. Igualment, li corresponen l'ordenacio i la coordinacié dels
recursos que es considerin necessaris per atendre de manera correcta les
persones menors d'edat o joves i per reinserir-los en la societat.

El programa Atura't es pot definir com un programa de caracter preventiu i de
reinsercié o resocialitzacio.

Pel que fa 'ordenament internacional, el projecte de norma s'ha d'encaixar en el
marc general de la proteccio de I'Infant. D'aquest marc normatiu internacional cal
destacar l'article 40 de la Convencio sobre els Drets de 'Infant, de 20 de
novembre de 1989, ratificada per Espanya el 30 de novembre de 1990 que fa
referéncia als drets de les persones menors d'edat que han infringit les lleis
penals,

8. Relacié de disposicions vigents a les quals afecta o deroga

El projecte de disposicié general que es tramita modificara els articles 213 de
I'Ordre de la consellera d’Afers Socials, Promocié i Immigracié de 29 de juliol de
2008 per la qual es posa en funcionament el programa “Atura’t”,

9. Justificacié en cas d'incioure desestimacié presumpta o un control
administratiu
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Cal recordar, que I'Ordre que ara es modifica no contempla cap procediment
administratiu, per la qual cosa el projecte d'Ordre no regula cap suposit dels
efectes del silenci administratiu.

10. Impacte sobre la infancia i I'adolescéncia

‘article 22 quinqués de la Llei Organica 1/1 996, de 15 de gener, de proteccid
juridica del menor, que modifica parcialment el Codi Civil i la Llei d’enjudiciament
civil introduit per la Llei 26/2015, de 28 de juliol, que modifica el sistema de
protecci6 a la infanciaia radolescéncia, estableix que les memories de Ianalisi
d'impacte normatiu que han d’acompanyar als avantprojectes de llei i als
projectes de reglaments han dincloure limpacte de la normativa en Ia infancia i
en Yadolescéncia.

INFORME PREVI SOBRE L'IMPACTE EN LA INFANCIA I L'ADOLESCENCIA DE LES
DISPOSICIONS NORMATIVES

1. Identificacid de ia norma

Denominacié: Projecte d'Ordre de la consellera d'Afers Socials i Esports de
de de 2020 per la qual es modifica 'Ordre de la consellera d'Afers
Socials, Promoci6 i Immigraci6 de 29 de julio! de 2008 per la qual es posa en
funcionament el programa ‘Atura't’

Origen de la seva elaboracio: A lany 2018, el Consell de Govern de les liles
Balears va aprovar el protocol d'actuacié en casos d'abis sexual infantil (ASI) i
explotacié sexual infantil (EST). Durant el treball d'elaboraci6 del protocol
esmentat es va detectar que hi havia una part de la poblacié d'infants i/o
adolescents que presentaven conductes abusives sexuals que quedaven exclosos
de qualsevol tractament o intervencio terapéutica de caracter public,

> Identificacié dels drets, les necessitats i els grups concrets de la infancia sobre
els quals la norma pot impactar

2.1. Drets concrets de la infancia sobre els quals la norma pot tenir incidéncia

Definicidé de nen

Principi de no discriminacio

X [Principi d'interés superior del nen

Donar efectivitat als drets fins al maxim dels recursos disponibles
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Drets i deures dels pares i evolucié de les facultats del nen

Dret a la vida, la supervivencia i el desenvolupament

Dret a un nom i una nacionalitat

Dret a preservar la identitat

La separacié del nen dels seus pares

La reunificacié de la familia

Els trasllats il-licits i la retencid il-licita

Ei dret del nen a ser sentit

Dret a la llibertat d'expressié

Dret a la llibertat de pensament, de consciéncia i de religié

Dret d'associacid i de reunid

Dret a la proteccio de la vida privada

Dret a la informacidé

Obligacions comunes dels pares i assisténcia de I'Estat

Dret a la protecci contra tota forma de violéncia

Drets dels nens privats del seu mitja familiar

iDrets del nen en matéria d'adopcié

Drets dels nens refugiats

Drets dels nens amb discapacitat

Dret a la salut

Dret a I'avaluacio periddica de l'internament

Dret a beneficiar-se de la Seguretat Social

Dret a beneficiar-se d'un nivell de vida adequat per al seu
desenvolupament

Dret a I'educacio

Nens de minories o pobles indigenes

Dret a I'esplai, al joc i a participar en activitats artistiques i culturals

Dret a ser protegits contra I'explotacié econdmica i el treball infantil

Dret a ser protegits contra I'Gs il'licit i el trafic d'estupefaents

Dret a ser protegits contra I'explotacio i I'abus sexual
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Dret a ser protegits de venda, trafic i trafic de nens

Dret a ser protegits contra altres formes d'explotacio

Tortura i privacié de llibertat

Drets dels nens afectats per un conflicte armat

Dret a la recuperacid i reintegracio social dels nens victimes de
qualsevol forma d'abandé o maltractament

Drets dels nens que han infringit les lleis penals. Administracio de
|usticia de Menors

No es considera que la norma vagi a tenir impacte algun sobre els drets
de la infancia

2.2, Necessitats basiques de la infancia sobre les quals fa norma pot tenir
incidéncia:

Alimentacié adequada

Habitatge adequat

Vestit | higiene adequada

[Atencio sanitaria

Somni i descanso

Espal exterior adequat

Exercici fisic

¥ |Proteccié de riscos fisics

X |Proteccio de riscos psicologics

X INecessitats sexuals

Participacié activa i normes estables

Vinculacié afectiva primaria

[nteraccid amb adults

X [Interaccié amb iguals

Educacié formal

Educacié no formal
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oc i temps d'oci

No es considera que la norma vagi a tenir impacte algun sobre els drets
de la infancia )

2.3, Especial impacte de la norma en grups concrets i circumstancies de nens,
nenes i adolescents:

INo impacta en cap grup de forma especial

Si, impacta de forma especial en el grup/s que s'indiquen a I'apartat seglent

Grups i circumstancies

X [Menors d'edat homes

X [Menors d'edat dones

Nens i nenes de 0 a 3 anys

Nens i nenes de 3 a 6 anys

Nensinenesde 6 a 12 anys

X |Adolescents

X |Adolescents amb problemes de salut mental

Adolescents amb malalties croniques greus

Consumidors de drogues

Adolescents que no assisteixen a classe i que abandonen els seus estudis
prematurament

X Victimes de maltractament

Adolescents amb dificultats d'aprenentatge

X |Adolescents amb trastorns de conducta

X |Menors d'edat en conflicte amb la lei

X |Menors d'edat en el sistema de proteccid per risc o desemparo

Nens i nenes refugiats i sol-licitants d'asil

Nens i nenes en processos migratoris amb referents familiars adults

Menors estrangers noc acompanyats

Adolescents d'éthia gitana i altres minories
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Adolescents amb discapacitat

Adolescents urbans

)Adolescents rurals

Identitat sexual en la infancia i I'adolescencia

Altres grups: identificar

3. Analisi de limpacte de la infancia

3.1. Especificar, de forma resumida, els aspectes concrets que s*han identificat en
la norma com a productors d'algun tipus d'impacte en els drets i necessitats de la
infancia:

La modificacié que es proposa tindra un impacte positiu en el dret de la infancia i
Iadolescéncia ha gaudir de serveis publics atés que s'amplia el perfil d’'usuaris
que pot beneficiar-se del servei public prestat pel programa Atura't.

3.2. Resum de dades objectives, observacions valoraci6 subjectiva dels aspectes
concrets analitzats que reflecteixin la situacio de partida i els canvis que sobre els
mateixos pot produir I'aprovaci6 de la norma:

a) Descripcié de la situaci6 de partida:

En la situaci6 de partida, existia una série de deficiéncies com ara, la situacit de
persones menors d'edat que presentaven conductes abusives sexuals i, que no
tenien adoptada cap mesura de proteccio o de justicia juvenil, no estava prevista
la possibilitat de poder accedir a aquest servei public.

b) Previsié de resultats que produira laprovacié de la norma

Amb Faprovacié d'aquesta modificacio de I'Ordre de la consellera d’Afers Socials,
Promocié i Immigracié de 29 de juliol de 2008 per la qual es posa en
funcionament el programa ‘Atura’t’ aguelles persones menors d’edat menors de
14 anys que no tenen adoptada cap mesura juridica de proteccié o bé aquelles a
les quals se'ls va obrir un expedient judicial per la presumpte comissié de
conductes delictives de caracter sexual i finalment s'ha produit el sobreseiment
del cas o ha estat declarat no culpable.

3.3. Resum de la valoracié i de les observacions que han realitzat nens, nenes i
adolescents sobre la situacié de partida i sobre l'impacte que pot produir
I'aprovacié de la norma.
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4. Valoracié de I'impacte de la infancia

Negatiu | Quan de 'aprovacid de la norma no es derivi l'eliminacid o disminucié de
tes deficiéncies detectades o empitjori la situacié de partida, sigui el que
sigui aquesta,

Positiu | Quan de I'aprovacit de la norma no es derivi modificaci6 alguna de la
situacié de partida,

X Positiu | Quan de I'aprovacié de {a norma es derivil'eliminacié o disminucio de les
deficiéncies detectades o millori en tot caso la situacié de partida, sigui el
que sigui aquesta.

Sense impacte

Motivacié i justificacio de la valoracié:

Analitzat el projecte d'Ordre, la modificacioé proposada tindra un impacte positiu
en el collectiu de fa infancia i Fadolescéncia atés que amb la promulgacid
d'aquesta modificacio es procedeix a la disminucié de les deficiéncies detectades
respecte a la situacio actual d'aquest col-lectiu. En especial, la modificacié que es
proposa repercutira de forma positiva en aquells infants o adolescents que
presentant indicadors de conductes sexuals abusives, no son atesos per cap
servei public {per la seva condici6 de inimputables o per no tenir adoptada cap
mesura de proteccid o de justicia juvenil).

Cal tenir present que uns dels objectius del programa Atura’t és d'una banda, la
proteccid de riscos psicologics que el col-lectiu d'infants i d'adolescents que
presenten conductes sexuals abusives pateixen i, d'altra, la prevencio d'evitar
noves victimes causades per aquest col-lectiu,

D'altra banda, cal assenyalar que l'article 35 de la Llei 9/2019, de 19 de febrer de
l'atencid i els drets de la Infancia i 'adolescéncia recull el dret a la prevencid i la
proteccié contra qualsevol forma de violéncia, Segons diversos estudis cientifics,
una gran part de persones menors d'edat que presenten conductes sexuals
abusives han estat objecte préviament de maltractament infantil.

11.Impacte sobre la familia

La disposicio addicional desena de la Llei estatal 40/2003, de 18 de novembre, de
proteccié a les families nombroses (disposicio afegida per la disposicié final 5.3 de
la Llei 26/2015, de 28 de juliol), exigeix que les memodries de l'analisi d'impacte
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normatiu que han d’acompanyar els avantprojectes de llei i els projectes de
reglament incloguin limpacte de la normativa en la familia.

En ambit autondomic, l'article 34 de la Llei 8/2018, de 31 de juliol, de suport a les
families estableix que en I'elaboraci6 de projectes de llei, els organs competents

han d’'emetre linforme d'impacte famitiar, que té caracter preceptiu, amb la

finalitat de considerar limpacte social i economic de les politiques a llarg termini

en el conjunt de les families.

1. Identificacié de la norma

Denominacio: Projecte d’Ordre de la consellera d'Afers Socials i Esports de

de de 2020 per la qual es modifica ['Ordre de la consellera
d'Afers Socials, Promocié i Immigracic de 29 de juliol de 2008 per la qual es
posa en funcionament el programa ‘Aturat’

Origen de elaboracio: A l'any 2018, el Consell de Govern de les llles
Balears va aprovar el Protocol d'actuaci6 en casos d'abus sexual infantil
(AS]) i explotacié sexual infantil (ESI). Durant el treball d'elaboracio del
protocol esmentat es va detectar que hi havia una part de la poblacio
d'infants i/o adolescents gue presentaven conductes abusives sexuals que
anedaven exclasos de nialspvnl fractament o intervencid terandiitica de
2. Identificaci6 dels drets i de les families amb necessitat de més
proteccid

3.1, Drets sobre eis quals la norma pot incidir (Marcau-los ambuna X)

2.1.1. Dret a la vida i a la integritat fisica i moral de tots els membres de |X
la unitat familiar, incloses les victimes de violéncia en I'ambit
familiar

2.1.1.1. En I'ambit de la violéncia masclista

a) Dret a la protecci6 efectiva

b) Accés a centres d'atencid i assisténcia psicolodgica, social i X
juridica

¢) Accés a centres d'acollida i serveis d'urgeéncia

d) Accés a prestacions economiques

e) Accés a I'habitatge

f) Insercié laboral

g) Accés preferent a centres d'educacié

2.1.2. Dret a la intimitat familiar

2.1.3. Dret d’associacio

2.1.4. Dret a l'educacio

2.1.5. Dret a contreure matrimoni amb plena igualtat juridica
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2.1.6. Dret al treball, remuneracio suficient per satisfer les necessitats
de les families i conciliacié de la vida familiar i laboral

2.1.7. Formacio i readaptacio professionals i impuls de I'is de les noves
tecnologies

2.1.8. Promocio de l'esport, l'oci i la cultura

2,1.9. Dret a un habitatge digne

2.1.10. Dret a {'assistencia i prestacions socials

a) Prestacions per a la cura de persones dependents

b) Prestacions per a l'adaptacié de 'habitatge per a families en les
quals hi hagi una persona discapacitada o dependent

¢) Prestacions publiques (renda d'ingressos minims, renda social
garantida, prestacions per a la cura de persones dependents,
ajuts d'emergeéncia, ajuts per part muitiple o adopcid, ajuts per
a 'adaptacié de Fhabitatge, compensacié per acolliment
familiar, ajuts per a menors victimes de violéncia masclista)

2.1.11, Dret a la protecci6 de la salut

2.1.12. Defensa dels consumidors

2.1.13. Contribuci6 al sosteniment de les despeses publiques d'acord
amb la capacitat econdmica

2.1.14. Altres drets no inclosos en aguesta llista i que es puguin veure
afectats:

Dret d'accés a serveis publics gratuits

No es considera gue la norma tengui cap impacte sobre els drets de les
families.

i (Marcaudes amb uha X,)

2.2.1. Families nombroses

2.2.2. Families monoparentals

2.2.3. Famiiies amb victimes de violéncia masclista

2.2.4. Families amb persones en situacio de dependencia o amb
persones amb discapacitat

2.2.5. Families en situacio de vulnerabilitat economica especial

2.2.6. Families amb dificultats d'integracié familiar o comunitaria
derivades de malalties mentals i malalties croniques o de {a
drogodependéncia i altres addiccions

2.2.7. Families amb dificultats d'integracié social vinculades a
condicions laborals precaries, atur i pobresa

2.2.8, Families amb necessitat social, com la relacionada amb {a manca
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d'habitatge o amb la desestructuracid familiar

2 2.9. Families vulnerables, amb risc 0 desemparament per a la gent
gran, els infants i les persones adolescents

2.2.10. Families que pateixen discriminacié per rad de sexe, lloc de
procedéncia, discapacitat, malaltia, &tnia, cultura o religio o per
qualsevol altra rad, exclusi6 i aillament social

2 2.13, Families en situacioé d'urgéncia o emergéncia socials

3. Analisi de I'impacte en les families

concrets que shan identificat en lanorma

com a productors d'algun tipus dfimpacte en els drets de les families

Resum dels aspec

La modificacié que es proposa tindra un impacte positiu en el dret de les
families ha gaudir de serveis publics atés que s'amplia el perfil d'usuaris
que pot beneficiar-se del servei plblic prestat pel programa Atura't,

dels aspe

2. Resum de dades objectives, observacions i valoracié subjectiva
tes concrets analitzats que reflecteixin fa situacio de

partida i els canvis que els pot produir Faprovacié delanorma

3.2.1. Descripcio de la situacio de partida

En la situaci6 de partida, existia una serie de deficiéncies com ara, la
situacié de persones menors d'edat que presentaven conductes abusives
sexuals i les seves families, que no tenin adoptada cap mesura de
protecci6 o de justicia juvenil, no estava prevista ia possibilitat de poder
accedir a aquest servei pubfic.

3.2.2. Previsio de resultats de l'apro\/acié de la norma

Amb Vaprovaci6é d’aquesta modificacié de 'Ordre de la consellera d'Afers
Socials, Promoci6 i Immigracié de 29 de juliol de 2008 per la qual es posa
en funcionament el programa ‘Atura’t’ aquelles persones menors d'edat
menors de 14 anys que no tenen adoptada cap mesura juridica de
protecci6 o bé aquelles a les quals se'ls va obrir un expedient judicial per la
presumpte comissié de conductes delictives de caracter sexual

3.3. Resum de la valoracié | de les observ
que fan feina per les families sobre la
gue pot produir Faprovaci6 de la norma

partida i l'impacte

les families sob

la situacio de

3.3.1. Valoracié i observacions sobre la situacié de partida

Cap

3 3.2. Valoraci6 i observacions sobre limpacte que pot produir l'aprovacio
de la norma

Cap

4. Valoracié de 'impacte en les families (Marcau-lo amb una X.)
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4.1, Negatiu {(quan de Faprovacié de la norma es derivi 'empitjorament
de la situacio de partida)

4.2, Nul (quan de l'aprovacio de ta norma no es derivi cap modificacié
de la situacié de partida)

4.3. Positiu (quan de l'aprovaci6 de la norma es derivila milloradela |X
situaci6 de partida)

4.4, Sense impacte: la norma no té cap tipus d'impacte sobre els drets
de les families,

Motivacio i justificacié de la valoracio:

Analitzat el projecte d’'Ordre, la modificacié proposada tindra un impacte
positiu en el col-lectiu de la infancia i 'adolescéncia i en conseqiiéncia en
les seves families atés que amb la promulgacié d'aquesta modificacié es
procedeix a la disminucié de les deficiéncies detectades respecte ala
situacio actual d'aquest col-lectiu. Respecte de la situacid actual, les
families dels infants i dels adolescents que amb aquesta modificacié
podran ser atesos pel programa Atura‘t comptaran amb un recurs public
gue fins ara no existia.

Cal assenyalar que en l'atenci6 durant la intervencié en el programa
Atura't es donen directrius a les families per a prevenir futurs
comportaments tant de la persona menor d'edat que presenta conductes
sexuals abusives com per a altres membres de families menors d'edat.

5. Mesures que contribueixen a aconseguir un impacte positiu
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Els canvis que es fan amb la modificacié, com ja ha quedat assenyalat
anteriorment es la inclusié de nous col-lectius que amb la normativa
vigent no hi tenien cabuda en el programa Atura't:

a) Les persones menors d'edat de menys de 14 anys que encara
que siguin inimputables, presenten conductes sexuals abusives i
que no tenen cap mesura de protecci6 juridica. L'atenci6 a les
persones Menors d’'edat de menys de 14 anys sotmeses una
mesura de proteccid juridica correspon als serveis competents de
lentitat pUblica de proteccié de menors.

b) Les persones de meés de 14 anys que presentin conductes
sexuals abusives a qui, en el marc de la legistacié reguladora penal
de les persones menors d'edat, se li hagi incoat un expedient el
qual, en un moment posterior, s'hagi decretat el sobreseiment o
l'absolucié. En aquests casos, el Ministeri Fiscal pot comunicar el
sobreseiment al programa «Atura't» que oferira tractament de
manera voluntaria a la persona menor d’edat o jove.

¢) Igualment, l'atencid s'adreca als membres de la familia de la
persona menor d'edat o jove amb qui convisqui o, st escau, als seus
guardadors legals.

(s sobre Faplicacid de fa norma | sobre fadopciéde

52, Recornanac

mesures complementarles o compensat
impacte negatiu o que puguin garan

by

Relacio de les consuites fetes a altres organs de 'Administracié o a
entitats de qualsevol tipus: Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses de las Illes Balears, Ministerio Fiscal (Seccién Menores}, Oficina
d'Assisténcia a les Victimes de Delictes violents i contra la llibertat sexual,
a I'Institut Mallorqui d’Afers Socials, al Conseli Insular de Menorca,
Conselier Insular d’Eivissa, Consell Insular de Formentera.

12. Incidéncia de la norma sobre l'orientaci6 sexual i la identitat de génere

La Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gals, trans,
bisexuals i intersexuals, i per eradicar FLGTBI fobia té per objecte garantir i
desenvolupar 'exercici dels drets de les persones jesbianes, gais, trans
(transsexuals i transgeneres), bisexuals i intersexuals, i evitar que es puguin
produir situacions de discriminacié i/o violéncia per ra6 de la seva orientacié
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sexual, identitat de génere o expressio de génere, assegurant aixi que a les Illes
Balears es pugui viure la diversitat sexual i afectiva amb plena llibertat.

L'article 32 d'aquesta Llei disposa que les administracions publiques de les Illes
Balears incorporaran l'avaluacié d'impacte sobre orientacié sexual i identitat de
génere en el desenvolupament de les seves competéncies, per garantir |la
integracio del principi d'igualtat i no-discriminacié de les persones LGTBI sobre
totes les disposicions legals o reglamentaries que s'impulsin dins del territori de la
comunitat autbnoma, '

Pel que fa a la incidencia d'aquesta Llei en els serveis socials, l'article 17 disposa,
entre d'altres quiestions que les administracions publiques de les Illes Balears han
de posar especial cura en infants, adolescents i joves LGTBI que estiguin en
situacio de vulnerabilitat o aillament social i han de treballar en la prevencié de
situacions que puguin atemptar contra el seu desenvolupament personal, la seva
salut o |la seva vida per causes derivades de llur orientacié sexual o identitat de
génere. Aixi mateix obliga a les administracions publiques a establir mesures de
prevencid per a les persones LGTBI que puguin patir discriminacié muitiple, amb
I'obiectiu d'evitar situacions de discriminacid, risc d'exclusié social i vuinerabilitat,

Revisat el contingut del projecte normatiu que s'informa, no té cap impacte en
aquest col-lectiu.

Pel que fa a la terminologia emprada no s'observa cap al-lusid que pugui ser
discriminatoria.

Per tot aix0, es pot concloure que no s'observa cap discriminacié respecte del
collectiu LGTBI i que limpacte és NEUTRE ates que I'aplicacié de la norma que es
projecta no té en compte la condicié bioldgica de la persona menor d'edat o jove,

13, Analisi d'impactes

L'apartat segon de l'article 60 de la Llei 1/2019, estableix que la memoria de
analisi d'impacte normatiu ha d'incorporar, entre altres extrems, F'analisi dels
impactes seglents:

3.1. Impacte econdmic

D'acord amb ['article 60.2 de la Llei 1/2019, I'impacte econdmic ha d'avaluar les
conseqgléncies de l'aplicacio sobre els sectors, col-lectius 0 agents afectats per la
norma, inclds I'efecte sobre la competéncia, la unitat de mercat i la competitivitat.

Atés que l'objecte del projecte de la norma és modificar una norma anterior en
quant a la tipologia dels usuaris del programa de tractament que es regula, es pot
concloure que aquest projecte de norma no representa un impacte econémic
directe, ni sobre la competéncia, la unitat de mercat, ni la competitivitat. En cap
moment el contingut del projecte d'Ordre reguia aspectes que suposin l'ordenacio
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o control d'activitats econdmiques, ni tampoc afecta f'accés dels operadors
econdmics a les activitats economiques ni el seu exercici.

Al respecte, convé recordar que la Directiva 2006/123/CE, del Parlament europeu i
del Consell, de 12 de desembre de 2006, va excloure de la seva aplicacio als
serveis no econdmics d'interds general, i en concret als serveis socials relatius,
entre d'altres, a 'atencié i proteccié dels infants. El fonament d'aquesta exclusio
radica en el fet que aquests serveis son essencials per garantir els drets
fonamentals a la dignitat humana i a la seva integritat, i s6n una manifestacio dels
principis de cohesié social i solidaritat.

3.2, Impacte pressupostari

D'acord amb l'article 60.2 de la Llei 1/2019, la Memoria d'analisi dimpacte
normatiu, ha d'incorporar un analisi de 'impacte pressupostari del projecte amb
referéncia a la incidéncia eventual de la norma en els ingressos i en les despeses
del sector public.

En aquest sentit, I'aprovacié del projecte de norma no implicara un increment de
les despeses a imputar al programa Atura‘t. L'equip de técnics adscrits al
Programa ATURAT és multidisciplinari i actualment esta format per sis
professionals. Amb la modificacions proposades es preveu un increment d’'usuaris
poc significatiu. A any 201 9, Gnicament varen atendre a 2 usuaris que no tenien
cap mesura de justicia juvenil (font: Memdria 2019 de la Conselleria d'Afers Socials
i Esports).

14, Descripci6 de la tramitacié d'acord amb la seccié segona de capitol Il de al
Llei 172019, de 31 de gener, del govern de les Illes Balears

El dia 27 de maig de 2020, la directora general de la Infancia, Joventut i Families
signa la primera versié de la Memaria d'analisi d'impacte normatiu sobre el
projecte d'ordre de referéncia.

Pel que fa al projecte d'ordre de referéncia no s'inclou dins del Pla anual normatiu
del Govern de les Iiles Balears per a Vany 2020, atesa la nova interpretacio de
Varticle 132 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu
de les administracions publiques. Aquest article disposa que anualment les
administracions publiques han de fer public un pla normatiu que ha de contenir
les iniciatives legals o reglamentaries que han de ser elevades per a la seva
aprovacio I'any seguent.

Al respecte, cal tenir en compte la Senténcia 55/2018, de 24 de maig de 2018, del
Tribunal Constitucional, que resol el recurs de inconstitucionalitat num.
3628/2016 promogut pel Govern de Catalunya contra alguns preceptes de la Lie
39/2015, en la part resolutiva de la qual es declara que 'article 132, referent ala
planificacié normativa, és contrari a l'ordre constitucional de competéncies en els
termes dels fonaments jurfdics 7 b) I ¢) d'aquesta senténcia, en els quals
s'estableix, respectivament, que aquest article no és aplicable a les iniciatives
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teqislatives de les comunitats autdonomes; i que «es tracta d'una regulacié de
caracter marcadament formal o procedimental que descendeix a qiiestions de
detall...aquesta previsio no pot entendre's emparada en el titol de bases del régim
juridic de les administracions publiques, per la qual cosa envaeix les
competencies estatutaries de les comunitats autbnomes.»

També, cal tenir en compte el dictamen 64/2018 del Consell Consultiu de les Ilies
Balears, que disposa que «a la llum del que es disposa en la senténcia anterior, els
efectes de la qual es produeixen a partir de la seva publicacié el 22 de juny de
I'any en curs en BOE (nimero 151), i als efectes que aqui interessa s'haura de
tenir en compte que, en el futur, ja no resultara exigible a les CCAA la publicacié
de les seves iniciatives normatives en el Pla Anual Normatiu previst a l'article 132
de la Llei 39/2015, ja que aquest precepte es declara inconstitucional.»

A més, la Llei 1/2019, 31 de gener, del Govern de les llles Balears, en Capitol II
relatiu al procediment d'elaboracié de normativa no s'indica que s'hagi d'aprovar
un Pla Anual Normatiu.

L'article 56 de la Liei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears,
disposa que el procediment d'elaboraci6 dels projectes de disposicions
reglamentaries s'inicia per resolucié motivada del conseller competent per rao de
la matéria, el qual ha de designar I'drgan responsable de la tramitacié del
procediment. La resolucio d'inici del procediment pot estar precedida dels estudis,
de les consultes i de la redacci6 dels esborranys que s'encarreguin per garantir
I'encert i la legalitat de la norma.

Pel que fa a la consulta previa, d'acord amb l'article 133.1 de la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques,
disposa que: ‘

t.- Amb caracter previ a |'elaboracié del projecte o avantprojecte de Hei o
de reglament s'ha de substanciar una consulta publica, a través del
portal web de I'Administracié competent en la qual s’ha de demanar
f'opinid dels subjectes i de les organitzacions més representatives
potencialment afectats per la futura norma sobre:

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovacid.

¢) Els objectius de la norma.

d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.

Com assenyala el dictamen del Consell Consultiu 19/2017 en el seu apartat D)
relatiu a la Consulta Prévia:
Sélo podria, en su caso, prescindirse de este tramite anterior en los
supuestos legalmente previstos que son los siguientes {art.133.4 Ley
39/2015):
-Cuando se tratase de normas presupuestarias
-Normas organizativas de la Administraciéon autonémica
-Cuando concurran razones graves de interés pUblico que lo justifiquen
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.Normas que no tengan un impacto significativo en la actividad
econdémica

-Normas que no impongan obligaciones relevantes a los destinatarios

-Normas que regulen aspectos parciales de una materia

-Normasen las que se acuerde sy tramitacion urgente.

De la mateixa manera l'article 55.2 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern
de les Illes Balears determina que no és necessari la consulta prévia en els casos
de normes organitzatives com en el present cas de la modificacié de 'Ordre de la
consellera d'Afers Socials, Promocio i Immigracid, de 29 de juliol de 2008, per la
qual es posa en funcionament el programa «Atura’t» que té caracter organitzativa.

Per aixd, en data 20 de juliol de 2020, Ia consellera d’Afers Socials i Esports va
dictar una resolucié mitjangant la qual s'inicia el procediment d'elaboracio del
projecte d'ordre de referéncia i es designa el secretari general de la conselleria
com a drgan responsable de la seva tramitacio.

Paral-lelament se sotmet 'eshorrany de! projecte d'ordre de modificacié de I'Ordre
de la consellera d’Afers Socials, Promocié i Immigracié, de 29 de juliol de 2008, per
la qual es posa en funcionament el programa «Atura’t» al tramit d'informacio
publica mitjancant ia resolucié de la consellera d'Afers Socials i Esports de 20 de
juliol de 2020. La Resolucié esmentada, es va publicar en el BOIB ntm. 132, de 28
de juliol de 2020, iesva establir un termini per fer-hi al-legacions de quinze dies
habils.

Mitjangant I'ofici de dia 22 de juliol de 2020 del secretari general de la Conselleria
d'Afers Socials | Esports, s va atorgar un termini de 15 dies habils per al tramit
daudiéncia del projecte d'ordre esmentat a les conselleries que integren el
Govern de les llles Balears, a I'Institut Mallorqui d’Afers Socials, als Consells
Insular de Menorca, Conseller Insular d'Eivissa, Consell Insular de Formentera,
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses de las llles Balears, Ministerio
Fiscal (Seccion Menores), Oficina d'Assisteéncia a les Victimes de Delictes violents i
contra la llibertat sexual.

Aixi mateix, s'ha publicat el projecte a la web del portal de participacio ciutadana
(<http:!/participaciociutadana.caib,es>) per tal que els ciutadans que aixi ho
considerin puguin congixer el text de la norma i, alhora, presentar les al-legacions
i els suggeriments que estimin oportuns a través d'aquesta pagina web.

Mitjancant certificat del cap del Servei de Participacié i Voluntariat, de la Direccio
General de Participacié i Voluntariat, de la Conselleria d’Administracions Publigues
i Modernitzacié de 24 d'agost de 2020, consta que des de data 29 de juliol i fins 18
d'agost de 2020, es va publicar a la pagina de Participaci6 Ciutadana l'enilag al
tramit d’audiéncia i informacié pablica en Felaboracié del projecte d'ordre i que,
d'acord amb les seves dades, s'han registrat 35 visites a I'esmentat projecte.

Mitjangant diligéncia de dia 11 de setembre de 2020, de la cap de la seccié Vil de
la Conselleria d'Afers Socials i Esports, es fa constar que en data 29 de juliol i fins
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dia 18 d'agost de 2020 es va publicar a la pagina de Participacié Ciutadana I'enllag
al projecte d'ordre, i que no es va registrar cap aportacio a través de la pagina de
Participacio Ciutadana, de forma telematica a la bustia juridic@sgsersoc.caib.es

El dia 4 de setembre de 2020, es va realitzar nou intent de notificacio al tramit
d'audiéncia del projecte d'Ordre mitjancant carta certificada, als seglents
organismes;

Al Ministerio Fiscal (seccién Menores),

A VInstitut de Medicina Legal y Ciencias Forenses de las Illes Balears

A I'Oficina d'Assisténcia a les Victimes de Delictes Violents i Contra la Llibertat
Sexual,

Atés que, s’havien rebutjat les notificacions telematiques per caducitat.

El Ministerio Fiscal (seccién Menores), es va intentar realitzar la notificacié en
dates 8i 9 de setembre de 2020 i en dues ocasions no es varen fer carrec.

Pel que fa a I'Institut de Medicina Legal y Ciencias Forenses de las llles Balears es
va lliurar la notificacié en data 8 de setembre de 2020.

A I'Oficina d'Assisténcia a les Victimes de Delictes Violents i Contra la Llibertat
Sexual es va lliurar el dia 25 de setembre de 2020.

En contestacid al tramit d'audiéncia i informacié piblica, es van rebre escrits de
les segiients entitats indicant que no s'efectuaven al-legacions ni suggeriments al
respecte:

Conselleria d’Administracions Pdbliques i Modernitzacid

Conselleria de Medi Ambienti Territori

Conselleria d'Agricultura, Pesca i Alimentacio

Conselleria de Mobilitat i Habitatge

Conselleria d'Hisenda i Relacions Exteriors.

Aixi mateix, es va rebre escrit d'al-legacions de les seglients entitats:

Conselleria d'Educacio, Universitat i Recerca, la qual assenyala com al-legacions
que:

Amb la redacci¢ actual, I'article 6 apartat ¢) hauria de concretar 'entitat o el servei
corresponent que podra derivar els infants menors de 14 anys.

S'accepta el suggeriment i es dona una nova redaccid a l'article 6 apartat ¢) per la
qual cosa s'afegeix un article 3 al projecte d'Ordre amb la redaccid seguent:

Article segon

Modificacié de l'article 3 de I'Ordre
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L'article 6 apartat c) de rOrdre de la de ta consellera d'Afers Socials, Promocié i
Immigracié de 29 de juliol de 2008 queda redactat de la manera seglient:

¢) Atendre els o les menors i joves infractors que siguin derivats al programa per les
instancies judicials i les entitats encarregades d'executar les mesures que se'ls imposen.
Igualment han d'atendre les persones menors de catorze anys derivats de les entitats
publiques de proteccié en els casos en que no sells hagi imposada cap mesura de
proteccio. '

b) Suggereix que els iles professionals de 'orientacio dels centres docents sostinguts amb fons

ptiblics de les Iiles Balears podrien ser el responsables de les derivacions realitzades des dels

centres docents.

b)

S'ha de rebutjar aquest suggeriment. Entenem que aquest suggeriment respon a
una possible situacio en que des d'un centre docent es detectin conductes sexuals
abusives per part d'una persona menor d'edat. En aquest sentit cal recordar que
s'ha de seguir el que s'estableix en el protocol d’actuacions en €asos d'abus sexual
infantil i explotacié sexual infantil a les Itles Balears i en tot cas procedir a
notificar-ho mitjangant el Registre Unificat de Maltractament Infantil. Seran els
serveis especialitats que valoraran el cas i decidiran la seva derivaci6 o no al
programa Atura’t.

Consell Insular de Menorca, la conséllera del Departament de Benestar Social,
suggereixen el seguent:

Que en relacié a la modificacid proposada de Vart. 2.1 de 'Ordre de 29 de juliol de
2008, ja citada, I'eliminacié de la referéncia al marc legal en quan a la definicié
dels subjectes interessats l'entenem emplacada al nou redactat de 'art. 3.1 del
susdit avantprojecte d’ordre on ~tot i no citar la normativa, en especial els art.
7.1a-7.1.k, 28, 40.2.c i 45.1 de la Llei Organica 5/2000, de 12 de gener, reguladora
de la responsabilitat penal dels menors (BOE niim. 11, de 13/01/2000)- es
descriuen les situacions juridiques personals necessaries per obtenir la condicié
de destinatari.

Que en relacié a l'art. 3.1.a, es considera necessari que puguin accedir al
programa les persones de menys de 14 anys que, encara que siguin inimputables,
presenten conductes sexuals abusives, tinguin o no mesura de proteccid juridica,
per tal com, el volum de casos a les illes menors no fa viable una especialitzacio al
tractament de conductes sexuals abusives. A més, cal tenir present que l'objectiu
del programa és el tractament esmentat i no pas la situacio de desproteccié del
menor, independentment que existeixi una coordinaci6 entre l'entitat pablica de
proteccié de menors i el técnics especialitzats del programa 'Atura't’.

Amb aquest al-legacié el Consell Insular de Menorca planteja la possibilitat de que
puguin accedir al programa Atura't les persones de menys de 14 anys que, encara
que siguin inimputables, presenten conductes sexuals abusives, tinguin o no
mesura de protecci6 juridica, per tal com, el volum de casos a les illes menors no
fa viable una especialitzaci6 al tractament de conductes sexuals abusives.
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S’ha de rebutjar aquest suggeriment. En aquest punt s’ha de respectar la
distribucié competencial establert per marc normatiu vigent en la nostra
comunitat autonoma el qual estableix que correspon als consells insulars dur a
terme les actuacions i prestar els serveis necessaris i adients pel
desenvolupament de les persones menors d’edat amb una mesura de proteccio.

Aix0 no insta que, en virtut dels principis generals administratius de cooperacié i
col-laboracid, es puguin establir mecanismes de collaboracié entre el Govern i els
consells insulars per donar resposta a la situacié plantejada com pot ser, per
exemple mitjancant la figura del conveni de col-laboracid.

En aquest sentit s'introdueix una disposicié addicional amb la redaccié segltent:

Article tercer
S'introdueix una disposicié addicional Gnica

Disposicié addicional dnica

El programa “Atura’t” podra atendre a persones de menys de 14 anys sotmeses
una mesura de proteccio juridica prévia subscripcié del corresponent conveni de
col-laboracid entre la Conselleria competent del Govern de les Illes Balears i
Fentitat publica de proteccié de menors corresponent.

Conselleria de Model Econdmic, Turisme i Treball, realitza una consideracié
general o observacio a l'articulat, per tant es tracta d'una observacié de caracter
formal, que consisteix en indicar que segons I'Acord del Consell de Govern de les
Illes Balears, de 29 de desembre de 2000, pel qual s'aproven les directrius sobre la
forma i estructura dels avantprojectes de llei, que també es aplicable a la resta de
normativa, les disposicions de la part final s'han de titular sempre.

S'accepta el suggeriment, perla qual cosa es procedira a titular les disposicions de
la part final, en el sentit seglent; “Disposicid final Gnica

Entrada en vigor"”

Mitjancant I'ofici del secretari general de la Conselleria d'Afers Socials i Esports de
dia 9 de setembre de 2020, el qual va tenir entrada a I'Institut Balear de la Dona el
dia 14 de setembre de 2020, es va sol-licitar I'informe d'impacte de génere a
'Institut Balear de la Dona, d’acord amb ef que disposen f'article 59.1 b) de la Liei
1/2019, larticle 3 d) de la Llei 5/2000 de 20 d’abril de FInstitut Balear de ia Dona i
l'article 5 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes.

En data 16 d'octubre de 2020, amb nam. de Registre d'entrada L50E64642 va
entrar I'informe d’avaluacié d'impacte de genere per I'Institut Balear de la Dona de
data 8 d'octubre de 2020, En aguest informe s'indica que en el text encara que a
nivell general fan un Us no sexista i inclusiu del llenguatge, shan detectat aquest
exemples de lienguatge sexista i es fan les seglients recomanacions:
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Es recomana substituir «els espanyols» per «la ciutadania» o «els espanyols i
espanyoles»

Es recomana substituir «els usuaris» per «les persones usuaries»

Es recomana substituir «el conductor» per «el conductor o conductora»

Es recomana substituir «usuari» per «persona usuaria» 0 «usuaria o usuari»
Es recomana substituir «els sol-licitants» per «les entitats o persones
sol-licitants»

Es recomana substituir «d'advocats o administradors» per «d'Advocacia o
Administracié»

7. Es recomana substituir «<empleats» per «personal»

8. Es recomana substituir «passatgers» per «passatgeres i passatgers»

nhwN

o

Al respecte, cal indicar que s'accepta la recomanaci6, i és canviara en el sentit
indicat, si s'escau.

La Liei 4/2009, d'11 de juny, de serveis socials de les Illes Balears, a l'article 50,
estableix que el sistema de serveis socials, per a la consecuci6 dels seus fins,
compta amb la participacio ciutadana al llarg de tot el cicle comprés entre la
planificacio, la gestio i ravaluacié de la seva actuacié. Quan sigui possible, les
decisions relatives al sistema de serveis socials es prendran amb la participacié de
la ciutadania. La finalitat de la participacié és integrar la deliberacio entre les
administracions i els diversos actors de la societat civil en els processos de presa
de decisié, amb el fi de millorar el sistema de serveis socials i enfortir el capital
social. Els objectes de la participacié son la implicacié de tota la societat en els
assumptes socials, la prevenci6 de la fragmentacié social, la innovacio en ia
prestacio dels serveis i el reforcament de les xarxes socials de suport, com també
aconseguir 'autonomia, la llibertat l'apoderament de la ciutadania, aquest darrer
extrem entés com el procés pel qual una persona o un grup social adquireix o rep
els medis per a reforgar el seu potencial en termes econdmics, politics o socials.

Sobre Faudiencia a les entitats interessades, s'ha pronunciat el Tribunal Suprem
en nombroses ocasions. Aixi, la Senténcia del Tribunal Suprem de 25 d'abril de
2011 disposa que com precisa 'Advocacia de 'Estat amb el suport jurfdic de les
senténcies de 16 de setembre de 2010 i 6 d'octubre de 2005, que literaiment
transcriu, que no és preceptiva laudiéncia de les associacions de caracter
voluntari, sense perjudici del dret que els assisteix de personar-se en el
procediment | fer-hi les al-legacions que estimin convenients.

Aixi mateix, la Senténcia del Tribunal Suprem de 19 de gener de 1991 disposa que
no significa que en la redaccio dels reglaments hagin de ser escoltades quantes
associacions es constitueixin: solament ha d'exigir-se aquesta audiéncia quan es
tracti d'Associacions o Collegis Professionals que no siguin de caracter voluntari,
entenent complert aquest requisit d'audiéncia que esmenta l'article 105 a) de la
Constitucié quan es tracti d'altres associacions o organitzacions que ni tan sols
han sol-licitat la seva audiéncia en el procediment, ja que no és l'administracié qui
ha d'indagar I'existéncia de les nombroses associacions o organitzacions a qui
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pugui afectar una determinada disposicié de caracter general, sin6 a aquestes
vetllar quan pugui afectar als seus drets o interessos que representen i per tant,
en l'elaboracid de les disposicions de caracter general.

Igualment, cal destacar la participacid del Consell de Serveis Socials de les
Illes Balears, tal com s'estableix en I'apartat seglient, Aquest Consell es
configura com I'drgan consultiu i de participacié social en matéria de serveis
socials en I'ambit de les Illes Balears constituit per representants del Govern,
dels consells insulars, dels ajuntaments, de les associacions de persones
usuaries, de les entitats col-laboradores en serveis socials, de les entitats
representatives dels interessos de la ciutadania, dels col-legis professionals,
de les organitzacions patronals i sindicals més representatives, i de la
Universitat de les Iiles Balears. Fins aleshores, les entitats que formen part
d’aquest organ i a les quals se’ls ha donat 'audiéncia indirecta sén les
seguents:

Federacié d'associacions de
jubilats i pensionistes de la

» Conselleria de Salut
« Conselleria d'Hisenda i

Administracions Publiques CAIB
+ Consell Insular de Mallorca « Associacio Balear de Salut
+ Consell Insular de Menorca Mental
+ Consell Insular d'Eivissa + FEAPS
« Consell Insular de Formentera + Federacidé d'entitats i serveis
« FELIB de salut mental
+ Ajuntament de Palma « Fed. PREDIF
+ (CO. Metges « Consell de Participacié de la
« CO. Psicolegs Dona
» CO. Pedagogs ' » Consell de Cooperaci6
« CO.Infermers « CARITAS
« CO. Treballadors socials « (REURQJA
« CO. Educadores i Educadors « EAPN
Socials de les Illes Balears e Tercer Sector Social
+ CO. Terapeutes ocupacionals « CCOO
» Asociacidn altruista El refugi « UGT
»  UNAC ‘ e CAEB
« Coordinadora federacié Balear « PIMEB
de Persones amb discapacitat + Universitat de les Illes
Balears

Per aixd, d'acord amb l'article 59,1 e) de la Llei 1/2019, l'article 54.1 ¢ de ia Llei
4/2009, d"11 de juny, de serveis socials de les Illes Balears i I'article 3 ¢ del Decret
61/2010, de 23 d'abril, pel qual es regulen la composicié, Forganitzacié i el
funcionament del Consell de Serveis Socials de les Illes Balears, en data 16 de
setembre de 2020 es va demanar sol'licitud d'informe del Consell de Serveis
Socials del projecte d'ordre esmentat anteriorment.

Pl. de la Drassana, 4

Tel, 97117 74 00
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D'acord amb el certificat emés el dia 14 d'octubre de 2020 per la cap del Servei de
Planificacié Social de la Conselleria de d'Afers Socials i Esports, com a secretaria
del Consell de Serveis Socials certifica que:

“A |a reunié del Consell de Serveis Socials, celebrada el 5 d'octubre de 2020, i segons el punt
segon de l'ordre del dia, s'ha presentat el Projecte d'Ordre de la consellera d’Afers Socials i
Esports per la qual es modifica I'Ordre de la consellera d'Afers Socials, Promoci6 i
Immigraci6 de 29 de juliol de 2008 per la qual es posa en funcionament el programa
‘Atura't, s'ha pres el seglient acord:

Informar favorablement sobre el Projecte d'Ordre de la consellera d'Afers Socials i Esports
per la qual es modifica 'Ordre de la consellera d'Afers Socials, Promocio i Immigracié de 29
de juliol de 2008 per la qual es posa en funcionament el programa ‘Atura't’.

Quant a l'apartat d) de I'article 59.1 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, el projecte
d'ordre no regula una activitat economica ni l'accés a un servei, per la qual cosa
no resulta necessari emetre un informe que motivi que hi concorren raons

d'interés general per introduir limitacions i que es garanteix la unitat de mercat.

Una vegada completats els tramits d'emissi6 dels informes i dictamens
preceptius, relacionats a larticle 59.3 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern
de les Illes Balears, s'ha d'indicar que no pertoca sol-licitar el dictamen preceptiu
del Consell Consultiu de les Illes Balears, de conformitat amb 18.7.a) de la Llei
5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu de las Illes Balears estan
exceptuats de la consulta previa i preceptiva als Consell Consultiu els projectes de
disposicions reglamentaries de 'Administracié de la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears, entre altres, els de caracter organitzatiu o de les seves modificacions
com el present projecte d'ordre.

Finalment, acabada la fase d'audiéncia i informaci6 publiques i emesos els
informes preceptius es va fixar el text del projecte d'ordre.

15. Conclusio

Una vegada analitzat el procediment seguit per a I'elaboracid, fins aleshores, del
projecte d'ordre de modificacié de I'Ordre de la consellera d'Afers Socials,
Promocié i Immigraci6, de 29 de juliol de 2008, per la qual es posa en
funcionament el programa «Atura't», inform favorablement que s'ajusta a la
normativa de la Comunitat Autdonoma de les Illes Balears i ala resta de normativa
aplicable.

Palma, 26 d'octubre de 2020

El secretari deneral

www.aferssocialsiesports.caib.es
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