N |

It

G CONSELLERIA

O TRANSICIO ENERGETICA
I |SECTORS PRODUCTIUS
B SECRETARIA GENERAL
/

Membdria d’analisi de I'impacte normatiu de Projecte d’Ordre del conseller de
Transicié Energética i Sectors Productius per la qual es modifica I'Ordre de la
consellera de Comerc, Indistria i Energia de 15 de maig de 2008 per la qual
s'estableixen les bases reguladores per a la concessié de subvencions en matéria

d'energia
1. Memoria

De conformitat amb el que disposa l'article 60 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del
Govern de les Illes Balears, relatiu al procediment d'elaboracié de les disposicions
administratives i una vegada realitzada la consulta prévia prevista a l'article 55 de la
mateixa Llei, en aplicacio de I'article 133 de la Llei 39/2015, d"1 d’octubre, del
procediment administratiu comu de les Administracions Publiques, s'emet la seglient
memaoria que s'anira actualitzant fins a la finalitzacié del procediment.

1.1. Oportunitat de la proposta normativa

D'acord amb l'article 12 del Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual
s'aprova el text refés de la Llei de subvencions, no es pot iniciar el procediment de
concessi6 de subvencions sense que el conseller competent n'hagi establert
préviament per ordre, en Us de la potestat reglamentaria, les bases reguladores
corresponents. També preveu aquest article que I'aprovacié de les bases ha de seguir
el procediment d'elaboracié de les disposicions administratives generals regulat en la
Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears (aquesta Llei va ser
derogada per la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears).

Les linies de subvencions que atorga la Direccié General d'Energia i Canvi Climatic
estan determinades per I'Ordre de la consellera de Comerg, Industria i Energia de 15
de maig de 2008 per la qual s'estableixen les bases reguladores per a la concessio6 de
subvencions en matéria d'energia. En aquesta Ordre, en l'article 2, s'estableixen les
activitats susceptibles de ser subvencionades i, en l'article 14, s'estableixen les regles
generals sobre terminis i prorrogues. Es necessari actualitzar els dos articles

esmentats.
1.2. Adequacio de les mesures proposades als fins perseguits

D'una banda, és necessari actualitzar les activitats susceptibles de ser subvencionades
establertes en l'article 2 de I'Ordre esmentada, amb la incorporaci6 de I'aprofitament
de I'energia de la mar per generar energia eléctrica i la incorporaci6 de sistemes de
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gesti6 energética, com per exemple sistemes d'acumulacio electrica, amb la finalitat
de facilitar la integracio de totes les tecnologies d’energies renovables en el sistema
eléctric balear, i també incorporar el sistema de gestié energética per facilitar la
integraci6 d’energies renovables en el sistema eléctric balear. L'article 37.2 de la Llei
10/2019, de 22 de febrer, de canvi climatic i transicié energetica, estableix que es
promoura l'aprofitament de I'energia de les ones i d'altres fonts renovables als ports

de competéncia autonomica.

D'altra banda, és necessari modificar l'article 14.1.a) de I'Ordre esmentada, en el qual
s'estableix que el termini per presentar les sol-licituds de subvenci¢ és entre un i tres
mesos des de la publicacié de la convocatdria. Aquesta acotacié del termini per
presentar sollicituds és un inconvenient perqué no permet publicar convocatories
amb terminis de sol-licitud més amplis, cosa que perjudica els interessats, atés que la
realitzacié de les activitats subvencionables no respon a un patré temporal concret, i
aix0 produeix una acumulacié de sol-licituds d'instal-lacions poc estudiades i que de
vegades acaben en desistiments. A més a més, els ajuts d'estat han de tenir I'efecte
d'incentivar, i per tant no es pot iniciar I'activitat abans de presentar la sol-licitud, i el
fet de fixar terminis curts de presentacié de sol-licituds ho dificulta.

2. Marc normatiu
2.1. Normativa estatal

- Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de subvencions.
- Reial Decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei
38/2003, de 17 de novembre, General de subvencions.

2.2. Normativa autonomica

- Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s'aprova el text refés de

la Llei de subvencions.
- Ordre de la consellera de Comerg, Industria i Energia de 15 de maig de 2008

per la qual s'estableixen les bases reguladores per a la concessio de
subvencions en matéria d'energia.

2.3. Relacié de disposicions afectades

- Ordre de la consellera de Comerg, Industria i Energia de 15 de maig de 2008
per la qual s'estableixen les bases reguladores per a la concessio de
subvencions en matéria d'energia.

2.4, Taula de vigéncies

La disposici¢ afectada esmentada en I'apartat anterior resta vigent.
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3. Analisi de I'impacte

D'acord amb la lletra ¢) del punt 2 de l'article 60 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, de
Govern de les Illes Balears, s'ha d'analitzar:

3.1. Impacte econdmic

S'ha de valorar limpacte economic de 'aplicacié del projecte d'ordre sobre els agents
o col-lectius afectats per la norma, inclos I'efecte sobre la competéncia, la unitat de

mercat i la competitivitat.

Al respecte, hem de dir que el projecte d'ordre, atés que és una modificacié d'una
ordre de bases ja en vigor i que només afecta els terminis de presentacio de
sol-licituds i la inclusié d’'una nova activitat subvencionable, no té impacte sobre la
competéncia de mercat ni introdueix elements que distorsionin la unitat de mercat o
la competitivitat. Tots els agents i col-lectius afectats poden ser beneficiaris dels ajuts
publics que s’han d'atorgar en virtut dels principis d'igualtat, no discriminacio,
publicitat i concurrencia.

3.2. Impacte pressupostari

Quant a l'impacte pressupostari, s’ha d'assenyalar que la norma projectada no té cap
incidéncia en els ingressos i les despeses del sector public de la comunitat autbnoma
de les Illes Balears, i no implica la necessitat de modificar cap de les partides de
despesa dels pressuposts de la comunitat.

3.3. Valoracié de I'impacte de la normativa en la infancia i en
I'adolescéncia

L'article 22 quinqués de la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccio juridica
del menor, de modificacié parcial del Codi Civil i de la Llei d'enjudiciament civil,
estableix que les memories d'analisi dimpacte normatiu que han d'acompanyar els
avantprojectes de llei i els projectes de reglaments inclouran l'impacte de la normativa
en la infancia i en 'adolescéncia.

El projecte de modificacié d'ordre de referéncia no té impacte en la infancia ni en
I'adolescéncia.

3.4. Valoracié de I'impacte de la normativa en la familia

La disposicié addicional desena de la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de proteccié a
les families nombroses, estableix que les memories d'analisi d'impacte normatiu que
han d'acompanyar els avantprojectes de llei i els projectes de reglaments inclouran
limpacte de la normativa en la familia.

El projecte de modificacié d’Ordre de referéncia no té cap impacte en la familia.
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3.5. Avaluacié d'impacte sobre orientacié sexual i identitat de génere

L'article 32 de la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais,
trans, bisexual i intersexuals i per eradicar 'LGATBIfobia, estableix que les
administracions publiques de les Illes Balears incorporaran l'avaluacié d'impacte
sobre orientacié sexual i identitat de génere en el desenvolupament de les seves
competéncies, per garantir la integracié del principi d'igualtat i no-discriminacié de les
persones LGTBI sobre totes les disposicions legals o reglamentaries que s'impulsin
dins del territori de la comunitat autonoma.

El projecte de modificacié d'ordre garanteix la integracié del principi d'igualtat i no
estableix cap discriminacié de les persones LGTBI, per tant, no té cap impacte sobre la

orientacié sexual ni la identitat de génere.
3.6. Carregues administratives

Pel que fa a 'objecte de la norma projectada s’ha de concloure que la proposta no
comporta cap carrega administrativa distinta de les ja existents en la norma objecte

de modificaci6.

4. Analisi i valoraci6 de les al-legacions presentades durant els tramits
d'audiéncia i informacié puablica

4.1. Consulta puablica previa

D'acord amb el certificat expedit per la Direccié General de Participaci6 i Voluntariat,
el projecte d'ordre va estar disponible a la web de participacio ciutadana des de dia 13
de setembre de 2019 fins a dia 3 d'octubre de 2019 i va rebre 45 visites.

4.2. Audiéencia i informacié publica

De conformitat amb els articles 58 de la Llei 1/2019 i amb l'article 133 de la Llei
39/2015, i en virtut de la Resolucié del conseller de Transicié Energética i Sectors
Productius de 23 d'octubre de 2019, per la qual s'inicia el procediment d'elaboracié de
I'Avantprojecte d'ordre, i es designa I'drgan responsable de tramitar-lo, 'Avantprojecte
s’ha sotmés al tramit d’'audiéncia dels interessats per mitja de les organitzacions i
entitats que s'indiquen en la Resolucié esmentada, durant un termini de deu dies, i
també al tramit d'informacié publica, durant el mateix termini de deu dies, per mitja
d'un anunci que es va publicar en el Butlleti Oficial de les Illes Balears el 2 de novembre
de 2019, i per mitja de la publicacié del text de I'Avantprojecte en la pagina web
<http://participaciociutadana.caib.es>.

Aix/ mateix, i d'una manera paral-lela al tramit d'audiéncia i dinformacié publica, es va
tramitar I'Avantprojecte d'ordre a les secretaries generals de les conselleries de
I'’Administracié autonomica i a la resta d'organs a queé fa referéncia la Resolucié abans
esmentada perque, en el termini de deu dies, fessin les observacions i els
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suggeriments que considerin adients, de manera que el projecte d'ordre que resulti
d'aquests tramits pogués continuar amb la tramitacié que pertoqui.

Doncs, bé, finalitzades aquestes consultes, shan rebut oficis de les conselleries
seguents:

Conselleria de Presidéncia, Cultura i Igualtat, que comunica que no fa cap
observacio

Conselleria de Medi Ambient i Territori, que comunica que no fa cap
suggeriment.

Conselleria de Salut i Consum, que comunica que no fa cap suggeriment.
Conselleria d'Agricultura, Pesca i Alimentacié, que comunica que no fa cap
suggeriment.

Conselleria de Model Econdmic, Turisme i Treball, que comunica que no fa cap
suggeriment.

Conselleria d'Educacid, Universitat i Recerca, que comunica que no fa cap
suggeriment

Conselleria d'Hisenda i Relacions Exteriors, que comunica que no fa cap
suggeriment.

Conselleria d'Afers Socials i Esports, que consideren que respecte els principis
de bona regulacio recollits en el preambul, shaurien d'afegir els dos principis
addicionals, que s'estableixen en l'article 49 de la Llei 1/2019.

També es va donar tramit d'audiéncia a les entitats seguent:
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Unién Espafiola Fotovoltaica

PIMEEF Formentera

PIMEEF Eivissa

PIME Menorca

PIME Mallorca

Col-legi Oficial d'Enginyers Industrials Técnics de les Illes Balears
INFOCAL

GOB

Col‘legi Oficial d’Enginyers Industrials de les Illes Balears
Col-legi Oficial d'Arquitectes de les Illes Balears

CAEB

ASINEM

Col:legi Oficial d'Arquitectes Técnics de les Illes Balears

Amics de la Terra

AMPIER

FELIB

Associacié Balear de Técnics en Energia, Climatitzacié i Refrigeracio
Consell Insular de Menorca

Consell Insular d’Eivissa

Consell Insular de Formentera
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Només varen contestar al tramit d'audiéncia la FELIB, dient que no fa cap
suggeriment, i I'entitat Redexis Gas SA, que proposa incloure a l'apartat 1 de l'article 2

el seguent epigraf:

“Instal-lacions necessaries per a la injeccié de biometa i altres gasos d'origen
renovable en la xarxa de gas natural, aixi com instal-lacions necessaries per a
la generacid de gasos produits a partir d'excés de generacié electrica”

D'acord amb l'informe del cap Servei d'Energies Renovables i Eficiéncia Energética de
14 de febrer de 2020, es rebutja aquest suggeriment ates que ['activitat proposada ja
esta inclosa en la lletra e) de I'apartat 1 de l'article 2.

Respecte el suggeriment de la Conselleria d’Afers Socials i Esports, que consideren
que respecte els principis de bona regulacié recollits en el preambul, s’haurien
d'afegir els dos principis addicionals, que s'estableixen en l'article 49 de la Llei 1/2019,
hem de dir que aquests dos principis addicionals que recull la Llei 1/2019 sén els de
qualitat i simplificacié i entenem que aquests principis ja han quedat acreditats
durant la tramitacié del procediment d'aprovacié del projecte d’ordre i, per tant, no es
considera necessari incloure’ls també en el preambul de la norma.

4.3. Informes i dictamens preceptius

D'acord amb l'article 53 de la Llei 1/2019, el projecte d'ordre s'ha de sotmetre
preceptivament als informes seguents:

- Llinforme d’avaluacié d'impacte de genere, en els termes que preveu article
5.3 dela Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes.

- Linforme del Servei Juridic de la Conselleria de Transicié Energética i Sectors
Productius, en el qual s'ha d'incloure I'examen del procediment seguit.

No sén preceptius, en canvi, el dictamen del Consell Economic i Social atés que el
Projecte d'Ordre no suposa una regulacié directa ni estructural de materies
economiques o socials, d'acord amb l'article 2.1 a) de la Llei 10/2000, de 30 de
novembre, del Consell Econdmic i Social de les Illes Balears, i el seu funcionament; ni
tampoc s'’ha de sol-licitar dictamen del Consell Consultiu, vist que 'apartat 7 de I'article
18 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu de les Illes
Balears, exclou expressament les ordres per les quals s'aproven les bases reguladores
de subvencions del dictamen preceptiu d'aquest 6rgan.

4.3.1. Informe de I'Institut Balear de la Dona

El 27 de novembre de 2019 I'Institut Balear de la Dona va emetre l'informe sobre
impacte de génere del projecte d'ordre i, si bé no es va detectar cap desigualtat per
rad glestié de génere, es recomana que s'inclogui en la redaccié de la norma, el que
estableix l'article 11 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, digualtat de dones i homes,
referent a la concessié d'ajuts publics.
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En resposta a aquesta recomanacié hem de dir que aquest article regula la prohibicid
de ser beneficiaries de subvencions publiques a les entitats que hagin estat
sancionades o condemnades per practiques discriminatories per ra6 de genere o
sexe. No obstant aixo, les administracions publiques, durant I'exercici de l'activitat de
foment, tenen l'obligacié de complir aquesta Llei independentment de que aquest
article estigui inclds expressament a les bases de la convocatories o no. On si ha
d'estar previst, i aixi ho diu el mateix article 11, és a les convocatories i de fet, aixi es fa
en totes les convocatories de subvencions que s'atorguen en virtut de I'Ordre de
bases que és objecte de modificacio.

A més a més, hem de tenir en compte que el projecte de norma té por objecte la
modificacié puntual de dos apartats d'una ordre de bases. Es a dir, té una finalitat
molt concreta que es veuria desvirtuada amb la introduccié d'un article que no té res
a veure amb les modificacions previstes.

Per tot aixd, considerem oportt no incloure l'article 11 de la Llei 11/2016, de 28 de
juliol, d'igualtat de dones i homes, referent a la concessié d'ajuts publics.

4.4, Publicacié al portal de transparéncia

En el portal de transparéncia s'ha publicat el projecte d'ordre de referéncia, juntament
amb la documentacié obrant en 'expedient, segons l'article 7 de la Llei 19/2013, de 9
de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, i segons
Iarticle 51 de la Llei 172019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.

5. Procediment d'elaboracié normativa

Pel que fa al procediment, en la tramitacié del Projecte d'Ordre s'han observat els
tramits d'elaboracié de disposicions administratives prevists en els articles 53 i
seglents de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, aixi com
també a la Llei 3972015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les

Administracions Publiques.
6. Avaluacié del compliment dels principis de bona regulacié

Segons l'article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, en l'exercici de la iniciativa legislativa i la
potestat reglamentaria, les administracions publiques han d'actuar d'acord amb els
principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparencia i
eficiéncia.

L'Ordre de modificacié s'adequa als principis esmentats. Aixi, els de necessitat i
eficacia estan justificats per I'entrada en vigor, ates que l'article 12 del Text refos de la
Liei de subvencions disposa que no es pot iniciar ef procediment de concessio de
subvencions sense que el conseller competent 'hagi establert préviament per ordre.
Aixi mateix, la norma s'adequa al principi de proporcionalitat, atés que la iniciativa
que es proposa conté la regulacié imprescindible per atendre la necessitat que ha de
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cobrir, i al principi de seguretat juridica, perqué aquesta iniciativa normativa
s'exerceix en coheréncia amb la resta de I'ordenament juridic. Es compleix també el
principi de transparéncia, perqué s’ha garantit la participacio ciutadana abans i durant
el procediment de la norma. Finalment, la norma s'adequa al principi d'eficiencia
perqué, per tal de racionalitzar la gestié dels recursos publics, I'Ordre no preveu
carregues administratives innecessaries o accessories per a la consecucié dels
objectius finals.

NDOTHO®

Conclusié

Per tot el que s’ha exposat en aquesta memoria, es considera necessari i adient
continuar amb el procediment per elaborar el Projecte d'Ordre del conseller de
Transici6é Energeética i Sectors Productius per la qual es modifica I'Ordre de la

consellerg de Comerg, Industria i Energia de 15 de maig de 2008 per la qual
s'estableixen les bases reguladores per a la concessid de subvencions en materia

de juny de 2020

Pl. de Son Castelld, 1
(Poligon de Son Castell6)
07009 Palma

Tel. 971 17 89 00



