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Memoria d'analisi d'impacte normatiu sobre la proposta d’esborrany
d’Ordre del conseller d’Educacid, Universitat i Recerca de dia XX de XXXX de
2020 per la qual es modifica I’Ordre del conseller d’Educacid i Universitat de
dia 11 de marg de 2016 per la qual es regulen |'organitzacié i el régim de
funcionament de la xarxa de centres de professorat de les Illes Balears

Identificacié de la norma

Norma en projecte: Ordre del conseller d’Educacié i Universitat de dia 11 de
marg de 2016 per la qual es regulen 'organitzacié i el régim de funcionament de
la xarxa de centres de professorat de les Illes Balears.

Fase del projecte: Primer esborrany.

Objecte de la memodria: Es desenvolupa de conformitat amb les disposicions que
s'estableixen en I'article 133 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques i de conformitat amb el que
disposen els articles 13, 14142 de la Llei 4/2011, de 31 de marg de la bona
administracid i del bon governi els articles 53 i segients de la Llei 1/2019 de 31 de
gener, del Govern de les Illes Balears.

1. Oportunitat de la proposta normativa

La Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacié, modificada per la Llei organica
8/2013, de 9 de desembre, per a la millora de la qualitat educativa, estableix en
I"article 102 que la formacié permanent constitueix un dret i una obligacié de tot
el professorat i una responsabilitat de les administracions educatives i dels
mateixos centres docents i I'article 103.1 determina que les administracions
educatives han de planificar les activitats de formacio del professorat, garantir
una oferta diversificada i gratuita d’aquestes activitats i establir les mesures
oportunes per afavorir la participacié del professorat en aquestes activitats.
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L’Estatut d’autonomia de les Illes Balears, segons la redacci6 que en fa la Llei
organica 1/2007, de 28 de febrer, en I'article 36.1 atorga a la Comunitat Autonoma
de les Illes Balears, en matéria d’ensenyament no universitari, la competéncia
exclusiva en la formacié i el perfeccionament del personal docent.

El Decret 41/2016, de 15 de juliol, pel qual es regula la formacié permanent del
professorat de I'ensenyament no universitari de la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears estableix en I'article 5 d que és un objectiu, entre d’altres, de la
formacié permanent del professorat apropar la formacio als centres docents,
comptant amb diferents nivells de planificacié i gestid, i reforcar la formacié
practica, per facilitar iniciatives i acords pedagogics entre els equips docents d'un
mateix centre.

L'article 9 del mateix Decret 41/2016 determina que els centres de professorat,
adscrits a la Direccié General de Formacid Professional i Formacié del Professorat,
sén centres per a la formacié del professorat i que han de promoure el
desenvolupament professional del professorat per mitja de la dinamitzaci6 de la
formacié permanent contextualitzada en la practica professional, especialment
per mitja de la formacié en els mateixos centres educatius o de centres en xarxa.

D’altra part, I'article 10.1 del mateix Decret 41/2016 estableix que correspon ala
Conselleria d'Educacié i Universitat la planificacio, la creacié i la supressié dels
centres de professorat, aixi com garantir-ne la coordinacié i I'article 10.2
determina que la Conselleria d’Educacié i Universitat ha d’establir I'organitzacié i
el régim de funcionament de la xarxa de centres de professorat de les Illes
Balears.

L'Ordre del conseller d’Educacié i Universitat de dia 11 de mar¢ de 2016 per la
qual es regula I'organitzacié i el régim de funcionament de la xarxa de centres de
professorat estableix a Iarticle 2 els centres de professorat que constitueixen la
xarxa de centres de professorat i I'ambit geografic de cada un dels centres de
professorat.

L'Ordre del conseller d'Educacié i Universitat de dia 24 d'abril de 2018 per la
qual es modifica I'Ordre del conseller d’Educacié i Universitat de dia 11 de

mar¢ de 2016 per la qual es regulen I'organitzacié i el régim de funcionament

de la xarxa de centres de professorat de les Illes Balears ja fa fer una primera
modificaci6 amb motiu de la creacié del nou centre de professorat per a la zona
de Calvia i Andratx i part dels municipis de la serra de Tramuntana. Amb aquesta
modificacio s'inclou a la xarxa de centres de professorat de les Illes Balears un
nou centre de professorat (CEP de Calvia) i, com a consequéncia, es redistribueix
I'ambit geografic de la xarxa de Mallorca.

El model de formacio del professorat actualment vigent que consolida el Decret
41/2016 implica la prioritzaci6 dels programes de formacié als mateixos centres
educatius, ja que els processos formatius dels docents han d’estar estretament
vinculats als centres com a unitat basica de canvi. L'experiéncia d’aquests darrers
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anys ens demostra que és necessari un major acostament als centres, amb la
creacié de nous centres de professorat, i una major flexibilitat per poder dur a
terme la creacié i/o supressié de centres de professorat o la redistribucié dels
ambits geografics d'incidéncia.

Amb aquesta disposicio se faciliten futures reorganitzacions de la xarxa de
centres de professorat per tal d’adaptar-la a les necessitats formatives dels
centres educatius, mitjang¢ant la creacio o supressid de centres de professorat o la
redistribucié dels ambits geografics corresponents.

Els centres de professorat han esdevingut espais de formacié permanent del
professorat de referéncia en la promocié del desenvolupament professional dels
docents. L'expansié de nous coneixements tecnologics, la imprescindible
competéncia digital del professorat i de I'alumnat, la irrupcié de noves
pedagogies actives i experiencials, el progrés de les disciplines humanistiques i
I’evolucid dels paradigmes de les metodologies didactiques juntament amb la
diversitat creixent de I'alumnat, fan que la tasca docent sigui cada cop més
complexa.

Amb la finalitat que els centres de professorat puguin respondre adequadament a
les necessitats actuals i optimitzar les seves funcions com a agents de I'estructura
organitzativa de la formacié permanent del professorat apropant-la encara més
als centres educatius per donar resposta a les noves necessitats formatives del
personal docent i la necessaria adaptacio a la nova realitat del sistema educatiu,
cal facilitar i agilitzar la creacié o supressié de centres de professorat o la
redistribucid dels ambits geografics corresponents, mitjancant una Resolucié del
conseller d'Educacid, Universitat i Recerca, evitant haver de tramitar una
modificacié d'ordre cada vegada.

2. Marc normatiu en qué s’insereix la proposta

- LaLlei organica 2/2006, de 3 de maig, d'Educacié, modificada per la Llei
organica 8/2013, de 9 de desembre, per a la millora de la qualitat educativa
(art. 1021 103).

- La Llei organica 1/2007,de 28 de febrer, de reforma de I'Estatut
d'autonomia de les Illes Balears.

- L’Ordre del conseller d’Educaci¢ i Universitat de dia 11 de marg de 2016 per
fa qual es regulen I'organitzacid i el regim de funcionament de la xarxa de
centres de professorat de les Illes Balears.

- ElDecret 41/2016, de 15 de juliol, pel qual es regula la formacié permanent
del professorat de I'ensenyament no universitari de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears.

- L’Ordre del conseller d'Educacié i Universitat de dia 24 d'abril de 2017 per
la qual es regula I'homologacid, el reconeixement, la certificacié i el
registre de la formacid permanent del professorat no universitari de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

- L'Ordre del conseller d’Educacié i Universitat de dia 24 d'abril de 2018 per
la qual es modifica I'Ordre del conseller d’Educacid i Universitat de dia 11
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de mar¢ de 2016 per la qual es regulen |'organitzacié i el régim de
funcionament de la xarxa de centres de professorat de les Illes Balears.

3. Avaluacié de I'impacte de la norma en la familia, la infancia i
I’'adolescéncia, i sobre I’'orientacié sexual i la identitat de génere

Quant a I'avaluacio de I'impacte de la norma, com a consequéncia del que
preveuen la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de proteccié a les families
nombroses; la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de protecci6 juridica del
menor, de modificacié del Codi civil i de la LLei d’enjudiciament civil, i la Llei
8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans, bisexuals i
intersexuals i per erradicar I'LGTBI-fobia, cal dir que, atés el contingut, aquesta
Ordre no té cap impacte sobre la questid.

D’altra banda, el Consell Escolar ha de ser consultat preceptivament sobre els
projectes de decret i les ordres en matéria educativa. Normes que, en tot cas,
hauran de garantir, entre d'altres, el dret a I'educaci6 de totes les persones en
condicions d'igualtat, la igualtat entre homes i dones i el respecte a la diversitat
sexual.

Aixi mateix, tal com estableix la Llei 11/2006, de 28 de juliol, d’igualtat de dones i
homes, al llarg del procediment d'elaboracié normatiu se sol-licitara I'informe
d'impacte de génere.

4. Estudi del cost del projecte d'Ordre

L'aplicacié d’aquesta Ordre no té repercussions economiques directes, ja que
només estableix que la constitucié de la xarxa de centres de professorat sera
reqgulada per una Resolucié del conseller d'Educacié, Universitat i Recerca, enlloc
de mitjancant la modificacié de la propia Ordre, com s'havia fet fins ara.

5. Analisi de I'impacte normatiu per carregues administratives

L'Acord del Consell de Govern de 16 de marg de 2012 determina el contingut i el
sistema d’elaboracié de l'estudi de carregues administratives i el sistema
d’elaboraci’ 6 de I'estudi. Les carregues administratives s”6n les que la normativa
imposa tant a les empreses com a altres entitats o ciutadans.

Atés que aquesta disposicié és de caracter organitzatiu i no procedimental, no

inclou carregues administratives pels ciutadans per la qual cosa no es fa una
valoracio econdmica de les carregues.

6. Informe en relacié amb els principis de bona regulacié
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D’'acord amb I'article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, en la iniciativa normativa
ha de quedar prou justificada I'adequaci6 als principis de necessitat, eficacia,
proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia i eficiéncia.

En consequéncia, una vegada analitzat el contingut del projecte d'Ordre, cal
informar en relacié amb I'adequacié als principis seglents:

a) Principi de necessitat i eficacia: la iniciativa normativa queda justificada per
fer possible una intervenci6 formativa més rapida i més vinculada a les
necessitats dels centres educatius.

S’ajusta al principi d'eficacia en tant que permetra la creaci6é de nous
centres de professorat o la redistribucié del seu ambit geografic amb
major agilitat, i propiciara que un major nombre de centres docents
tenguin programes de formacio.

b) Principi de proporcionalitat: aquesta norma conté la regulacio
imprescindible per atendre la necessitat que s’hi ha de cobrir i a la qual
respon, després de constatar que no hi ha altres mesures menys
restrictives de drets o que imposin menys obligacions a I'alumnat, a les
families, al professorat, al personal d'atenci6 a les necessitats educatives
dels alumnes i al personal no docent dels centres educatius.

c) Principi de seguretat juridica: aquesta iniciativa s'ajusta al que estableix
I'article 10 del Decret 41/2016 sobre creacié i supressio dels centres de
professorat.

d) Principi de transpareéncia: I'elaboracié d'aquesta Ordre es duu a terme
d'acord amb els criteris de transparéncia establerts a la Llei 1/2019 de 2 de
febrer, del Govern de les Illes Balears. Les futures reestructuracions de la
xarxa de centres de professorat hauran de ser dictaminades per Resolucié
del conseller d'Educacid, Universitat i Recerca i, per tant, conegudes per la
comunitat educativa i alhora equilibrades entre el nombre de centres que
tenen adscrits cada centre de professorat d'acord amb la seva tipologia.

e) Principi d’eficiéncia: per tal de racionalitzar, en la seva aplicacid, la gestié
dels recursos publics, aquesta norma no preveu carregues administratives
innecessaries o accessories per a la consecucié dels seus objectius.

7. Justificacié de la tramitacié per via d’urgéncia

Es justifica la tramitacid per via d'urgéncia ja que la crisi de la COVID-19i el
consequent tancament dels centres educatius ha posat de manifest les
mancances i les necessitats del sistema educatiu per poder dur endavant I'atencié
a I’alumnat en situacions de confinament. Concretament, s'han evidenciat les
mancances en recursos materials per part d'un elevat nombre d’alumnes per
sequir les classes a distancia i, especialment, la baixa competencia digital per fer
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un Us eficient d’aquests recursos per part de I'alumnat i, també, del professorat
dels centres. Per tant, davant la possibilitat de nous confinaments per possibles
onades epidemiques, I'existéncia de brots locals o la impossibilitat de part de
I"'alumnat d’assistir a classe per malaltia, es fa imprescindible la creacié d'un
centre de professorat dedicat a la formacid i assessorament en competéncia
digital, que estigui en funcionament el més aviat possible, per tal de desenvolupar
un pla de digitalitzacié dels centres educatius a partir del curs 2020-2021.

Palma, 16 de juny de 2020

La directora general de Primera Infancia,
Innovacié i Comunitat Educativa
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