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A. Memoria. 

De conformitat amb el que disposa l'article 60 de la Llei 1/2019, de 31 de gener del 

Govern de les Illes Balears, relatiu al procediment d'elaboració de les disposicions 

administratives i una vegada realitzada la consulta previa prevista a l'article 55 de 

la mateixa llei, en aplicació de l'article 133 de la llei 39/2015, d'1 d'octubre, del 

procediment administratiu comú de les Administracions Públiques, s'emet la 

següent memoria que s'anira actualitzant fins a la finali tzació del procediment. 

En aquesta primera partes fara referencia als apartats a) b) i e) del punt 2 de 

l'article 60 de la Llei 1/2019. 

A.1. Oportunitat de la pro posta normativa: justificació de necessitat de 

regulació i del rang normatiu i d'adequació de la regulació als objectius i 

finalitats de la norma. 

La Llei organica 2/2006 de 3 de maig, d'Educació, modificada perla Llei organica 

8/2013, de 9 de desembre, pera la millora de la qualitat educativa, al títol 

preliminar, destaca entre els factors que afavoreixen la qualitat en l'ensenyament, 

i als quals s'ha de donar atenció prioritaria, la qualificació i formació del 

professorat, la investigació, l'experimentació i la renovació educativa. 

Aquesta mateixa llei estableix a l'article 1 02 que la formació permanent 

constitueix un dret i una obligació de tot el professorat i una responsabilitat de les 
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administracions educatives i deis propis centres. Estableix també, els temes que 

els plans de forma ció han de preveure: l'adequació deis coneixements i metodes a 

l'evolució de les ciencies i de les didactiques específiques, així com tots els 

aspectes de coordinació, orientació, tutoria, atenció educativa a la diversitat o 

organització encaminats a mi llorar la qualitat de l'ensenyament, el funcionament 

deis centres i la formació específica en materia d'igualtat. També concreta 

l'obligació de les administracions educatives de promoure la utilització de les 

tecnologies de la informació i la comunicació i la formació en llengües 

estrangeres, així com el foment de programes d'investigació i innovació. 

Encomana, a l'article 103, a les administracions educatives que han de planificar 

les activitats de formació del professorat, que es garanteixi una oferta 

diversificada i gratu'lta d'aquestes activitats i que s'estableixin les mesures 

oportunes per afavorir-hi la participació del professorat. 

D'altra banda, a l'article 106, es garanteix que les activitats de forma ció, 

investigació i innovació seran valorades en els concursos de trasllats i en la 

carrera docent. 

L'Estatut d'autonomia de les illes Balears, aprovat perla Llei organica 1/2007, de 

28 de febrer, atorga en l'article 36.1 a la Comunitat Autónoma de les Illes Balears, 

en materia d'ensenyament no universitari, la competencia exclusiva en la 

formació i el perfeccionament del personal docent. 

La Conselleria d'Educació, Universitat i Recerca, assumint la responsabilitat que té 

coma Administració educativa, considera necessari dura terme processos de 

planificació de la formació permanent del professorat que contribueixin a la 

mil lora de la qualitat deis processos d'ensenyament i aprenentatge i tenguin 

impacte en l'alumnat. Per aixo, és important que en el marc d'una planificació 

coherentes tenguin en compte les necessitats formatives del sistema educatiu i 

les deis docents, especialment aquel les necessaries per desenvolupar el projecte 

de centre. S'ha d'establir, per tant, un marc normatiu ciar i estable en aquesta 

materia, que propiciY línies de treball que conjuguin l'oferta formativa generada 

perla propia Administració amb les propostes originades en altres institucions i 

entitats formatives, i que don in resposta a les necessitats formatives deis centres 

educatius. Aquesta intenció implica arbitrar mesures de planificació i actuacions 
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de reconeixement de la formació amb els efectes professionals i retributius que 

preveu l'ordenació jurídica. 

El Decret 41/2016, de 15 de juliol pel qual es regula la formació permanent del 

professorat de l'ensenyament no universitari de la Comunitat Autónoma de les 

Illes Balears estableix a la disposició addicional primera que, mitjan~ant una ordre 

del conseller d'Educació i Universitat, s'han d'establir les condicions i els 

procediments per homologar, reconeixer i certificar les activitats de forma ció 

permanent del professorat. 

El mateix Decret 41/2016 determina a la disposició addicional segona que la 

Conselleria d'Educació i Universitat ha de constituir una Comissió de Formació del 

Professorat per avaluar les sol·licituds d'homologació deis programes de formació 

d'acord ambles disposicions d'aquest Decret i les normes que el despleguin, i que 

per mitja d'una ordre del conseller d'Educació i Universitat se n'han d'establir les 

seves funcions i la composició. 

Amb aquesta finalitat es publica I'Ordre del conseller d'Educació i Universitat de 

dia 24 d'abril de 2017 perla qual es regula l'homologació, el reconeixement, la 

certificació i el registre de la formació permanent del professorat no universitari 

de la Comunitat Autónoma de les Illes Balears (BOIB Núm. 54 de 6 de maig de 

2017). 

El Decret 21/2019, de 2 d'agost, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual 

s'estableixen les competencies i !'estructura organica basica de les conselleries de 

I'Administració de la Comunitat Autónoma de les Illes Balears estableix que les 

competencies en materia de formació permanent del professorat les exerceix la 

Conselleria d'Educació, Universitat i Recerca a través de la Direcció General de 

Primera Infancia, Innovació i Comunitat Educativa. 

D'acord amb tots aquests preceptes legals i en funció deis principis de necessitat i 

eficacia es fa pales, una vegada transcorregut el temps adient per tal 

d'implementar i desplegar I'Ordre del conseller d'Educació i Universitat de dia 24 

d'abril de 2017 perla qual es regula l'homologació, el reconeixement, la 

certificació i el registre de la formació permanent del professorat no universitari 

de la Comunitat Autónoma de les Illes Balears i avaluar-ne la seva implementació, 

que és necessari publicar-ne una modificació que, sense alterar el seu esperit 
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respecte a la formació permanent del professorat, permeti recollir les propostes 

de mi llora formulades tant perla propia Administració que implementa I'Ordre 

com pels docents i resta d'entitats afectades en els tramits que d'ella se'n deriven i 

que faciliti millorar els processos en termes de temps, eficacia i eficiencia deis 

procediments tant ordinaris com extraordinaris en els apartats regulats per 

aquesta normativa. 

En el procediment de tramitació d'aquesta Ordre de modificació d'Ordre es 

consultara la Mesa Sectorial d'Educació i el Consell Escolar de les Illes Balears. 

A.2. Adequació de les mesures proposades als fins perseguits 

La modificació de I'Ordre del conseller d'Educació i Universitat de dia 24 d'abril de 

2017 per la qual es regula l'homologació, el reconeixement, la certificació i el 

registre de la formació permanent del professorat no universitari de la Comunitat 

Autónoma de les Illes Balears permetra, entre d'altres, 

a) En relació al reconeixement i el registre de la formació permanent del 

professorat: 

• Evitar l'elaboració i presentació redundant d'informes, memories i/o 

aplicacions didactiques que su posen una sobrecarrega de feina per 

al professorat que ha realitzat una formació. 

• Agilitzar el tramit administratiu de sol·licitud d'inscripció al Registre 

General de Formació Permanent del Professorat i la seva posterior 

revisió, reconeixement i registre de la formació a aquest Registre. 

• Millorar els processos en termes de temps, eficacia i eficiencia tant 

deis procediments ordinaris com extraordinaris que es derivin de 

qualsevol convocatoria de la Conselleria d'Educació, Universitat i 

Recerca (tramits d'interinatge ordinaris i extraordinaris, concursos 

de trasllats, oposicions, comissions de serveis i qualsevol procés que 

es pugui esdevenir) com d'altres convocatories externes. 

b) En relació amb el tramit de sol·licitud d'homologació d'activitats formatives 

per part de les entitats col·laboradores: 

• Reformular els terminis de sol·licituds d'homologació d'activitats 

formatives per part de les entitats col·laboradores i de presentació 

de la documentació acreditativa de la seva realització (memoria 
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• 

final, acta d'avaluació i llistat de participants, certificat) per tal 

d'agilitzar-los. 

Determinar el nombre mínim de participants amb els que han de 

comptar aquestes activitats peral seu desenvolupament. 

B) Contingut: marc normatiu en que s'insereix la proposta, relació de 

disposicions vigents a les quals afecta o deroga, adequació a l'ordre de 

distribució de competencies i relació amb l'ordenament estatal i 

europeu. 

8.1. Normativa estatal. 

1. Llei orgimica 8/2013, de 9 de desembre, pera la mi llora de la qualitat 

educativa. 

8.2. Normativa autonomica (per ordre cronologic) 

1. Resolució del conseller d'Educació i Universitat de dia 16 de marc; de 2016 
per la qual s'aprova el Pla quadriennal de formació permanent del 
professorat 2016-2020. 

2. Decret 41/2016, de 15 de juliol, pel qual es regula la formació permanent 
del professorat de l'ensenyament no universitari de la Comunitat Autónoma 
de les Illes Balears 

3. Ordre del conseller d'Educació i Universitat de 24 d'abril de 2017 perla qual 
es regula l'homologació, el reconeixement, la certificació i el registre de la 
formació permanent del professorat no universitari de la Comunitat 
Autónoma de les Illes Balears. 

4. Resolució de la directora general de Formació Professional i Formació del 
Professorat de dia 22 de juny de 2017 per la qual es regula el 
reconeixement de !'experiencia formativa com a formació permanent del 
professorat. 

5. Resolució de la directora general de Formació Professional i Formació del 
Professorat de dia 29 de juny de 2017 per la qual s'aproven les instruccions 
per al reconeixement deis itineraris d'autoformació com a formació 
permanent del professorat. 
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8.3. Relació de disposicions afectades. 

Amb aquesta modifica ció d'ordre quedarien derogats el punt 3. de I'Article 2, els 
punts 3. i S. de I'Article 4, el punt 1. de I'Article Si se'n suprimeix el seu punt 2; el 
punt 3. de I'Article 7, l'apartat b) i l'apartat f) del punt 4. de I'Article 7 i s'hi 
afegeixen les lletres h), i), j) i k) al punt 4 d'aquest mateix article; l'apartat a) i d) del 
punt 3. de I'Article 8; l'apartat b) de I'Article 1 O; I'Article 12; el punt 2. de I'Article 16 i 
s'hi afegeix el punt 4.; l'apartat b) del punt 1. i el punt 2. de I'Article 19; el punt 2. 
de I'Article 22; el punt 4. de I'Article 23 i I'Article 2S així com la regulació objecte de 
modificació de I'Ordre del conseller d'Educació i Universitat de día 24 d'abril de 
2017 per la qual es regula l'homologació, el reconeixement, la certificació i el 
registre de la formació permanent del professorat no universitari de la Comunitat 
Autonoma de les Illes Balears, la qual fou publicada a l'edicte núm. 4SOS, del 
Butlletí Oficial de les Illes Balears núm. 54 de 6 de maig de 2017. 

8.4. Taula de vigEmcies 

Queden, per tant, vigents les normes següents: 

1. Resolució del conseller d'Educació i Universitat de dia 16 de mar~ de 2016 
per la qual s'aprova el Pla quadriennal de formació permanent del 
professorat 2016-2020. 

2. Decret 41/2016, de 1S de juliol, pel qual es regula la forma ció permanent 
del professorat de l'ensenyament no universitari de la Comunitat 
Autonoma de les Illes Balears. 

3. Queda vigent, encara que afectada en quant és objecte de modificació, 
I'Ordre del conseller d'Educació i Universitat de 24 d'abril de 2017 per la 
qual es regula l'homologació, el reconeixement, la certificació i el registre 
de la formació permanent del professorat no universitari de la Comunitat 
Autonoma de les Illes Balears. 

4. Resolució de la directora general de Formació Professional i Formació del 
Professorat de dia 22 de juny de 2017 per la qual es regula el 
reconeixement de !'experiencia formativa com a formació permanent del 
professorat. 

5. Resolució de la directora general de Formació Professional i Formació del 
Professorat de dia 29 de juny de 2017 perla qual s'aproven les instruccions 
per al reconeixement deis itineraris d'autoformació com a formació 
permanent del professorat. 
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C. Analisi de !'impacte. 

D'acord amb la !letra e) del punt 2 de l'article 60 de la Llei 1/2019, del govern de les 

Illes Balears, s'ha d'analitzar: 

C.1. Impacte economic. 

Sol·licitat informe al Departament de Gestió Economica de la Conselleria 

d'Educació, Universitat i Recerca. 

C.2. Impacte pressupostari. 

Sol·licitat informe al Departament de Gestió Economica de la Conselleria 

d'Educació, Universitat i Recerca. 

C.3. Valoració de !'impacte de la normativa en la infancia i en !'adolescencia. 

L'article 22 quinquies de la Llei orgimica 1/1996, de 15 de gener, de protecció 

jurídica del menor, de modificació parcial del Codi Civil i de la Llei d'enjudiciament 

civil, estableix que les memories d'analisi d'impacte normatiu que han 

d'acompanyar els avantprojectes de llei i els projectes de reglaments inclouran 

!'impacte de la normativa en la infancia i en !'adolescencia. 

El projecte de Modificació d'Ordre de referencia no té impacte en la infancia ni en 

!'adolescencia, jaque afecta al personal docent no universitari o aspirant a ser-ho 

de les Illes Balears. 

C.4. Valoració de !'impacte de la normativa en la família. 

La disposició addicional desena de la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de 

protecció a les famílies nombrases, estableix que les memories d'analisi d'impacte 

normatiu que han d'acompanyar els avantprojectes de llei i els projectes de 

reglaments inclouran !'impacte de la normativa en la famíl ia. 

El projecte de modificació d'Ordre de referencia no té cap impacte en la família. 

C.S. Avaluació d'impacte sobre orientació sexual i identitat de genere. 

L'article 32 de la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, 

gais, trans, bisexuals i intersexuals i per eradicar I'LGTBifobia, estableix que les 

administracions públiques de les Illes Balears incorporaran l'avaluació d'impacte 

sobre orientació sexual i identitat de genere en el desenvolupament de les seves 

competencies, per garantir la integració del principi d'igualtat i no-discriminació 

de les persones LGTBI sobre tetes les disposicions legals o reglamenta ríes que 

s'impulsin dins del territori de la comunitat autonoma. 
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El projecte de modificació d'Ordre de referencia garanteix la integració del 

principi d'igualtat i no-discriminació de les persones LGTBI i no estableix cap 

diferenciació en els requisits exigits pera l'homologació i reconeixement de 

formació permanent del professorat a les Illes Balears. 

D. Carregues administratives. 

Órgan que fa l'estudi: Direcció General de Primera Infancia, Innovació i 

Comunitat Educativa de la Conselleria d'Educació, Universitat i Recerca. 

Normes vigents: Les normes vigents que estableixen la regulació objecte de la 

proposta són les establertes als punts 81 i 82. Marc normatiu en que s'insereix la 

proposta. 

Des ti nata ris: 

a) El professorat i el personal especialitzat deis centres educatius que 

imparteixen els ensenyaments de regim general o de regim especial 

als centres de les Illes Balears. 

b) El personal docent i no docent que desenvolupa tasques docents, 

tecniques o de suport educatiu amb l'alumnat de l'ambit de 

l'ensenyament no universitari de les Illes Balears en centres que 

imparteixen ensenyaments de regim general o de regim especial. 

e) El personal qualificat de primer cicle d'educació infantil que estigui en 

possessió d'alguna de les titulacions o acreditacions que habiliten per 

exercir la funció educativa d'acord amb la normativa per la qual 

s'estableixen els requisits mínims deis centres de primer cicle d'educació 

infantil. 

d) Els professionals docents que treballen a I'Administració educativa en 

tasques d'inspecció, d'assessorament o de suport. 

e) Les persones que estiguin en possessió de 

universitaries pertinents per exercir la funció docent, 

normativa vigent, encara que no estiguin en actiu. 

les titulacions 

d'acord amb la 

f) Excepcionalment, docents d'ambits diferents del de la Comunitat 

Autónoma de les Illes Balears en el cas d'accions formatives d'ambit 

interautonomic, estatal o internacional organitzades per la Conselleria 

d'Educació i Universitat. 

Procediment: 
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Aquesta modificació no genera cap procediment susceptible de generar 

carregues administratives als centres. En conseqüencia no genera cap carrega 

económica derivada de nous procediments. 

Conclusió: 

Per mitja de la present modificació d'Ordre s'estableix la regulació de 

l'homologació, el reconeixement, la certifícacíó i el registre de la formació 

permanent del professorat no universitari de la Comunítat Autónoma de les Illes 

Balears. 

E. Tramit de participació ciutadana. 

L'apartat 1 de l'article 133 de la Llei 39/ 2015, d'1 d'octubre, del procediment 

administratiu comú de les administracions públiques estableix que, amb caracter 

preví a l'elaboració del projecte o avantprojecte de llei o reglament, s'ha de 

realitzar una consulta pública, a través del portal web de I'Administració 

competent en la qual es demani l'opinió deis subjectes i de les organitzacions més 

representatives potencialment afectades perla futura norma. 

Per tal de donar compliment a l'article 55 de la Llei 1/2019, de 31 de gener de 

2019, del Govern de les Illes Balears, amb caracter preví a l'elaboració de la 

modificació de l'ordre s'ha substancíat una consu lta públ ica previa d'acord amb 

l'article 133.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre del procediment administratiu comú 

de les administracions públiques, i s'ha posat a disposició de l'opinió pública, deis 

subjectes i de les organitzacions mes representatíves potencialment afectades per 

la futura norma, la informació en relació amb el projecte de modificació d'Ordre 

de referencia. 

Arran de la consulta pública efectuada des del 14 de febrer de 2020 al 05 de mar~ 

de 2020, es van fer 84 visites i s'han rebut set aportacions. 

Per tot aixó propós al conseller d'Educació, Universitat í Recerca que dicti una 



resolució en els termes següents: 

Antecedents 

La Memoria justificativa de la necessitat d'iniciar un procediment de modificació 

de I'Ordre del conseller d'Educació i Universitat de dia 24 d'abril de 2017 perla 

qual es regula l'homologació, el reconeixement, la certificació i el registre de la 

formació permanent del professorat no universitari de la Comunitat Autonoma 

de les Illes Balears signada perla directora general de Primera Infancia, 

Innovació i Comunitat Educativa en data 19 de mar~ de 2020 estableix la 

necessitat i oportunitat d'iniciar el procediment d'elaboració d'un projecte de 

modificació de I'Ordre del conseller d'Educació i Universitat de dia 24 d'abril de 

2017 per la qual es regula l'homologació, el reconeixement, la certificació i el 

registre de la formació permanent del professorat no universitari de la 

Comunitat Autonoma de les Illes Balears. 

Fonaments de dret 

1. Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comú de les 

administracions públiques. 

2. Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de regim jurídic del sector públic. 

3. Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears. 

4. Llei 3/2003, de 26 de mar~, de regim jurídic de I'Administració de la 

comunitat autonoma de les Illes Balears. 

5. Decret 9/2019, de 2 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel 

qual es determina la composició del Govern i s'estableíx !'estructura de 

I'Administració de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears. 

6. Decret 21/2019, de 2 d'agost, de la presidenta de les Illes Balears, pel 

qual s'estableixen les competencies i !'estructura organica basica de les 

conselleries de I'Administració de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, 

modificat pel Decret 22/2019, d'19 d'agost. 

Per tot aixo, dict la següent, 
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Resolució 

1. Ordenar l'inici del procediment per elaborar un projecte de modificació de 

I'Ordre del conseller d'Educació i Universitat de dia 24 d'abril de 2017 perla 

qual es regula l'homologació, el reconeixement, la certificació i el registre de la 

formació permanent del professorat no universitari de la Comunitat Autónoma 

de les Illes Balears. 

2. Designar la directora general de Primera Infancia, Innovació i Comunitat 

Educativa coma responsable del procediment. 

Palma, 26 de mar<; de 2020 
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