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Memoria d'analisi d'impacte normatiu del Projecte d'Ordre del conseller
d’Agricultura, Pesca i Medi Natural per la qual s’estableixen les bases
reguladores per a la concessié de subvencions en el marc del programa del
Fons europeu maritim, de pesca i d'aquicultura corresponent al periode 2021
a 2027

La Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, a l'article 60.1,
estableix que I"organ que tramita el procediment d'elaboracié dels projectes de
disposicié reglamentaria ha d'elaborar una memoria de l'analisi d'impacte
normatiu, com a document dinamic, que s'’ha d'anar actualitzant amb la
incorporacié dels aspectes rellevants resultants de les diferents fases de la
tramitacio, des de l'acord d'inici fins la finalitzaci6 del procediment d’elaboracio
normativa.

L'apartat segon de l'article 60 estableix el contingut de la memoria de l'analisi
d’impacte normatiu, que ha d’incorporar l'analisi dels seguents extrems:

1. Oportunitat de la proposta normativa: justificacié de la necessitat de la
regulacié i del rang normatiu i adequacié de la regulacié als objectius i
finalitats de la norma

1.1 Justificacio de l'oportunitat de la regulacié

En data 13 de juliol del 2021, es va publicar al Diari Oficial de la Unié Europea el
Reglament (UE) num. 2021/1139 del Parlament Europeu i del Consell, de 7 de juliol
de 2021, pel qual s'estableix el Fons Europeu Maritim, de Pesca i dAquicultura
(FEMPA) i pel qual es modifica el Reglament (UE) 2017/1004. Aquest reglament
regula el Fons Europeu Maritim, de Pesca i d’Aquicultura (FEMPA), que és el nou
fons de les politiques maritima, pesquera i aquicola de la Uni6 Europea per al
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periode compres entre I'l de gener del 2021 i el 31 de desembre del 2027. D'acord
amb el que disposa l'article 3 del reglament esmentat, el FEMPA ha de contribuir a
I'aplicaci6 de la politica pesquera comu i de la politica maritima de la Unié.

El 29 de novembre del 2022, la Comissio Europea va aprovar el programa “Fons
Europeu Maritim, de Pesca i d’Aquicultura: Programa per a Espanya”, per rebre
ajuda del FEMPA, la qual cosa permet la posada en marxa de les ajudes previstes
al Reglament (UE) num. 2021/1139 del Parlament Europeu i del Consell, de 7 de
juliol de 2021, per al periode de I'l de gener del 2021 fins al 31 de desembre del
2027. Aquest programa estableix els objectius seguents:

- Pesca i medi mari: mantenir la pesca com a activitat sostenible mitjancant la
gestio sostenible i la conservacié dels ecosistemes marins.

- Aquicultura i medi ambient: fomentar una produccié aquicola sostenible i
competitiva, integrada en el territori i efica¢ amb I'Us racional dels recursos.

- Cadena comercial i economia blava: modernitzar, dinamitzar i actualitzar tota la
cadena, des de la produccié fins al consumidor final.

- Desenvolupament participatiu (GAL): enfortir els grups d'accio local i les seves
estrategies per a les comunitats pesqueres i aquicoles locals.

Per tant, a I'ambit territorial de les Illes Balears resulta necessari aprovar les bases
per fixar les condicions especifiques per les quals s’han de regir les ajudes que es
convoquin dins aquest marc normatiu.

1.2 Rang normatiu

D’acord amb el que estableix l'article 12 del Text refés de la Llei de subvencions,
aprovat pel Decret Legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, no es pot iniciar el
procediment de concessié de subvencions fins que el conseller competent, en Us
de la seva potestat reglamentaria, hagi establert les bases reguladors
corresponents mitjancant una ordre.

D’altra banda, l'article 41c) de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes
Balears estableix que correspon al conseller, com a membre del Govern, dictar
ordres en les materies propies de la seva conselleria, i 'article 47.1 de la Llei
esmentada estableix que les disposicions reglamentaries adopten la forma
d'ordre si s6n aprovades pel conseller.

En consequeéncia, resulta adequat aprovar la disposicié reglamentaria que es
projecta, mitjancant una ordre de la persona titular de la conselleria competent en

la mateéria.

1.3 Adequacio de les mesures proposades als fins perseguits
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L'Ordre que es proposa aprovar resulta necessaria per poder convocar les ajudes
cofinancades pel FEMPA, ates que d'acord amb el que disposa l'article 12 del text
refds de la Llei de subvencions, aprovat pel Decret legislatiu 2/2005, de 28 de
desembre, no es pot iniciar el procediment de concessid de subvencions fins que
el conseller competent, en Us de la seva potestat reglamentaria, hagi establert les
bases reguladores corresponents mitjangant una ordre.

2. Contingut: marc normatiu en queé s’insereix la proposta, relacié de
disposicions vigents a les quals afecta o deroga, adequacioé a lI'ordre de
distribucié de competéncies i relaci6 amb I'ordenament estatal i europeu

2.1 Marc normatiu en que s'insereix la proposta

L'article 130.1 de la Constitucio espanyola estableix que els poders publics han
d’atendre la modernitzacié i desenvolupament de tots els sectors economics i, en
particular, de l'agricultura, de la ramaderia, de la pesca i de la artesania, a fi
d’equiparar el nivell de vida de tots els espanyols.

L'article 3.2 del Text refés de la Llei de subvenciones, aprovat pel Decret Legislatiu
2/2005, de 28 de desembre, determina que les subvencions establertes per la
Unid Europea, I'Estat o altre ens public, la gesti6 de les quals correspongui
totalment o parcialment a 'Administracié de la Comunitat Autdbnoma, aixi com els
complements eventuals de les subvencions esmentades que pugui atorgar
aquesta Administracio han de regir-se pel régim juridic aplicable a I'ens que les
estableixi, sense perjudici de les especialitats organitzatives i procedimentals de la
administraci6 gestora i que, en qualsevol cas, aquesta llei s’ha d'aplicar amb
caracter supletori respecte a la normativa reguladora de les subvencions
finangades per la Unio6 Europea.

L'article 12 del Text refés de la Llei de subvencions estableix que no es pot iniciar el
procediment de concessid de subvencions fins que el conseller competent, en Us
de la seva potestat reglamentaria, hagi establert les bases reguladors
corresponents mitjancant una ordre; i l'article 13 fixa els aspectes minims que han
de contenir aquestes bases reguladores per a la concessio de subvencions.

Aixi, el projecte d'ordre s'insereix en el Text refés de la Llei de subvencions, aprovat
pel Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre.

D’altra banda, el projecte d'ordre es dicta d'acord amb la normativa europea
seguent:

- Reglament (UE) 2021/1060 del Parlament Europeu i del Consell, de 24 de juny,
pel qual s'estableixen les disposicions comunes relatives al Fons Europeu de
Desenvolupament Regional, al Fons Social Europeu Plus, al Fons de Cohesié¢, al
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Fons de Transicio Justa i al Fons Europeu Maritim, de Pesca i dAquicultura, aixi
com les normes financeres per a aquests fons i per al Fons d’Asil, Migracid i
Integracio, el Fons de Seguretat Interior i I'Instrument de Suport Financer a la
Gestid de Fronteres i la Politica de Visats.

- Reglament (UE) 2021/1139 del Parlament Europeu i del Consell, de 7 de juliol, pel
qual s'estableix el Fons Europeu Maritim, de Pesca i d'Aquicultura i pel qual es
modifica el Reglament (UE) 2017/1004.

- Reglament delegat (UE) 2022/2181 de la Comissi6, de 29 de juny, pel qual es
completa el Reglament (UE) 2021/1139 del Parlament Europeu i del Consell,
relatiu al Fons Europeu Maritim, de Pesca i d’/Aquicultura, quant a les dates d'inici i
els periodes de temps en relacié amb la inadmissibilitat de les solicituds d'ajuda.

Aixi mateix, la el projecte normatiu regula les bases per les quals s’han de regir les
diferents convocatories d'ajuda que es convoquin durant el periode de
programacio 2021 a 2027. D'aquesta manera, l'ordre habilita la publicacié de les
futures convocatories d'ajuda que son les que han de contenir els tramits
especifics de cada procediment convocat.

2.2 Relacio de disposicions vigents a les quals afecta o deroga
No hi ha cap disposicié afectada.

El projecte d'ordre no afecta ni deroga cap altra norma, no obstant substitueix les
bases reguladores aprovades per al periode de programacié anterior (Programa
Operatiu per a Espanya 2014-2020) i aprova les bases per al periode 2021 al 2027
(Fons Europeu Maritim, de Pesca i d'/Aquicultura: Programa per a Espanya).

2.3 Taula de vigencies de disposicions anteriors sobre la mateixa mateéria
Amb aquesta disposicié no es modifica cap altra.

El projecte d'ordre no afecta ni deroga cap altra norma, no obstant substitueix les
bases reguladores aprovades per al periode de programacié anterior (Programa
Operatiu per a Espanya 2014-2020) i aprova les bases per al periode 2021 al 2027
(Fons Europeu Maritim, de Pesca i d’Aquicultura: Programa per a Espanya).

2.4 Adequacio a l'ordre de distribucié de competencies

L'article 30.22 de I'Estatut d/Autonomia de les Illes Balears atribueix a la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears la competencia exclusiva en materia de pesca,
actividades recreativas en aguas interiores, cria y recogida de marisco i
acuicultura, i en relacié a aquestes competencies, correspon a la Comunitat
Autdonoma la potestat legislativa i la funcié executiva. A més, en l'article 115
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s'estableix que correspon a la Comunitat Autdonoma la gesti6 dels fons procedents
de la Unio6 Europea i, en general, dels que es canalitzin a través dels programes
europeus, tret d'aquells les competéncies de les quals corresponguin a I'Estat, i en
I'article 69 es preveu una clausula de tancament per la qual les competéncies no
atribuides expressament com a propies als Consells Insulars corresponen al
Govern de les Illes Balears, sense que en cap cas siguin susceptibles de
transferéncia les que per la seva naturalesa tenguin un caracter suprainsular, que
incideixin sobre l'ordenacié i la planificaci6 de l'activitat econdmica general en
I'ambit autonomic o aquelles I'exercici de les quals exigeixi 'obligacié de vetllar per
I'equilibri o la cohesio territorial entre les diferents illes.

Endemés, el Decret 64/2005, de 10 de juny,que crea el Fons de Garantia Agraria i
Pesquera de les Illes Balears, a l'article 2, preveu que el FOGAIBA té per objecte,
entre altres:

- Executar la politica de la Conselleria en quan a l'aplicacié de les mesures de
foment i millora dels sectors agrari i pesquer, incloses les derivades de la Politica
Agricola Comu i dels fons procedents de I'Instrument Financer de I'Orientaci6 de
la Pesca, de les mesures de desenvolupament rural i altres regims d'ajudes
contemplats per la normativa de la Unio6 Europea.

- Constituir-se com Organisme Pagador de les ajudes previstes en l'apartat
anterior, en els termes i les condicions prevists per la normativa de la Unid
Europea, estatal i autonomica.

Aixi, el Decret 12/2023, de 10 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel
qual s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les
conselleries de 'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears
(BOIB nim. 94 de 10 de juliol de 2023); modificat pel Decret 16/2023, de 20 de
juliol, de la presidenta de les Illes Balears (BOIB num. 102 de 20 de juliol de 2023);
i pel Decret 17/2023, de 23 d'agost, de la presidenta de les Illes Balears (BOIB
num. 117 de 24 d'agost de 2023); a la disposicié addicional primera, apartat 1,
preveu que els ens del sector public instrumental de la Comunitat Autonoma de
les Illes Balears s'adscriuen a les conselleries de la manera que s'indica en I'annex
1 del Decret, en qué consta, en la Conselleria d'Agricultura, Pesca i Medi Natural,
el Fons de Garantia Agraria i Pesquera de les Illes Balears (FOGAIBA).

En consequéncia, resulta adequat que el conseller d’Agricultura, Pesca i Medi
Natural aprovi aquesta disposicio reglamentaria, ateés que és I'drgan competent en
la matéria.

2.5 Relacié amb l'ordenament estatal i europeu

El projecte d'ordre es dicta d'acord amb la normativa europea seguent:
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- Reglament (UE) 2021/1060 del Parlament Europeu i del Consell, de 24 de juny,
pel qual s'estableixen les disposicions comunes relatives al Fons Europeu de
Desenvolupament Regional, al Fons Social Europeu Plus, al Fons de Cohesio, al
Fons de Transiciod Justa i al Fons Europeu Maritim, de Pesca i dAquicultura, aixi
com les normes financeres per a aquests fons i per al Fons d’Asil, Migracid i
Integracio, el Fons de Seguretat Interior i I'Instrument de Suport Financer a la
Gestid de Fronteres i la Politica de Visats.

- Reglament (UE) 2021/1139 del Parlament Europeu i del Consell, de 7 de juliol, pel
qual s'estableix el Fons Europeu Maritim, de Pesca i d'/Aquicultura i pel qual es
modifica el Reglament (UE) 2017/1004.

- Reglament delegat (UE) 2022/2181 de la Comissio, de 29 de juny, pel qual es
completa el Reglament (UE) 2021/1139 del Parlament Europeu i del Consell,
relatiu al Fons Europeu Maritim, de Pesca i d’Aquicultura, quant a les dates d'inici i
els periodes de temps en relacié amb la inadmissibilitat de les solicituds d'ajuda.

D’altra banda, el 29 de novembre del 2022, la Comissi6 Europea va aprovar el
programa “Fons Europeu Maritim, de Pesca i dAquicultura: Programa per a
Espanya”, per rebre ajuda del FEMPA, la qual cosa permet la posada en marxa de
les ajudes previstes al Reglament (UE) num. 2021/1139 del Parlament Europeu i
del Consell, de 7 de juliol de 2021, per al periode de I'l de gener del 2021 fins al 31
de desembre del 2027.

L'ordre que es pretén aprovar recull tota la normativa esmentada i s'adapta a
aquesta.

3. Analisi dels impactes seguents:

3.1 Impacte economic, que ha d'avaluar les consequéncies de l'aplicacié sobre
els sectors, colectius o agents afectats per la norma, inclos I'efecte sobre la
competéncia, la unitat de mercat i la competitivitat

a) Consequencies de l'aplicacié sobre el sectors, collectius o agents afectats per la
norma

Aquest projecte d'Ordre té per objecte establir les bases reguladores
autonomiques per a la concessio de les ajudes corresponents al Programa per a
Espanya del Fons Europeu Maritim, de Pesca i d'Aquicultura, corresponent al
periode 2021-2027 (FEMPA), el qual té per objecte les quatre prioritats seguents:
- Fomentar la pesca sostenible i recuperacid i conservacio dels recursos biologics
aquatics.

- Fomentar les activitats sostenibles d’aquicultura, aixi com la transformacié i
comercialitzacié dels productes de la pesca i 'aquicultura, contribuint a la
seguretat alimentaria.
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- Permetre una economia blava sostenible a les zones costeres, insulars i interiors,
i fomentar el desenvolupament de les comunitats pesqueres i aquicoles.

- Reforcar la governanca internacional en els oceans i fer dels mars i oceans medis
protegits, segurs, nets i gestionats de manera sostenible.

Amb aquestes ajudes es pretén mantenir la pesca com activitat productora
sostenible mitjancant la gestié sostenible i la conservacié dels ecosistemes
marins, fomentar una produccié aquicola sostenible i competitiva, integrada en el
territori i eficac en I'Us racional dels recursos, modernitzar, dinamitzar i actualitzar
tota la cadena de produccio fins al consumidor final, i enfortir els grups d'accio
local i les seves estratégies per a les comunitats pesqueres i aquicoles locals.

S’ha de tenir en consideracio que el sector pesquer a les Illes Balears sempre ha
estat una activitat secundaria per quan el volum desembarcat és molt baix,
malgrat que sigui de gran qualitat. En l'actualitat només operen unes 273
embarcacions a les Illes, de les quals unes 31 s6n d’arrossegament.

La necessitat de reforcar el sector primari és la que inspira les diferents politiques
nacionals i europees.

La necessitat de reforcar el sector primari és la que inspira les diferents politiques
nacionals i europees.

b) Efecte sobre la competencia, la unitat de mercat i la competitivitat

Les ajudes que es concediran a I'empara de les bases reguladores que conté
aquest projecte d'ordre, estan previstes al Programa per a Espanya del Fons
Europeu Maritim, de Pesca i d/Aquicultura, corresponent al periode 2021-2027
(FEMPA). Aquest Programa s’ha dissenyat i aprovat d'acord amb el previst al
Reglament (UE) 2021/1060 del Parlament Europeu i del Consell, de 24 de juny, i al
Reglament (UE) 2021/1139 del Parlament Europeu i del Consell, de 7 de juliol, i
respecta les normes nacionals i europees sobre competéncia i competitivitat. Aixi
mateix, les disposicions contingudes a l'ordre no tenen incidéncia en materia
d’unitat de mercat.

Per tant, pel que respecta al sector afectat, s'estima que I'impacte economic de la
norma és limitat ja que el sector objectiu sén els collectius pesquers i aquicoles de
les Illes Balears com a possibles persones beneficiaries dels ajuts publics que es
convoquin.

3.2 Impacte pressupostari, amb referéncia a la incidéncia eventual de la
norma en els ingressos i en les despeses del sector public

a) Incidencia eventual de la norma en les despeses del sector public
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En consideracié a l'article 60.2c) de la Llei 1/2019, de 31 de gener, l'ordre no
implica la creaci6 de nous serveis administratius ni la modificacié dels existents ni
la creacié d'organs collegiats, des del moment que la gestio de les linies d'ajuda es
fara amb els mateixos mitjans disponibles actualment al FOGAIBA.

Per aquest motiu, no resulta necessari incrementar els mitjans personals i
materials assignats en el moment actual a 'entrada en vigor de la norma de
referéncia ni incrementar la despesa economica de la Comunitat Autobnoma de les
Illes Balears en aquesta matéria, no essent necessaria la previsio de la dotaci6 de
nous credits pressupostaris prevista a l'article 18 e) de la Llei 3/2003, de 26 de
marg, de régim juridic de 'administracio de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears.

b) Incidencia eventual de la norma en els ingressos del sector public

L'entrada en vigor de I'Ordre de bases reguladores suposara la possibilitat
d’aplicar els imports provinents de Fons Europeu Maritim, de Pesca i dAquicultura
(FEMPA) en el nou periode de programacio corresponent als anys 2021 a 2027.

La recepcié dels fons europeus i, si escau, nacionals permetra concedir ajudes al
sector pesquer i aquicola de les Illes Balears.

Per tal de completar el cofinancament sera necessari la dotacié per part de la
Comunitat Autonoma dels credits pressupostaris corresponents. No obstant aixo,
s'ha d'assenyalar que la norma projectada no té cap incidéncia en les despeses del
sector public, atés que és l'acte administratiu concret de cada convocatoria el que
implicara una despesa economica real mitjancant la generacié del document
comptable corresponent.

Per tant, la norma projectada no té cap incidencia en els ingressos i despeses del
sector public, atés que no implica per si mateixa la creacié de nous serveis
administratius ni la modificacié dels existents ni implica una despesa econdmica
real; i 'aprovacié de la nova ordre de bases reguladores suposara la possibilitat
d’aplicar els imports provinents de Fons Europeu Maritim, de Pesca i d’Aquicultura
(FEMPA) en el nou periode de programacio corresponent als anys 2021 a 2027.

3.3 Carregues administratives que comporta la proposta

El projecte d'ordre habilita la publicacié de les futures convocatories d'ajuda que
son les que han de contenir els tramits especifics de cada procediment convocat.
En la programacio de l'any anterior el total de procediments va ser de 80.
Actualment, consten programades 9 mesures que anualment poden suposar un
total de 10 procediments de convocatoria d'ajudes.

D'acord amb les dades que consten del darrer periode de programacid, es calcula
que es tramitaran uns 373 expedients cada any, que corresponen al nombre
d'expedients tramitats pel Servei d'ajudes OCM, de I'Estat i de Pesca del FOGAIBA
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durant l'any 2022.
Igualment, es considera que anualment hi haura uns 373 usuaris afectats, que
correspon al nombre d’usuaris afectats durant 'any 2022.

a) Llistat de carregues:

- La majoria de solicituds es presentaran de forma telematica, si bé, les persones
fisiques de determinats tipus d'ajuda, podran optar per presentar-les de forma
presencial. Per tant, amb aixo, s’hi veura reduit el cost.

- La presentacid de la documentacio exigida a cada convocatoria es pot efectuar
igualment mitjancant un canal electronic.

- S'ha suprimit la necessitat de presentar copies compulsades, aixi com els
documents que obren en poder de qualsevol administracié publica.

- Les dades que s’han de fer constar a les sollicituds, aixi com els informes que
s’hi han dacompanyar els han de fer constar en les convocatories respectives, per
la qual cosa no és possible valorar amb exactitud aquest tramit.

- D’'acord amb la normativa financera les persones beneficiaries han de conservar
els documents comptables durant el periode de prescripcié d’accions.

- En general, no hi ha obligaci6 de presentar informes d’auditors, tret de les grans
inversions, aixi com en el cas de les grans empreses i per a les ajudes d'import
superior als 30.000,00€ en compliment d'allo que disposa l'article 13.3.bis de la
Llei 38/2003, General de subvencions, de 17 de novembre.

b) Valoracié econdmica de les carregues

No és possible quantificar exactament les concretes carregues administratives
que han de suportar les persones interessades en cada un dels procediments que
es convoquin. No obstant aix0, amb caracter general, i d'acord amb la
metodologia del Model de Costos Estandard publicat, s'estima que la mitja de
carregues per expedient sera la seglent:

- presentacio telematica de solicituds: 5,00€,

- presentacio electronica de factures, documents o requisits: 4,00€;

- aportacié de dades amb la solicitud: 2,00%;

- obligacié de conservar documents: 20,00€.

Cost total per expedient: 31,00€.

Cost total anual per nombre possible d'usuaris afectats: 31,00 x 373 = 11.563,00%€.

c) Valoracio de les carregues establertes en relacié a l'objecte de la normativa

El projecte incorpora les carregues minimes necessaries per donar compliment al
que disposa el text refés de la Llei de subvencions, aprovat pel Decret Legislatiu
2/2005, de 28 de desembre, aixi com el que estableix la normativa comunitaria i
estatal basica.

Les carregues establertes en el projecte d'ordre sén les adients i necessaries,
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sense possibilitat de reduccio.
d) Valoracié de les carregues establertes en comparacié a la normativa vigent

El projecte no incorpora carregues econdomiques addicionals a les previstes en el
marc anterior de les ajudes al Fons Europeu Maritim i de Pesca (FEMP), tret de les
que imposa l'article 13.3.bis de la Llei 38/2003, General de subvencions, de 17 de
novembre, que son d'obligat compliment.

En comparacié amb les darreres carregues establertes en les bases reguladores
de les ajudes en el marc del FEMP aprovades per al periode anterior, s'ha eliminat
la necessitat de presentar copies compulsades, aixi com la necessitat de presentar
el DNI de l'interessat i qualsevol altre document que el FOGAIBA pugui obtenir per
mitjans telematics.

e) Conclusions

El projecte d'ordre no incorpora carregues economiques excessives per a les
persones interessades, ni addicionals a les previstes en el marc anterior de les
ajudes convocades en el marc del FEMP per al periode anterior.

En comparacié amb les darreres carregues establertes en les bases reguladores
de les ajudes per al Programa Operatiu aprovat per al periode anterior 2014-2020,
s’ha establert la possibilitat de presentar les solicituds per mitjans electronics,
facilitant formularis, s'ha eliminat la necessitat de presentar copies compulsades,
el DNI de l'interessat i qualsevol altre document que obri en poder del FOGAIBA o
que hagi estat elaborat per un altre Administraci6 publica i pugui obtenir-ho per
mitjans telematics.

4. Analisi i valoracié resumida de les aHegacions presentades en els tramits
d’audiéncia i informacié publica, i dels informes emesos, i el seu reflex en el
text de la proposta, si escau

El Projecte d'ordre s'ha sotmes als tramits d'informacio publica i audiéncia del
sector interessat amb el resultat seguent:

1. S'’ha rebut resposta de les Administracions seguents, tot i que no realitzen cap
suggeriment al text:

-Conselleria de Turisme, Cultura i Esports.
-Conselleria d’Educacié i Universitats.
-Conselleria de Salut.

-Conselleria de Mobilitat i Habitatge.
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2. S’ha rebut un escrit de la Secretaria General de la Conselleria d'’Economia,
Hisenda i Innovacié de la CAIB en el qual s'efectuen els suggeriments, que a
continuacid es relacionen:

1r. Es proposa incloure una disposicid derogatoria de les disposicions de rang
igual que s'hi oposin.

L'ordre projectada no afecta ni deroga cap disposicié vigent, per la qual cosa no és
necessari incloure la disposicié derogatoria proposada.

2n. Es recomana afegir un segon paragraf en l'apartat quart que afecta a les
sol-licituds l'ordre de prelacié de les quals sigui I'entrada en el reqgistre.

Malgrat no sigui preceptiu incorporar a les bases reguladores la forma de resoldre
l'ordre d'entrada, s'estima convenient acceptar el suggeriment.

3t. Considera gue s'ha de modificar l'article 12.3 de l'ordre atés el que preveu el
conveni de col-laboracié subscrit entre la CAIB i I'AEAT, publicat al BOE num. 224,
de 20 d'agost, en el qual s'acorda que, per a I'obtencié de les dades tributaries dels
interessants davant ['Hisenda estatal, s’ha d'obtenir de forma expressa el
consentiment dels interessats.

Vists els termes del conveni esmentat, es considera adequat modificar l'article
12.3 del Projecte i establir que, per obtenir de 'AEAT l'acreditaci6 d'estar al corrent
de les obligacions tributaries, '6rgan instructor ha de tenir l'autoritzacio expressa
de l'interessat.

4t. Es recomana integrar els apartats 4, 8 i 9 de larticle 13 en larticle 15 o bé
modificar I'epigraf de l'article 13 per “instruccid i resolucié del procediment”.

S'ha constatat que els apartats esmentats fan referencia a la resoluciéo de
concessid, per la qual cosa resulta admissible i s'accepta que sigui més adequat
intitular I'article de la manera seguent: “Instruccié i resoluci6 del procediment”.

5é. En relacié a l'apartat 7 de l'article 13 adverteix que la resolucié definitiva és
valida una vegada dictada, malgrat no s'hagi notificar i que, per revocar-la s’ha de
sequir algun dels procediments de revisio previstos en la Llei 39/2015.

S'entén que aquesta questi6 esta regulada en el text refés de la Llei de
subvencions i que no afecta al projecte d'ordre. Larticle 13.7 del Projecte d'ordre
estableix amb literalitat el que preveu l'article 16.4 in fine del TRLS.

6é. Finalment, recorda que en la tramitacid del procediment resulta preceptiu
linforme de la Intervencidé General.
Queda constancia de la recomanacié que s'ha de tenir necessariament en compta.

3. S'ha rebut un escrit de la Secretaria General de la Conselleria de Families i Afers
Socials de la CAIB en el qual s'efectien les observacions, que a continuacié es
relacionen:
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1r. Es suggereix gue el preambul sestructuri per aparrtats identificats amb
numeros romans i centrats en el text.

A la vista de I'Acord del Consell de Govern esmentat a la recomanacié, s'estima
convenient acceptar el suggeriment proposat.

2n. Es recomana revisar el text linguisticament.
El text ja ha estat sotmes a normalitzacié linguistica.

3t. Es suggereix gue al punt 6& del Preambul es completi la referéncia normativa.
S'accepta el suggeriment.

4t. Es recomana integrar els dos paragrafs del punt 6é.
Es considera que queda més clar si els dos paragrafs es separen, per tant, no
s'accepta la recomanacio.

5é. Es suggereix que s'amplii la justificacié quant als principis de proporcionalitat,
eficiéncia, qualitat i simplificacid.
No s'accepta ates que es considera prou justificat en el preambul de la norma.

6e. Proposa afeqir al preambul la referéncia al Decret 12/2023.
Queda constancia de la recomanacié i s'accepta.

7é. Proposa definir millor I'objecte de la subvencid, la concreta incompatibilitat, els
requisits dels beneficiaris i la forma de acreditar-los, import de I'ajuda i les regles
generals dels terminis i prorrogues.

Queda constancia de les recomanacions, perd no s'accepten, atés el caracter
especial de les bases reguladores que es pretenen aprovar, que emparen diverses
ajudes cofinancades per la Unié Europea, la normativa de la quals ve imposada
pels Reglaments comunitaris i pel programa operatiu nacional.

8é&. Proposa l'eliminaci6 del terme “reobertura” en l'article 16.

Queda constancia de la recomanacié que no s'accepta perqué larticle 13.3 del
TRLS determina que es a les bases quan s’han de fixar les regles generals sobre
terminis i prorrogues.

9é. Proposa reordernar els apartats de l'article 21.
Queda constancia de la recomanacié perd no s'accepta perque es considera la
redaccio prou clara.

10& Suggereix que es requli el paragraf que fa referéncia a les garanties en
l'article 22 per un article especific.

Queda constancia del suggeriment, perd no s'accepta per considerar adequat
mantenir-lo, atés que Unicament fa referéncia a la possibilitat de establir
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garanties en casos d'incompliments, per la qual cosa resulta innecesari integrar el
paragraf a un altre article.

11é. Suggereix revisar el segon paragraf de l'apartat segon de larticle 1 del
Projecte per tal d’eliminar-hi la previsio.

No s'accepta el suggeriment perque la referencia que fa és a l'execuci6 de les
operacions que puguin realitzar els beneficiaris de les ajudes en determinats
casos establerts a la convocatoria i, per tant, no afecta a la competéncia de la
comunitat autonoma de les Illes Balears en matéria d'ajudes a l'exterior que
regula l'article 5 TRLS.

12é. Suggereix modificar la redaccié de l'article 5, apartat 5é.
S'ha confirmat l'error existent a l'article 5.5 del Projecte, quant a la referencia a
lapartat 3, que ha de ser a 'apartat 4 i, per tant, es corregeix l'error en el Projecte.

13é. Quant als requisits que han de complir els beneficiaris i el moment
d'acreditar-lo_suggereix fer referencia a la normativa europea concreta que
permeti difer-los al moment anterior a la proposta de resolucid.

No s’accepta el suggeriment tota vegada que el Projecte regula les diferentes
ajudes cofinangades per la Unié Europea, per la qual cosa aquesta remissio s'ha
de fer a la convocatoria respectiva.

14e. Suggereix modificar el titol de l'article 7 per “principis de concessidé de les
subvencions i procediments de seleccié de les persones beneficiaries”.
Queda constancia del suggeriment i s'accepta.

15e. Suggereix modificar I'estructura de l'article 7 del Projecte per adaptar-la a la
terminologia prevista en el TRLS.

Es considera innecessari modificar l'estructura de l'article 7, per quant la redaccié
és prou clara.

16é. Suggereix modificar l'article 7.c per incloure els criteris generals necessaris
per valorar les sol-licituds.

Ates, que el Projecte conté les bases reguladores de diverses linies d'ajuda, no és
possible detallar els criteris especifics que afecten a totes i cadascuna delles.

17é&. Suggereix reubicar l'apartat quart de larticle 10 a l'article 7, per donar
coheréncia al text.

Es considera convenient mantenir 'apartat quart esmentat a l'article 10 perqué fa
referéncia al contingut concret de la resolucié de convocatoria.

18é. Es recomana afeqir una disposicié addiccional en la qual es requli el
procediment i compliment de les normes en matéria de proteccié de dades de
caracter personal.
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Es considera innecessari regular la protecci6 de dades en una disposicid
addiccional, per no exigir-lo el TRLS.

19e. Es proposa una redaccid alternativa a larticle 11.4, a fi d'incorporar la
referéncia prevista a l'article 73 de la Llei 39/2015.

Es considera innecesari afegir el paragraf que es proposa ates que es tracta d'una
previsio legal que no necessariament ha de constar a les bases reguladores de les
ajudes.

20e. Es suggereix desenvolupar millor la possibilitat d'incloure una fase de
preavaluacio

Es considera innecessari desenvolupar aquesta possibilitat que remet a la
convocatoria respectiva.

21é. Es suggereix introduir una matissacio a l'article 14.1.
Es considera innecessari introduir aquesta matisasié aquest que es clarifica a
l'apartat tercer de l'article 14 esmentat.

22é. En relacié als suposits de modificacié que preveu l'article 15, es suggereix
traslladar la referéncia a la “no consecuacid dels objectius” a [lapartat
d'incompliments.

Es considera innecessaria la reubicacio del paragraf que es proposa perquée també
pot suposar un possible suposit de modificacié de l'ajuda.

23e. En relacié als suposits de modificacié que preveu l'article 15, es suggereix
traslladar la referéncia a “l'obtencié d'ajudes o altres atribucions patrimonials
gratuites d'entitats privades o particulars” a l'apartat d'incompliments, revocacié o
reintegrament.

S'accepta el suggeriment i s'elimina el punt c) de l'article 15.1, que a més ja esta
regulat a l'article 22.1.

24é. Es suqggereix completar l'article 17 e in fine, amb la frase: “abans que es dicti
la proposta de resolucié”.
S'accepta el suggeriment, perqué aporta claretat al text.

25eé. Es suggereix modificar l'article 17 h a fi de incorporar les concretes mesures
de difusié exigides.

No s'accepta el suggeriment al considerar suficient la referencia a la normativa
europea que es cita.

26e. Es suggereix modificar la redaccié de larticle 17 j a fi d'incorporar les
concretes condicions d'admissibiltat de la persona beneficiaria.
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No s'accepta el suggeriment al considerar suficient la referéncia a la normativa
europea que es cita.

27é. Es suggereix establir les obligaciones de les entitats col-laboradores.
No s'accepta el suggeriment atés que ja consta la remissio a l'article 28 TRLS.

28eé. En relacid a l'article 21.3, segon paragraf es suggereix revisar-ne la redaccid.
No s'accepta el suggeriment ateés que, malgrat els preceptes del Reglament als
quals es fa referencia no consitueixin normativa basica, es considera convenient
efectuar la remissid. D'altra banda, l'article 79 de la Llei general de subvencions no
impedeix que les bases facin la remissio a la convocatoria.

29e. En relacié a l'article 21 es proposa eliminar la remissid a la convocatoria de la
necessitat de justificar el pagament de les despeses.

No s'accepta perqué l'article 40.2 TRLS no impedeix aquesta remissié expressa a la
convocatoria.

30e. Es proposa modificar l'article 21.8 a fi d'excepcionar el cas que hi hagi
bestreta.

Es considera innecessari aquest aclariment, atés que la bestreta esta regulada a
l'apartat 11 de l'article 21 esmentat.

31eé. En relacié a l'article 25, es suggereix afeqir la referéncia als articles aplicables
del TRLS en matéria d'informacid i publicitat dels ajuts.

S'accepta el suggeriment i s'afegeix la referéncia als articles 15, 29, 30, 31, 33i 34
del TRLS.

5. Referéncia al procediment d’elaboracié normativa, amb la constancia, si
escau, de la tramitacié urgent

5.1 Consulta publica prévia

Al respecte, la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, a l'article
55.1, estableix que amb caracter previ a I'elaboracié del projecte de reglament, se
substanciara una consulta publica, d'acord amb la normativa basica estatal. A
aquest efecte, el conseller competent per a l'inici del procediment ha d'ordenar la
substanciacié d'una consulta publica a través del lloc web, amb la finalitat que la
ciutadania tengui la possibilitat d'emetre la seva opinié durant un termini adequat
a la naturalesa de la matéria i, en tot cas, no inferior a deu dies.

A l'article 56.2 s'estableix que la resolucié d'inici del procediment pot estar

precedida dels estudis, de les consultes i de la redaccié dels esborranys que
s'encarreguin per a garantir I'encert i la legalitat de la norma.
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Aixi mateix, la Llei 39/2015, a l'article 133.1, primer incis, estableix que amb
caracter previ a l'elaboracio del projecte de reglament, se substanciara una
consulta publica

Al respecte de l'anterior previsio, la Sentéencia 55/2018, de 24 de maig de 2018, del
Tribunal Constitucional, declara que l'article 133 de la Llei 39/2015 és contrari a
l'ordre constitucional de competencies en els termes del fonament juridic 7 b); i
declara que l'article 133, excepte l'incis del seu apartat 1 «amb caracter previ a
l'elaboracio del projecte o avantprojecte de llei o de reglament, se substanciara
una consulta publica» i el primer paragraf del seu apartat 4, de la Llei 39/2015,
son contraris a l'ordre constitucional de competéncies en els termes del fonament
juridic 7 c).

En el fonament juridic 7 b), en relacié a l'article 133 de la Llei 39/2015, es declara
que és contrari a l'ordre constitucional de competéncies i que, en consequéncia,
no és aplicable a la iniciativa legislativa de les comunitats autdnomes.

En el fonament juridic 7 ¢) s'estableix que l'article 133, en els seus apartats 1,
primer incis (ckamb caracter previ a l'elaboracié del projecte o avantprojecte de llei
o de reglament, se substanciara una consulta publica») i 4, primer paragraf, conté
normes amb parescut tenor que poden reputar-se bases del regim juridic de les
Administracions publiques (art.149.1.18 CE), aplicables en quant tals a l'elaboracio
de reglaments autonomics. Les demés previsions de l'article 133 descendeixen a
questions procedimentals de detall desbordant 'ambit del basic; vulneren per aixo
les competéncies estatutaries de les comunitats autonomes en relacié amb
l'elaboracio de les seves propies disposicions administratives.

Procedeix, en consequéncia, declarar que l'article 133, excepte el primer incis del
seu apartat 1 i el primer paragraf del seu apartat 4, de la Llei 39/2015, és contrari
a l'ordre constitucional de competéncies, resultant per aixo inaplicable a les
comunitats autonomes.

Al respecte, en data 19 de setembre de 2023, el secretari general de la Conselleria
d’Agricultura, Pesca i Medi Natural va emetre la Memoria per a la consulta publica
prévia sobre la proposta d’elaboraci6é d'una ordre per la qual s'estableixen les
bases reguladores per a la concessié de subvencions en el marc del programa del
Fons europeu maritim, de pesca i d'aquicultura corresponent al periode 2021 a
2027.

En data 21 de setembre de 2023, el conseller d’/Agricultura, Pesca i Medi Natural va
dictar la Resolucié mitjangant la qual se sotmet a consulta publica prévia la
proposta d'elaboracié del Projecte d'Ordre per la qual s'estableixen les bases
reguladores per a la concessio de subvencions en el marc del programa del Fons
europeu maritim, de pesca i d'aquicultura corresponent al periode 2021 a 2027.
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En data 10 d'octubre de 2023, es va emetre el Certificat de la cap del Servei de
Participacio i Voluntariat de la Direccié General de Coordinacio i Transparéncia, en
que es feu constar que en data 26 de setembre de 2023, i fins data 9 d'octubre de
2023, es publica a la pagina de Participacié Ciutadana
(http://participaciociutadana.caib.es) el tramit de consulta publica prévia en
l'elaboracié del Projecte d'ordre; i que d'acord amb les dades que consten als
arxius informatics s'han registrat 20 visites a la consulta prévia publicada a la
pagina Participacio Ciutadana.

5.2 Memoria de l'analisi d'impacte normatiu

La Llei 1/2019, de 31 de gener, de Govern de les Illes Balears, a I'article 60.1,
estableix que I'd6rgan que tramita el procediment elaborara una memoria de
I'analisi d'impacte normatiu, com a document dinamic, que s'anira actualitzant
amb la incorporacié dels aspectes rellevants resultants de les diferents fases
de la tramitacio, des de I'acord d'inici fins a la finalitzaci6 del procediment
d’elaboracié normativa.

En el segon apartat del mateix article s'estableix que la memoria de I'analisi
d'impacte normatiu incorporara els continguts seguents:

- Oportunitat de la proposta normativa: justificacié de la necessitat de
regulacio i del rang normatiu i adequacio de la regulacio als objectius i
finalitats de la norma.

- Contingut: marc normatiu en qué s'insereix la proposta, relaci6 de
disposicions vigents a les quals afecta o deroga, adequacié a l'ordre de
distribucié de competencies i relacié amb l'ordenament estatal i europeu.

- Analisi dels impactes seguents:

- Impacte econdomic, que ha d'avaluar les consequencies de l'aplicacio
sobre els sectors, collectius o agents afectats per la norma, inclos l'efecte
sobre la competéncia, la unitat de mercat i la competitivitat.

- Impacte pressupostari, amb referéncia a la incidéncia eventual de la
norma en els ingressos i en les despeses del sector public.

- Carregues administratives que comporta la proposta.

- Analisi i valoracio resumida de les allegacions presentades en els tramits
d’'audiéncia i informacié publica, i dels informes emesos, i el seu reflex en el
text de la proposta, si escau.

- Referéncia al procediment d'elaboracié normativa, amb la constancia, si
escau, de la tramitaci6 urgent.

- Avaluacio6 del compliment dels principis de bona regulacié.

- Qualsevol altre aspecte, inclosos els de caracter linguistic, que resulti
rellevant a criteri de I'6rgan que tramita el procediment, aixi com altres
avaluacions d'impacte previstes en la legislacié vigent.

5.3 Inici del procediment
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En data 20 de novembre de 2023, el conseller d’/Agricultura, Pesca i Medi
Natural va dictar la Resolucié per la qual s'inicia el procediment
d’elaboracio del projecte d'Ordre de referencia.

Al respecte, la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, a l'article
56, apartat 1, estableix que el procediment d'elaboracio6 dels projectes de
disposicions reglamentaries s'inicia per resolucié motivada del conseller
competent per ra6 de la materia, qui designara I'drgan responsable de la
tramitacio del procediment. Quan existeixi més d'una conselleria amb
competéncies en la materia, en la resolucié d'inici, signada pels consellers
competents, es determinara la conselleria i 'drgan responsable de la tramitacié
del procediment.

A l'apartat 2 de 'esmentat article s'estableix que la resolucié d'inici del
procediment pot estar precedida dels estudis, de les consultes i de la redaccio dels
esborranys que s'encarreguin per a garantir l'encert i la legalitat de la norma.

5.4 Audiéncia i informacio publica

En data 14 de desembre de 2023, el secretari general de la Conselleria
d’Agricultura, Pesca i Medi Natural va emetre els oficis mitjancant els quals el
projecte de referéncia es va sotmetre al tramit de consulta de les conselleries de
I'administracié autondmica, per mitja de les secretaries generals.

També, es va atorgar el respectiu tramit d'audiéncia a les segUents entitats i
organs:

- Consell Insular de Mallorca, Consell Insular de Menorca, Consell d'Eivissa, i
Consell Insular de Formentera

- FELIB

- Federaci6 Balear de Confraries de Pescadors.

- OPMALLORCAMAR

Al respecte, es va concedir un termini d'audiéncia de quinze dies habils per a
poder formular suggeriments o allegacions.

En data 12 de desembre de 2023, el secretari general de la Conselleria
d’Agricultura, Pesca i Medi Natural va emetre I'Anunci de tramit d'informacio
publica del Projecte de I'Ordre del conseller d’Agricultura, Pesca i Medi Natural,
per la qual s'estableixen les bases reguladores per a la concessio de subvencions
en el marc del programa del Fons Europeu Maritim, de Pesca i dAquicultura
corresponent al periode 2021-2027 (BOIB num. 169 de 14 de desembre de 2023).
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S'hi va fer constar que durant un termini de quinze dies habils, comptadors des de
l'endema d'haver-se publicat aquest anunci en el Butlleti Oficial de les Illes
Balears, es pot consultar el Projecte al Portal de Transparencia, i formular les
allegacions que es considerin oportunes, en la pagina web
<http://participaciociutadana.caib.es> i a la Secretaria General de la Conselleria
d’Agricultura, Pesca i Medi Natural, ubicada al carrer de la Reina Constanca, 4, de
Palma.

En data 10 de gener de 2024, es va emetre el Certificat de la cap del Servei de
Participacio i Bon Govern de la Direccié General de Coordinacié i Transparencia,
en que s'especifica que en data 15 de desembre de 2023, i fins data 9 de gener de
2024, es publica en el Portal de Participacié Ciutadana
(http://participaciociutadana.caib.es) la informacio relativa al tramit d'informacio
publica durant l'elaboracio del Projecte d'ordre del conseller d’Agricultura, Pesca i
Medi Natural, per la qual s'estableixen les bases reguladores per a la concessi6 de
subvencions en el marc del programa del Fons Europeu Maritim, de Pesca i
d’Aquicultura corresponent al periode 2021-2027 per part de la Conselleria
d’Agricultura, Pesca i Medi Natural; i que d’acord amb les dades que consten als
arxius informatics, s'han registrat 35 visites a la informacié publicada en el Portal
de Participacié Ciutadana en relacié amb aquest tramit d'informacio publica.

Al respecte, la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, a l'article
58, apartat 1, estableix que el projecte de reglament s’ha de sotmetre als tramits
seguents:

- Consulta de les conselleries de 'administracié autonomica, per mitja de les
secretaries generals, quan resulti convenient a criteri de 'd6rgan responsable de la
tramitaci6 del procediment.

- Audiéncia dels interessats, directament o per mitja de les entitats que els
agrupin o els representin reconegudes per llei.

- Consulta dels consells insulars quan la iniciativa els afecti.

- Consulta dels ajuntaments, directament o per mitja de les organitzacions
representatives d'aquestes entitats o dels organs de participacié dels quals formin
part, quan la iniciativa els afecti.

- Informacié publica, quan resulti preceptiva o sigui convenient a criteri de 'drgan
responsable de la tramitacid. A aquest efecte, s’ha de publicar un anunci en el
Butlleti Oficial de les Illes Balears que indiqui el termini per fer suggeriments i el lloc
web on es pot accedir al projecte normatiu.

A l'apartat 2 del mateix article s'estableix que el termini dels tramits d'audiéncia i
d'informacié publica, que es poden impulsar de forma simultania, ha de ser

adequat a la naturalesa de la disposicié i, en tot cas, no inferior a deu dies.

En aquest cas, no seria aplicable l'article 133, apartats 2 i 3, referent a la
participacid dels ciutadans en el procediment d'elaboracié de normes amb rang
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de Llei i reglaments, de la Llei 39/2015, tenint en compte el pronunciament de la
Senténcia 55/2018, de 24 de maig de 2018, del Tribunal Constitucional, a la part
resolutiva de la qual es declara que I'article 133 és contrari a I'ordre constitucional
de competéncies en els termes dels fonaments juridics 7 b) i ¢) d'aquesta
senténcia, en els quals s'estableix, respectivament, que aquest article no és
aplicable a les iniciatives legislatives de les comunitats autonomes; i que les
previsions d'aquest article, excepte les previsions de l'apartat primer, primer incis,
i lapartat quart, primer paragraf, «descendeixen a questions procedimentals de
detall desbordant 'ambit del que és basic; vulneren per aixo les competéncies
estatutaries de les comunitats autonomes en relacié amb l'elaboracié de les seves
propies disposicions administratives».

Sobre l'audiéncia a les entitats interessades, s’ha pronunciat el Tribunal Suprem en
nombroses ocasions. Aixi, la Senténcia del Tribunal Suprem (Sala del Contencios-
Administratiu, Secci6 4?) de 25 d'abril de 2011 estableix que com precisa
I'Advocacia de I'Estat amb el suport juridic de les senténcies de 16 de setembre de
20101 6 d'octubre de 2005, que literalment transcriu, que no és preceptiva
l'audiéncia de les associacions de caracter voluntari, sense perjudici del dret que
els assisteix a aquestes de personar-se en el procediment i fer-hi les allegacions
que estimin convenients. Per aix0, d'acord amb la jurisprudencia de la Sala, que
ha vengut distingint entre 'audiéncia que és preceptiva per a associacions que no
siguin de caracter voluntari, d'aquelles altres associacions, com succeeix en el cas
examinat, voluntaries de naturalesa privada, que no ostenten "per Llei" |a
representacio a que aquell precepte es refereix. Endemés, de l'article 24.1 de la
Llei del Govern s’infereix que les consultes quan no sén preceptives se sollicitaran
si "s'estimen convenients", deixant, per tant, certa discrecionalitat a 'Administracié
per a sollicitar-les o no.

Aixi mateix, la Sentencia del Tribunal Suprem (Sala del Contencids-Administratiu,
Secci6 2%) de 19 de gener de 1991, estableix que no significa que en la redaccié
dels Reglaments hagin de ser escoltades quantes Associacions es constitueixin:
solament ha d'exigir-se aquesta audiencia quan es tracti d'Associacions o Collegis
Professionals que no siguin de caracter voluntari, entenent complert aquest
requisit d'audiencia que esmenta l'article 105 a) de la Constitucié quan es tracti
d'altres Associacions o Organitzacions que ni tan sols han sollicitat la seva
audiencia en el procediment, ja que no és I'Administracié qui ha d'indagar
I'existéncia de les nombroses Associacions o Organitzacions a qui pugui afectar
una determinada Disposicié de caracter general, sin6 a aquestes vetllar quan
pugui afectar als seus drets o interessos que representen i per tant, en
I'elaboracio de les disposicions de caracter general.

El Consell Consultiu ha assenyalat, entre daltres, en el Dictamen nam. 81/2011,
que quan en el procediment d'elaboracié de la norma intervenen organs de
participacio i consulta per ra6 de la materia en el qual estan representats, a més
dels sectors propiament de serveis socials, els consells insulars i els municipis, es
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converteixen aquests en els organs idonis per al compliment del tramit essencial
de participacio ciutadana i daltres administracions en l'elaboracio de les
disposicions administratives autondomiques de caracter general.

5.5 Informes i dictamens
a) Informe d'avaluacié d'impacte de génere

Mitjancant l'ofici del secretari general de la Conselleria d’Agricultura, Pesca i Medi
Natural de 14 de desembre de 2023, es va dirigir a I'Institut Balear de la Dona la
sollicitud d'informe en relacié amb el projecte de referéencia.

L'article 5.3 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes, preveu
que en el procediment d'elaboracié de les lleis i de les disposicions de caracter
general dictades, en el marc de les seves competencies, per les administracions
publiques de les Illes Balears, s’hi ha d'incorporar un informe d'avaluacio
dimpacte de génere que tindra per objecte, com a minim, l'estimacié de I'impacte
potencial del projecte normatiu en la situaci6 de les dones i dels homes com a
collectiu, i també l'analisi de les repercussions positives o adverses, en matéria
d’igualtat, de l'activitat projectada.

També, l'article 3. d) de la Llei 5/2000, de 20 d'abril de I'Institut Balear de la Dona

inclou entre les funcions d'aquest ens, 'emissié d'informes i dictamens en el curs
d’elaboracio6 de disposicions legals generals que afectin a la dona, promoguts pel
Govern de les Illes Balears, el Parlament i els consells insulars.

Larticle 59.1 de la Llei 1/2019, de 31 de gener de 2019, del Govern de les Illes
Balears estableix que els projectes de reglament s’han de sotmetre
preceptivament als informes i dictamens que s'hi relacionen, que es poden
impulsar de manera simultania, i s'inclou I'informe d'avaluacié d'impacte de
génere, en els termes que preveu la normativa sobre igualtat.

En data 22 de desembre de 2023, es va emetre per la tecnica del Servei de
Planificacié i Avaluacio de I'Institut Balear de la Dona, I'Informe d'avaluacié
d'impacte de génere del projecte d'Ordre de referencia, en qué es fan constar,
entre altres extrems:

«En la redaccié de la normativa no s’ha detectat cap situacio de desigualtat per
questio de génere i es considera que la seva aplicacio pot produir efectes
diferenciadors sobre les dones i els homes i incidir en la possible situacié
desigualtat que es trobin si s'incorpora la perspectiva de génere en la valoracio de
sollicituds que contemplin en les seves intervencions accions encaminades a la
contractacio de dones els sectors i les categories laborals en qué estiguin
infrarepresentades (n'és el cas del sector aqtiicola i pesquer), i també les
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situacions singulars, sense menyscapte dels criteris técnics i de qualificacié
professional, tal i com s'estableix a l'article 37 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol,
d'igualtat de dones i homes, aixi com en la promocié i foment de I'empresariat
femeni o cooperativisme s’han de tenir en compte especialment les dones
emprenedores amb dificultats especials d’insercié laboral o en situacions de
desavantatge social, en virtut del que disposa l'article 38 de la citada Ilei.

En relacié a la tercera prioritat que s'estableix, relativa a la promocié de
l'economia blava sostenible, es preveu que es duguin a terme estrategies de
desenvolupament local participatiu. En relacié a aquest punt, cal recordar atenent
a l'article 57 sobre les politiques urbanes, d'ordenacié territorial, de medi ambient
i d’habitatge de la Llei 11/2016 que «Els poders publics de les Illes Balears han
d‘arbitrar els mitjans necessaris per garantir que les seves politiques i programes
en materia de medi ambient, habitatge, planejament urbanistic i transport
integrin la perspectiva de génere, i han de fomentar la participacio de les dones
en el disseny i l'execucio d'aquestes politiques».

Sens perjudici d'altres mesures que es considerin oportunes, es recomana que
d'acord amb larticle 4 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes,
s‘asseguri la composicié paritaria o equilibrada de la Comissié Avaluadora i

que, en base a la normativa i les mesures citades a I'apartat anterior, a més d'impulsar
les millores de les condicions laborals en el marc de les activitats pesqueres,

es potencii l'ocupacio i la participacié de les dones en aquest sector.»

Al respecte, el projecte d'Ordre fa un Us del llenguatge no sexista i no
discriminatori.

b) Dictamen del Consell Economic i Social de les Illes Balears

De conformitat amb l'article 59.1 a) de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern
de les Illes Balears, el projecte de reglament ha de sotmetre’s preceptivament al
dictamen del Consell Econdmic i Social, en els casos previst en la normativa
reguladora.

Segons l'article 2.1 b) 1er de la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell
Economic i Social de les Illes Balears, correspon al Consell Econdmic i Social de les
Illes Balears emetre dictamen amb caracter facultatiu i no vinculant, en relacié
amb els projectes d'ordre de les conselleries i dels consellers del Govern de les
Illes Balears i de disposicions reglamentaries dels consells insulars, no inclosos a
l'apartat a), incis primer, d'aquest article, que regulin materies socioeconomiques,
laborals i docupacié.

Al respecte, a l'apartat a) 1er, es preveu emetre dictamen amb caracter preceptiu i
no vinculant, en relacié amb avantprojectes de llei, excepte 'avantprojecte de llei
de pressuposts generals, aixi com projectes de decret legislatiu, de decret del
Govern de les Illes Balears i de reglament dels consells insulars, independentment
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de la denominaci6 que adoptin, sempre i quan els esmentats avantprojectes i
projectes regulin de forma directa i estructural matéries socioeconomiques,
laborals i docupacié.

Sobre la base de les anteriors previsions, el projecte normatiu de referencia no es
sotmet a consulta del Consell Econdmic i Social de les Illes Balears.

c) En cas de regular un suposit en queé els efectes del silenci administratiu siguin
desestimatoris, un informe que motivi les raons d’interés general que ho
justifiquen.

L'article 59.1 c) de la Llei 1/2019, de 31 de gener de 2019, del Govern de les Illes
Balears estableix que els projectes de reglament s’han de sotmetre
preceptivament als informes i dictamens que s'hi relacionen, que es poden
impulsar de manera simultania, i s'inclou, en cas de regular un suposit en que els
efectes del silenci administratiu siguin desestimatoris, un informe que motivi les
raons d'interes general que ho justifiquen.

El projecte, per imperatiu del que disposa l'article 22.2 del Text refés de la Llei de
subvencions, aprovat pel Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, preveu que
el silenci sigui negatiu, amb els seglents termes:

«2. El venciment del termini maxim sense que es dicti i notifiqui la resolucié
expressa faculta a la persona interessada, en tots els casos, per a entendre
desestimada la seva sollicitud.»

En el Projecte d'ordre, l'article 13.4 determina que si en véncer el termini maxim
de resoluci6 no s'ha notificat la resolucié expressa la persona interessada pot
entendre desestimada la sollicitud. No obstant, en aquest cas no resulta
necessari motivar les raons d’interés general, per quant aquest sentit negatiu del
silenci que la futura norma estableix es sustenta en l'exigencia legal que imposa
I'article 22.2 del text refds de la Llei de subvencions, aprovat pel Decret Legislatiu
2/2005, de 28 de desembre.

d) Quan s'estableixin limitacions per a l'accés a activitats economiques i serveis o
mesures que restringeixin la llibertat d'establiment, un informe que motivi que hi
concorren raons d'interés general i que es respecten els principis de necessitat i
proporcionalitat, en el marc del que disposa la legislacid basica estatal en matéria
de lliure accés a les activitats de serveis i de garantia de la unitat de mercat.

L'article 59.1 d) de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears
estableix que els projectes de reglament s’han de sotmetre preceptivament als
informes i dictamens que s'hi relacionen, que es poden impulsar de manera
simultania, i s'inclou, quan s'estableixin limitacions per a I'accés a activitats
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economiques i serveis 0 mesures que restringeixin la llibertat d'establiment, un
informe que motivi que hi concorren raons d'interés general i que es respecten els
principis de necessitat i proporcionalitat, en el marc del que disposa la legislacid
basica estatal en materia de lliure accés a les activitats de serveis i de garantia de
la unitat de mercat.

Les ajudes que es concediran a I'empara de les bases reguladores que conté
aquest projecte d'ordre, estan previstes al Programa per a Espanya del Fons
Europeu Maritim, de Pesca i d’Aquicultura, corresponent al periode 2021-2027
(FEMPA). Aquest Programa s’ha dissenyat i aprovat d'acord amb el previst al
Reglament (UE) 2021/1060 del Parlament Europeu i del Consell, de 24 de juny, i al
Reglament (UE) 2021/1139 del Parlament Europeu i del Consell, de 7 de juliol, i
respecta les normes nacionals i europees sobre competéncia i competitivitat. Aixi
mateix, les disposicions contingudes a l'ordre no tenen incidencia en matéria
d’unitat de mercat.

e) Altres informes o dictamens que resultin preceptius de conformitat amb la
normativa sectorial aplicable.

L'article 59.1 de la Llei 1/2019, de 31 de gener de 2019, del Govern de les Illes
Balears estableix que els projectes de reglament s’han de sotmetre
preceptivament als informes i dictamens que s'hi relacionen, que es poden
impulsar de manera simultania, i s'inclou, altres informes o dictamens que
resultin preceptius de conformitat amb la normativa sectorial aplicable.

Endemés, al respecte, el Consell Consultiu ha assenyalat (entre d'altres, dictamen
num. 81/2011) que quan en el procediment d'elaboracié de la norma intervenen
organs de participacio i consulta per raé de la materia en el qual estan
representats, a més dels sectors propiament de serveis socials, els consells
insulars i els municipis, es converteixen aquests en els organs idonis per al
compliment del tramit essencial de participacio ciutadana i d'altres
administracions en l'elaboracié de les disposicions administratives autonomiques
de caracter general.

El Text refos de la Llei de Subvencions de les Illes Balears, aprovat pel Decret
Legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, a l'article 12.2, preveu que l'aprovacio de les
bases ha de sequir el procediment d'elaboracié de les disposicions administratives
generals regulat a la Llei del Govern de les Illes Balears, amb les seguents
particularitats:

- Lestudi economic a que es refereix la Llei del Govern de les Illes Balears, haura
d’estar subscrit per la Secretaria General de la Conselleria corresponent i haura de
pronunciar-se sobre la suficiencia de recursos economics, prevists o previsibles,
als efectes de preveure les disponibilitats pressupostaries que permetin dictar, en
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el seu cas, l'acte de convocatoria regulat a l'article 15 de la mateixa llei.
- Uninforme previ de la Intervencié General.

Al respecte, la Memoria d'analisi d'impacte normatiu inclou el corresponent analisi
a l'impacte economic i pressupostari.

Aixi mateix, en data 27/02/2024 es va emetre I'informe de la interventora adjunta
que conclou que com a resultat d'aquesta revisi6é aquesta Intervencié General
emet informe favorable a l'esborrany d’Ordre del conseller d'Agricultura, Pesca i
Medi Natural per la qual s'estableixen les bases reguladores per a la concessio de
subvencions en el marc del programa del Fons Europeu Maritim, de Pesca i
d'Aquicultura corresponent al periode 2021-2027.

5.6 Nova regulacio relativa a l'intercanvi d'informacié sobre projectes normatius
incidents en la unitat de mercat

La Llei 20/2013, de 9 de desembre, de Garantia de la unitat de mercat, a l'article
14, en la redaccié modificada per l'article 6.9 de la Llei 18/2022, de 28 de
setembre, de creacié i creixement d'empreses, estableix:

“Articulo 14. Cooperacion en la elaboracion de proyectos normativos

1. La red de puntos de contacto para la unidad de mercado establecida en el articulo
26.4 podrd intercambiar informacidn relativa a los proyectos normativos que puedan
tener incidencia en la unidad de mercado.

2. De acuerdo con el articulo 148.2.a) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, las conferencias sectoriales serdn informadas sobre los
anteproyectos de leyes y los proyectos de reglamentos del Gobierno o de los Consejos
de Gobierno de las Comunidades Auténomas cuando afecten de manera directa al
dmbito competencial de las otras Administraciones Publicas o cuando asi esté previsto
en la normativa sectorial aplicable, bien a través de su pleno o bien a través de la
comision o el grupo de trabajo que corresponda. En especial, serdn informadas
cuando dichos anteproyectos de leyes o proyectos de reglamentos puedan afectar a la
unidad de mercado de conformidad con lo establecido en esta ley.

3. La publicacion de los proyectos normativos por las diferentes Administraciones
publicas se hard de conformidad con el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

4. Las memorias de andlisis de impacto de los proyectos normativos de conformidad
con el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, recogerdn una
valoracion del impacto de unidad de mercado conforme al cumplimiento de los
principios recogidos en esta ley, en particular al principio de necesidad y
proporcionalidad del articulo 5. Esta valoracion deberd realizarse sobre las diferentes
previsiones requlatorias incluidas en los proyectos normativos que contengan
requisitos o limitaciones al acceso o ejercicio de una actividad econémica.
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5. En los procedimientos de consulta publica y de audiencia e informacién publica de
las leyes y disposiciones normativas de cardcter general, los operadores econémicos o
sus asociaciones representativas y los colegios profesionales y sus respectivos Consejos
Generales podrdn pronunciarse sobre el impacto de la normativa en la unidad de
mercado.”

Al respecte de la remissié efectuada en l'apartat 1 de l'article 14 de la Llei 20/2013,
l'article 26.4 de la mateixa llei estableix:

«4. Para la resolucion de esta reclamacion, las autoridades competentes actuardn y
cooperardn a través de la red de puntos de contacto para la unidad de mercado. Serdn
puntos de contacto:

a) La Secretaria para la Unidad de Mercado.

b) La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.

¢) Cada departamento ministerial.

d) La autoridad que designe cada Comunidad Auténoma o Ciudad con Estatuto de
Autonomia.”

Al respecte de l'apartat 4 de l'article 14 de la Llei 20/2013, cal tenir en compte que
la disposici6 final quarta de la Llei 20/2013, en la redaccié modificada per l'article
6.23 de la Llei 18/2022, preveu que l'apartat 4 de l'article 14 de la Llei 20/2013 no
té caracter basic i s'aplica exclusivament a 'Administracié General de I'Estat i al
sector public estatal.

Igualment, tampoc té caracter basic la disposicié addicional sisena de la Llei
20/2013 relativa a I'avaluacié normativa de unitat de mercat.

Per altra part, mitjancant l'article 6.13 de la Llei 18/2022, es suprimeix l'article 23
de la Llei 20/2013, relatiu al Sistema d'intercanvi electronic d'informacio.

Al respecte, en el punt 3.1 de la present Memoria es preveu les ajudes que es
concediran a I'empara de les bases reguladores que conté aquest projecte
d'ordre, estan previstes al Programa per a Espanya del Fons Europeu Maritim,
de Pesca i d’Aquicultura, corresponent al periode 2021-2027 (FEMPA). Aquest
Programa s’ha dissenyat i aprovat d’acord amb el previst al Reglament (UE)
2021/1060 del Parlament Europeu i del Consell, de 24 de juny, i al Reglament
(UE) 2021/1139 del Parlament Europeu i del Consell, de 7 de juliol, i respecta
les normes nacionals i europees sobre competéncia i competitivitat. Aixi
mateix, les disposicions contingudes a l'ordre no tenen incidéncia en matéria
d’'unitat de mercat.

5.7 Dictamen del Consell Consultiu

Una vegada completats els tramits d'emissié dels informes i dictamens preceptius,
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relacionats a l'article 59 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes
Balears, un projecte normatiu se sotmet al dictamen del Consell Consultiu de les
Illes Balears en els casos prevists a la seva llei requladora, de conformitat amb
l'apartat 3 del mateix article.

L'article 18.7 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu,
preveu la consulta preceptiva en els casos de projectes de disposicions
reglamentaries del Govern i I'Administracié de la comunitat autonoma de les Illes
Balears, amb les excepcions que s'esmenten.

A l'apartat ¢) de 'esmentat article es preveu com excepcié les ordres de conseller
per les quals s'aprovin les bases reguladores de subvencions.

5.8 Publicacio en el portal de Transparéncia

En el portal de Transparéncia s’ha publicat el projecte normatiu de referéncia,
juntament amb documentaci6 obrant a I'expedient.

La Llei 19/2013, de 9 desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i
bon govern, a l'article 7, estableix que les Administracions Publiques, en lambit de
les seves competéncies, publicaran, entre altres:

- Els projectes de Reglaments la iniciativa dels quals els correspongui. Quan sigui
preceptiva la sollicitud de dictamens, la publicacié es produira una vegada que
aquests hagin estat solicitats als organs consultius corresponents sense que aixo
suposi, necessariament, 'obertura d'un tramit d'audiéncia publica.

- Les memories i informes que conformin els expedients d'elaboracié dels texts
normatius, en particular, la memoria de 'analisi d'impacte normatiu.

La Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, a l'article 51,
referent a la transparéncia i participacio ciutadana en el procediment d'elaboracio
normativa a través del lloc web, estableix que en el lloc web de I'administracié
autonomica hi ha d’haver un espai especific en el qual es puguin consultar les
iniciatives normatives i l'estat de la tramitacid, aixi com les consultes preévies a
l'elaboracid de l'esborrany, a fi de garantir que els ciutadans disposin d'accés
permanent a la informacié que, a la vegada, faciliti la participacié i la presentacio
de suggeriments per mitjans telematics.

A l'article 49.1, referent als principis de bona regulacid, s'estableix que en l'exercici
de la iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria, el Govern de les Illes Balears
ha d'actuar d'acord amb el principi de transparéncia, entre altres.

L'article 129.5 de la Llei 39/2015 disposa que en aplicacioé del principi de

transparencia, les Administracions Publiques possibilitaran 'accés senzill,
universal i actualitzat a la normativa en vigor i els documents propis del seu
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procés d'elaboracid, en els termes establerts a l'article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i bon govern; definiran
clarament els objectius de les iniciatives normatives i la seva justificacié en el
preambul o exposicié de motius; i possibilitaran que els potencials destinataris
tenguin una participacié activa en l'elaboraci6 de les normes.

Aquest article seria aplicable en I'exercici de la potestat reglamentaria. Aixi, cal
tenir en compte la sentencia 55/2018, de 24 de maig de 2018, del Tribunal
Constitucional, segons la part resolutiva de la qual, en relacié amb el

fonament juridic 7 b), l'article 129, excepte l'apartat 4 (paragrafs 2i 3), és
contrari a l'ordre constitucional de competéncies i no és aplicable a les
iniciatives legislatives de les comunitats autonomes.

Al respecte, es va dictar la Instruccio de la directora general de Participacio,
Transpareéncia i Voluntariat de 6 d'abril de 2021 per a la publicacié
d’'informacio organitzativa i de rellevancia juridica en l'apartat «Transparencia»
de la pagina web de cada conselleria o ens; aixi com la Circular de la Direccio
General de Transparéncia i Bon Govern de 4 de mar¢ de 2019 sobre la manera
d’acreditar el compliment de les obligacions de transparéncia dels expedients
d'elaboracié normativa.

6. Avaluacié del compliment dels principis de bona regulacié

A l'article 49.1 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, s'estableix que en I'exercici de la
potestat reglamentaria, el Govern de les Illes Balears actuara d'acord amb els
principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparencia,
eficiéncia, qualitat i simplificacid, establerts en la normativa estatal basica. El
preambul del projecte de reglament ha d'informar sobre I'adequacié a aquests
principis.

La referida Llei 1/2019, de 31 de gener, afegeix els principis de qualitat i
simplificacio als principis de bona regulacio relacionats a l'article 129.1 de la Llei
39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les
Administracions Publiques, que estableix que en l'exercici de la potestat
reglamentaria, les Administracions Publiques actuaran d'acord amb els principis
de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéencia, i
eficiencia. En el preambul de projectes de reglament quedara suficientment
justificada la seva adequacié a tals principis.

Al respecte de la referida previsio de l'article 129.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre,
cal tenir en compte el pronunciament del Tribunal Constitucional a la Senténcia
55/2018 de 14 de maig, en que es declara que larticle 129, excepte l'apartat 4,
paragrafs segon i tercer, és contrari a 'ordre constitucional de competéncies en
els termes del donament juridic 7 b) de la sentencia. En aquest fonament
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s'estableix que «lI'exercici de la iniciativa legislativa per part de les comunitats
autonomes,en general, i I'elaboracié d'avantprojectes de llei, en particular queden
per complet al marge de l'article 149.1.18 CE quant al que es refereix tant a les
bases del regim juridic de les administracions publiques com al procediment
administratiu comu.

Els arts. 129 (excepte l'apartat 4, paragrafs segon i tercer), 130, 132i 133 de la Llei
39/2015 es refereixen a l'exercici, per part dels governs nacional i autonomic, tant
de la potestat reglamentaria com de la iniciativa legislativa. S'apliquen, per tant, a
les iniciatives de rang legal de les comunitats autdbnomes. Invadeixen per aixo les
competencies que aquestes tenen estatutariament atribuides en ordre a
organitzar-se i regular l'elaboracié de les seves lleis. Procedeix, per tant, estimar el
recurs en aquest punt i declarar en consequencia la invasié competencial que
denuncia el Govern de Catalunya.

Tal declaracié, no obstant, tampoc condueix en aquest cas a la nulitat dels arts.
129, 130, 1321 133 de la Llei 39/2015... Tals preceptes es referixen també a les
iniciatives legislatives del Govern nacional, el que no ha suscitat controversia en
aquest procés. De manera que, per a remediar la invasié competencial
assenyalada, basta declarar que aquests preceptes son contraris a l'ordre
constitucional de competéncies i que, en consequéncia, no sén aplicables a les
iniciatives legislatives de les comunitats autonomes.»

En relaciod a la previsié de l'article 129.1 de la Llei 39/2015, el Consell Consultiu s'ha
pronunciat en el Dictamen 72/2017 en el sentit que entén necessaria una
exposicié més completa dels principis esmentats, atés que pareix que la seva
simple enumeracio no hagi de ser suficient per entendre complerta l'exigencia, i
aquesta observacio té caracter essencial. També, en el Dictamen 19/2017 es
disposa que és precis que quedi suficientment justificada I'adequacid als principis.

A l'apartat 2 de l'article 129 de la Llei 39/2015, s'estableix que en virtut dels
principis de necessitat i eficacia, la iniciativa normativa ha d'estar justificada per
una rad d'interés general, basar-se en una identificacio clara dels fins perseqguits i
ser l'instrument més adequat per a garantir la seva consecucié.

A l'apartat 3 del referit article 129, s'estableix que en virtut del principi de
proporcionalitat, la iniciativa que es proposa haura de contenir la regulacié
imprescindible per atendre la necessitat que s’ha de cobrir amb la norma, després
de constatar que no existeixen altres mesures menys restrictives de drets, o que
imposin menys obligacions als destinataris.

A l'apartat 4 del referit article 129, s'estableix que a fi de garantir el principi de
seguretat juridica, la iniciativa normativa s'exercira de manera coherent amb la
resta de 'ordenament juridic, nacional i de la Unié Europea, per a generar un
marc normatiu estable, que es pot predir, integrat, clar i de certesa, que faciliti el
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seu coneixement i comprensio i, en consequéncia, l'actuacio i presa de decisions
des persones i empreses.

Quan en en matéria de procediment administratiu la iniciativa normativa
estableixi tramits addicionals o distints als contemplats en la mateixa llei, aquests
hauran de ser justificats atenent la singularitat de la materia o els fins perseqguits
per la proposta.

A l'apartat 5 del referit article 129, s'estableix que en aplicacio del principio de
transparencia, les Administracions Publiques possibilitaran 'accés senzill,
universal i actualitzat a la normativa en vigor i els documents propis del seu
procés d'elaboracid, en els termes establerts a l'article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i bon govern; definiran
clarament els objectius de les iniciatives normatives i la seva justificacié en el
preambul o exposicié de motius; i possibilitaran que els potencials destinataris
tenguin una participacié activa en l'elaboraci6 de les normes.

Al'article 51 de la Llei 1/2019 s'estableix que en el lloc web de I'administracio
autonomica hi ha d’haver un espai especific en que es puguin consultar les
iniciatives normatives i l'estat de la tramitacid, aixi com les consultes preévies a
l'elaboracié de l'esborrany, a fi de garantir que els ciutadans disposin d'accés
permanent a la informacié que, a la vegada, faciliti la participacié i la presentacio
de suggeriments per mitjans telematics.

A l'apartat 6 del referit article 129, s'estableix que en aplicacié del principi
d’eficiéncia, la iniciativa normativa ha d'evitar carregues administratives
innecessaries o accessories i racionalitzar, en la seva aplicacio, la gestié dels
recursos publics.

Per altra part, a l'article 129.7 de la Llei 39/2015 s'estableix que quan la iniciativa
normativa afecti a les despeses o ingressos publics presents o futurs, s'hauran de
quantificar i valorar les seves repercussions i efectes, i supeditar-se al compliment
dels principis d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

Al respecte, en el preambul del projecte d'ordre de referencia es fa constar que
«en l'elaboracié d'aquesta ordre s’han sequit els principis de bona regulacié que
estableix l'article 49 de la Llei 1/2019, de 31 de gener. En aquest sentit, 'ordre
respon al principi de necessitat, ja que, d'acord amb l'article 12 de text refés de la
Llei de subvencions, no es pot iniciar el procediment de concessio de subvencions
sense que el conseller o la consellera competent hagi establert préviament les
bases reguladores.

En relacié amb el principi d’eficacia existeixen raons d'interés general per donar
suport a un desenvolupament sostenible de I'activitat pesquera i de la produccié
aquicola. Amb les ajudes que regula aquesta ordre es pretén invertir per
aconseguir que els sectors de la pesca i 'aquicultura siguin més competitius i per
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desenvolupar una economia blava sostenible, aixi com nous mercats i
tecnologies.

Per tant, aquesta norma constitueix l'instrument adequat per assolir la consecucio
de les finalitats que es persegueixen.

També s'ajusta al principi de proporcionalitat, ates que conté la requlacid
imprescindible per atendre les finalitats que descriu, i igualment es garanteix el
principi de seguretat juridica de les persones destinataries, en la mesura que
l'ordre és coherent amb el marc normatiu general en materia de subvencions.
Aixi mateix, compleix el principi de transparéncia, ja que s’han efectuat els tramits
d’audiéncia, consulta i informacio6 publica preceptius i se n'ha identificat amb
claredat la finalitat. Finalment, la norma és conforme als principis d'eficiéncia,
qualitat i simplificacid, ja que no imposa carregues administratives innecessaries i
utilitza termes clars, precisos i comprensibles per al sector al qual va dirigida.»

7. Qualsevol altre aspecte, inclosos els de caracter linguistic, que resulti
rellevant a criteri de I'6rgan que tramita el procediment, aixi com altres
avaluacié d'impacte previstes en la legislacié vigent

D'altra banda, tenint en compte el que preveu l'apartat g) de l'article 60.2,
s'unifiquen en aquesta memoria un seguit d'analisis als quals fa referéncia la
normativa sectorial d'aplicacio:

7.1 Analisi de I'impacte de la norma en la infancia i I'adolescéncia, de conformitat
amb el que estableix l'article 22 quinqués de la Llei Organica 1/1996, de 15 de
gener, de proteccio juridica del menor.

La Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de Proteccié juridica del menor, de
modificacié parcial del Codi civil i de la Llei d'Enjudiciament Civil, a l'article 22
quinquies, estableix que les memories d'analisi d'impacte normatiu que han
d'acompanyar els avantprojectes de llei i els projectes de reglaments inclouran
I'impacte de la normativa en la infancia i en 'adolescéncia.

La Llei 9/2019, de 19 de febrer, de I'Atencié i els drets de la infancia i I'adolescéncia
de les Illes Balears, a l'article 11, estableix que les memories d'analisi d'impacte
normatiu que s'han d'adjuntar als projectes de llei i als projectes de disposicions
generals han d'incloure I'impacte de la normativa en la infancia i I'adolescencia.

El projecte d'ordre regula les ajudes al sector pesquer cofinangades pel FEMPA
d’acord amb el programa “Fons Europeu Maritim, de Pesca i dAquicultura:
Programa per a Espanya”. Dins els criteris de seleccié per a la concessio d'ajudes
d’'aquest Programa, s'estableix que per a la seleccié de cada operacié s'ha
d’atendre als principis que recull I'article 9 del Reglament (UE) 2021/1060 del
Parlament Europeu i del Consell, de 24 de juny de 2021, relatius a:
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-Garantir el respecte dels drets fonamentals i la conformitat amb la Carta del Dret
Fonamental de la Unié Europea. En particular i entre altres, el drets a la igualtat
entre dones i homes, no discriminacid, dels nins, a la integraci6 de persones amb
discapacitat, proteccié del medi ambient i el respecte a la vida privada i familiar.
-Tenir en compte i promoure la igualtat entre dones i homes, la generalitzaci6 de
la consideracié del génere i la integracio de la perspectiva de génere.

-Evitar qualsevol discriminacié per rad de geénere, origen racial o étnic, religié o
conviccions, discapacitat, edat o orientacié sexual.

Una vegada examinat el contingut de la regulacié projectada, cal concloure que el
Projecte d'ordre no té cap incidéncia directa sobre la infancia, 'adolescenciai la
familia. No obstant aixo, al acollir-se al Reglament (UE) 2021/1060, al qual
s'estenen les bases requladores, limita les operacions subvencionables al
compliment del principis horitzontals que aquest Reglament estableix i, per tant,
de manera indirecta té una incidencia positiva sobre la infancia, 'adolescéncia i la
familia.

7.2 Analisi de I'impacte de la norma sobre la familia, de conformitat amb la
disposicié addicional desena de la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de protecci6 a
les families nombroses.

La Llei 40/2003, de 18 de novembre, de Protecci6 a les families nombroses, a la
disposicio addicional desena, estableix que les memories d'analisi d'impacte
normatiu que han d'acompanyar els avantprojectes de llei i els projectes de
reglaments inclouran l'impacte de la normativa en la familia.

La Llei 8/2018, de 31 de juliol de Suport a les families de les Illes Balears, a l'article
34.1, si bé es refereix a projectes de llei, estableix que en l'elaboracié de projectes
de llei, els drgans competents hauran d'emetre l'informe d'impacte familiar, que
tindra caracter preceptiu, amb la finalitat de considerar I'impacte social i
economic de les politiques a llarg termini en el conjunt de les families.

El projecte d'ordre regula les ajudes al sector pesquer cofinancades pel FEMPA
d’acord amb el programa “Fons Europeu Maritim, de Pesca i d’Aquicultura:
Programa per a Espanya”. Dins els criteris de selecci6 per a la concessio d'ajudes
d’aquest Programa, s'estableix que per a la selecci6 de cada operacié s'ha
d'atendre als principis que recull l'article 9 del Reglament (UE) 2021/1060 del
Parlament Europeu i del Consell, de 24 de juny de 2021, relatius a:

-Garantir el respecte dels drets fonamentals i la conformitat amb la Carta del Dret
Fonamental de la Unié Europea. En particular i entre altres, el drets a la igualtat
entre dones i homes, no discriminacid, dels nins, a la integraci6 de persones amb
discapacitat, proteccié del medi ambient i el respecte a la vida privada i familiar.
-Tenir en compte i promoure la igualtat entre dones i homes, la generalitzaci6 de
la consideracié del génere i la integracio de la perspectiva de génere.
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-Evitar qualsevol discriminacié per rad de genere, origen racial o étnic, religié o
conviccions, discapacitat, edat o orientacié sexual.

Una vegada examinat el contingut de la regulacié projectada, cal concloure que el
Projecte d'ordre no té cap incidéncia directa sobre la infancia, 'adolescenciai la
familia. No obstant aixo, al acollir-se al Reglament (UE) 2021/1060, al qual
s'estenen les bases requladores, limita les operacions subvencionables al
compliment del principis horitzontals que aquest Reglament estableix i, per tant,
de manera indirecta té una incidencia positiva sobre la infancia, 'adolescéncia i la
familia.

7.3 Analisi de I'impacte de la norma sobre l'orientacié sexual i la identitat de
génere de conformitat amb el que preveu l'article 32 de la Llei 8/2016, de 30 de
maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans, bisexuals i intersexuals, i per
eradicar 'LGTBI fobia.

Larticle 32 de la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets i llibertats de les
lesbianes, gais, trans, bisexuals i intersexuals i per erradicar la LGTBI fobia,
estableix que les administracions publiques de les Illes Balears han d'incorporar
I'avaluacioé d'impacte sobre l'orientacio sexual i identitat de génere en el
desenvolupament de les seves competencies, per garantir la integracio del
principi d'igualtat i no discriminacié de les persones LGTBI sobre totes les
disposicions legals i reglamentaries que s'impulsen dins el territori de la
comunitat autobnoma.

Una vegada avaluat el contingut del projecte normatiu, s'’ha de concloure que no
té cap impacte especific sobre l'orientacié sexual i la identitat de genere i, per tant,
la seva aplicacié no produira cap situacio de discriminacié per aquestes raons. A
més, al acollir-se al Reglament (UE) 2021/1060, limita les operacions
subvencionables al compliment del principis horitzontals que aquest Reglament
estableix i, en consequéncia, de manera indirecta té una incidéncia positiva sobre
la no discriminacié per causa de l'orientacié sexual i la identitat de genere.

7.5 Analisi de I'impacte sobre la igualtat d'oportunitats, no discriminacid i
accessibilitat universal de les persones amb discapacitat

D'acord amb la disposicié addicional cinquena de la Llei 26/2011, d'1 d’agost,
d'adaptacié normativa a la Convencié internacional sobre els drets de les
persones amb discapacitat, les memories d'analisi d'impacte normatiu que
han d’acompanyar els avantprojectes de llei i els projectes de reglament,
inclouran lI'impacte de la norma en materia d'igualtat d'oportunitats, no
discriminacié i accessibilitat universal de les persones amb discapacitat, quan
aguest impacte sigui rellevant.
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A la vista del Projecte d'ordre, que conté les bases reguladores d’ajudes al
sector pesquer, es pot concloure que no té impacte directe ni cap incidéncia
en materia de discapacitat. No obstant, al acollir-se al Reglament (UE)
2021/1060, limita les operacions subvencionables al compliment del principis
horitzontals que aquest estableix i, per tant, de manera indirecta té una
incidéncia positiva en matéria d'accessibilitat i no discriminacio6 de les
persones amb discapacitat.

7.4 Analisi de I'impacte climatic, segons l'article 18 de la Llei 10/2019, de 22 de
febrer, de canvi climatic i transicio energeética, que disposa que en els
procediments d’elaboracid de lleis i de disposicions de caracter general i en
I'activitat planificadora que promoguin o aprovin les administracions publiques de
les Illes Balears, s'hi ha d'incorporar la perspectiva climatica de conformitat amb
els estandards o els objectius indicats en aquesta Llei i en el Pla de Transicio
Energética i Canvi Climatic. En concret, l'apartat segon del mateix article estableix
que I'drgan encarregat de tramitar qualsevol iniciativa normativa o planificadora
ha d’incorporar-hi, amb caracter preceptiu, una avaluacié d'impacte climatic, que
ha de tenir per objecte analitzar la repercussio del projecte en la mitigacio i
I'adaptacié al canvi climatic.

L'article 18 de la Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climatic i transicié
energetica, disposa que en els procediments d'elaboracio6 de lleis i de
disposicions de caracter general i en l'activitat planificadora que promoguin o
aprovin les administracions publiques de les Illes Balears, s'hi ha d’'incorporar
la perspectiva climatica de conformitat amb els estandards o els objectius
indicats en aquesta llei i en el Pla de Transicié Energetica i Canvi Climatic.
L'dérgan encarregat de tramitar qualsevol iniciativa normativa o planificadora
haura d'incorporar, amb caracter preceptiu, una avaluacié d'impacte climatic,
que tendra per objecte analitzar la repercussié del projecto en la mitigacié i
I'adaptacio al canvi climatic.

El Fons Europeu Maritim, de Pesca i dAquicultura (FEMPA) és el nou Fons de les
politiques maritima, pesquera i aquicola corresponent al periode 2021-2027, que
contribueix a l'aplicacié de la politica pesquera comuna i de la politica maritima de
la Uni6. Aquest fons té, entre altres prioritats, fomentar la pesca sostenible i la
recuperacio i conservacié dels recursos biologics de productes de la pescai la
aquicultura, permetre una economia blava sostenible -entesa com el conjunt
d'activitats economiques destinades a garantir la sosteniblitat medioambiental,
social i economica, coherent amb la legislacié ambiental de la Uni6-, i reforgar la
governanca internacional dels oceans i permetre que els mars i oceans siguin
segurs, protegits, nets i estiguin gestionats de manera sostenible.

El Reglament (UE) 2021/1139, que regula el FEMPA i que constitueix part de les
bases reguladores conforme a l'article 1.3 del Projecte d'ordre, limita en l'article 14
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el suport de les ajudes al compliment dels objectius especifics de la politica
pesquera comuna, que son entre altres: enfortir les activitats pesqueres que
siguin economicament, socialment i mediambientalment sostenibles, augmentar
la eficiencia energetica i reduir les emissions de CO:, promoure l'ajustament de la
capacitat de pesca a les possibilitats de pesca i contribuir a la proteccidi la
recuperacio de la biodiversitat dels ecosistemes aquatics. El mateix es disposa en
I'article 26 del Reglament esmentat en materia aquicola, en fixar com a objectius
especifics de les ajudes que es convoquin el promoure activitats aquicoles
sostenibles, garantint que aquestes activitats siguin mediambientalment
sostenibles a llarg termini.

D'altra banda, l'article 2 de l'ordre projectada, estableix que sén subvencionables
les despeses que derivin de I'execucié de les mesures que es preveuen al
Programa per a Espanya 2021-2027 del Fons Europeu Maritim, de Pesca i
d’aquicultura, que son les que, entre altres, s'indiquen a continuacioé:

- Prioritat 1. Fomentar la pesca sostenible i la recuperacié i conservacio dels
recursos biologics aquatics.

1.1. Reforgar les activitats pesqueres que siguin sostenibles econdmicament,
socialment i mediambientalment:

1.1.1. Gesti6 sostenible dels recursos pesquers.

1.1.2. Disminucio de l'efecte de la pesca.

1.1.3. Eficiencia energetica i mitigacié del canvi climatic sense increment de
capacitat.

1.1.4. Eficiencia energetica amb increment de capacitat.

1.2. Augmentar la eficiencia energeética i reduir les emissions de CO, mitjancant la
substitucié o modernitzaci6 dels motors dels vaixells pesquers.

1.6. Contribuir a la proteccid i la recuperacio de la biodiversitat i els ecosistemes
aquatics:

1.6.1. Mesures de proteccio del medi mari.

1.6.2. Recollida de residus amb la participacié dels pescadors en el mar i les
platges.

- Prioritat 2. Fomentar les activitats sostenibles d'aquicultura, aixi com la
transformacio i comercialitzacié dels productes de la pesca i 'aquicultura
contribuint a la seguretat alimentaria.

2.1 Promoure activitats aquicoles sostenibles, especialment reforcant la
competitivitat de la produccié aquicola per garantir que les activitats siguin
mediambientalment sostenibles a llarg termini:

2.1.3. Inversions per a la neutralitat climatica en l'aquicultura.

2.1.4. Contribucié de l'aquicultura al bon estat ambiental i prestaci6 de serveis
ambientals.

2.1.5. Reconversié i certificacid als sistemes de gestid i auditoria mediambientals i
a l'aquicultura ecologica.
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- Prioritat 3. Permetre una economia blava sostenible a les zones costeres,
insulars i interiors i fomentar el desenvolupament de les comunitats pesqueres i
aquicoles.

3.1.2. Estrategies de desenvolupament local participatiu.

- Prioritat 4. Reforcar la governanca internacional en els oceans i fer dels mars i
oceans medis protegits, segurs, nets i gestionats de manera sostenible.

4.1.1. Coneixement del medi mari.

4.1.2. Vigilancia maritima.

D’altra banda, l'article 5.7c) de la norma projectada, en aplicacié de l'article 11 del
Reglament (UE) 2021/1139, disposa que no poden ser persones beneficiaries de
les ajudes les que han comes algun dels delictes mediambientals establerts en els
articles 3i 4 de la Directiva 2008/99/CE del Parlament Europeu i el Consell, quan
es presenti una sollicitud d'ajuda d'acord amb l'article 27 del Reglament (UE)
2021/1139, de 7 de juliol de 2021.

Atés tot aixo, cal concloure que l'aprovacié de l'ordre té una repercussié directa i
positiva sobre la protecciéo del mediambient i sobre la mitigacié i adaptacié del
canvi climatic, perqué possibilita convocar ajudes encaminades a complir amb els
objectius mediambientals de la politica pesquera comuna, anteriorment
esmentats, i elimina les ajudes a les persones que hagin comés qualsevol dels
delictes mediambientals establerts en la Directiva 2008/99/CE del Parlament
Europeu i el Consell.

D'altra banda, al acollir-se al Reglament (UE) 2021/1060, es limita la
subvencionalitat de les operacions subvencionables al compliment del principis
horitzontals que aquest Reglament estableix i, en consequéncia, de manera
indirecta té una incidéncia positiva sobre la proteccié del mediambient.

7.5 Analisi de I'impacte regulat a la Llei 10/2023, de 5 d'abril, de Benestar per a les
generacions presents i futures de les Illes Balears, a l'article 6 de la qual
s'estableix:

«Article 6. Avaluacié de |'activitat normativa

La perspectiva intergeneracional i la prevencié de qualsevol impacte negatiu sobre el benestar de les
generacions presents i futures ha d'orientar les politiques publiques. A aquest efecte:

1. Amb caracter previ a l'elaboracié d'un avantprojecte de llei o d'un projecte de reglament, la
consulta previa a que fa referéncia l'article 55 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les
Illes Balears, sondejara el parer de la societat civil sobre aquelles questions de la norma o del
reglament que potencialment poden tenir una afectacié sobre el benestar de les generacions
presents i futures.

2. Tant en els procediments d'elaboraciéd normativa, als quals fa referéncia l'apartat 1 d'aquest
article, com dels plans territorials i dels plans directors sectorials, I'6rgan promotor o encarregat de
la tramitacié incorporara un informe d'avaluacié d'impacte sobre el benestar de les generacions
presents i futures, que avalui I'impacte potencial i les repercussions positives o negatives sobre les
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generacions futures i la capacitat d'aquestes per a definir el seu model social, econdmic i ambiental,
d'acord amb els principis i objectius definits en aquesta llei.

3. L'elaboracio de I'informe s'ajustara a les indicacions detallades a les guies elaborades per la
Comissié per al benestar de les generacions presents i futures de les Illes Balears. En tot cas
integrara indicadors d'avaluacié de la implementacio de les previsions, aixi com un calendari de
seguiment.

Tant I'informe com els resultats del sequiment seran publics i accessibles als ciutadans, com a
minim, en la pagina web de I'6rgan promotor i en el portal de transparéncia respectiu.

4. En la fase d'audiéncia i informacio publica del procediment d'elaboracié normativa a que fa
referéncia I'apartat 1 d'aquest article, dels plans territorials i dels plans directors sectorials, I'informe
d'avaluacié d'impacte es presentara a la Comissio per al benestar de les generacions presents i
futures de les Illes Balears perqué emeti el seu parer motivadament.

5. En cas que la Comissié emeti el seu parer desfavorable, I'6rgan responsable de la tramitacié
valorara els aspectes considerats per la Comissid, susceptibles d'incidir negativament en el benestar
de les generacions presents i futures, i els analitzara i podra presentar alternatives per a esmenar i
palliar aquesta circumstancia.

Sobre la base del parer de la Comissié i, si escau, al resultat de la consulta prévia, les normes
incorporaran mesures dirigides a neutralitzar el seu possible impacte negatiu i a garantir, en
definitiva, que contribueix al benestar present i futur i que no ho perjudica.

6. En cas que la Comissié emeti el seu parer favorable a la iniciativa normativa, s'incorporara a
I'expedient de tramitacié que correspongui, que continuara d'acord amb el procediment habitual.»

A la disposicio final segona, es preveu:

«Vigéncia i efectivitat

Aquesta llei entra en vigor el dia seguient de la seva publicacié en el Butlleti Oficial de les Illes
Balears. Aixd no obstant, la regulacié que conté en els titols II i Il produeix efectes a partir del
moment en queé es constitueixi la Comissié per al benestar de les generacions presents i futures de
les Illes Balears, se'n fixin els seus criteris de funcionament i s'hagin aprovat les guies que orientaran
les institucions publiques en l'avaluaci6 d'impacte sobre el benestar de les generacions presents i
futures en I'exercici de les seves funcions que s'estableixen a l'article 17 d'aquesta llei.»

Revisats els principis generals de l'article 3 de 'esmentada llei; principi de
desenvolupament sostenible, principi de participacié ciutadana i transpareéencia,
principi de precaucid, principi de prevencio, principi de dignitat de la vida,
principis d'ecodependéncia i interdependencia, principi de diversificacio, principi
del bé comu i principi de no regressio, no s'observa cap impacte negatiu als
principis de la llei, per la qual cosa, s'entén que no afecta a lI'anim de la llei.

7.6 Adequacio a la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de Garantia de la unitat de
mercat

La Llei 20/2013, de 9 de desembre, de Garantia de la unitat de mercat, té per
objecte establir les disposicions necessaries per fer efectiu el principi d'unitat
de mercat en el territori nacional. En particular, pretén garantir la integritat de
l'ordre economic i facilitar 'aprofitament d'economies d'escala i abast del
mercat per mitja del lliure accés, exercici i expansio de les activitats
economiques en tot el territori nacional, garantint la seva adequada
supervisio, de conformitat amb els principis de l'article 139 de la Constitucio.
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La unitat de mercat es fonamenta en la lliure circulacié i establiment dels
operadors economics, en la lliure circulacié de béns i serveis per tot el territori
espanyol, sense que cap autoritat pugui obstaculitzar-la directa o
indirectament, i en la igualtat de les condicions basiques d'exercici de I'activitat
economica.

La Llei 20/2013, de 9 de desembre, de Garantia de la unitat de mercat, a l'article
14, en la redaccié modificada per l'article 6.9 de la Llei 18/2022, de 28 de
setembre, de creacié i creixement d'empreses, estableix:

“Articulo 14. Cooperacion en la elaboracion de proyectos normativos

1. La red de puntos de contacto para la unidad de mercado establecida en el articulo
26.4 podrd intercambiar informacidn relativa a los proyectos normativos que puedan
tener incidencia en la unidad de mercado.

2. De acuerdo con el articulo 148.2.a) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, las conferencias sectoriales seran informadas
sobre los anteproyectos de leyes y los proyectos de reglamentos del Gobierno o de
los Consejos de Gobierno de las Comunidades Autonomas cuando afecten de
manera directa al dmbito competencial de las otras Administraciones Publicas o
cuando asi esté previsto en la normativa sectorial aplicable, bien a través de su
pleno o bien a través de la comisién o el grupo de trabajo que corresponda. En
especial, seran informadas cuando dichos anteproyectos de leyes o proyectos de
reglamentos puedan afectar a la unidad de mercado de conformidad con lo
establecido en esta ley.

3. La publicacion de los proyectos normativos por las diferentes Administraciones
publicas se hara de conformidad con el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

4. Las memorias de andlisis de impacto de los proyectos normativos de conformidad
con el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, recogerdn una
valoracion del impacto de unidad de mercado conforme al cumplimiento de los
principios recogidos en esta ley, en particular al principio de necesidad y
proporcionalidad del articulo 5. Esta valoracion deberd realizarse sobre las diferentes
previsiones regulatorias incluidas en los proyectos normativos que contengan
requisitos o limitaciones al acceso o ejercicio de una actividad econéomica.

5. En los procedimientos de consulta publica y de audiencia e informacién publica de
las leyes y disposiciones normativas de cardcter general, los operadores economicos o
sus asociaciones representativas y los colegios profesionales y sus respectivos Consejos
Generales podrdn pronunciarse sobre el impacto de la normativa en la unidad de
mercado.”

Al respecte de la remissio efectuada en 'apartat 1 de l'article 14 de la Llei
20/2013, l'article 26.4 de la mateixa llei estableix:
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«4. Para la resolucion de esta reclamacion, las autoridades competentes actuardn y
cooperardn a través de la red de puntos de contacto para la unidad de mercado. Serdn
puntos de contacto:

a) La Secretaria para la Unidad de Mercado.

b) La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.

¢) Cada departamento ministerial.

d) La autoridad que designe cada Comunidad Auténoma o Ciudad con Estatuto de
Autonomia.”

Al respecte de l'apartat 4 de l'article 14 de la Llei 20/2013, cal tenir en compte que
la disposici6 final quarta de la Llei 20/2013, en la redaccié modificada per l'article
6.23 de la Llei 18/2022, preveu que l'apartat 4 de l'article 14 de la Llei 20/2013 no
té caracter basic i s'aplica exclusivament a 'Administracié General de I'Estat i al
sector public estatal.

Igualment, tampoc té caracter basic la disposicié addicional sisena de la Llei
20/2013 relativa a I'avaluacié normativa de unitat de mercat.

Per altra part, mitjancant l'article 6.13 de la Llei 18/2022, es suprimeix l'article
23 de la Llei 20/2013, relatiu al Sistema d'intercanvi electronic d'informacio.

Al respecte, segons el punt 3.1 de la present, les ajudes que es concediran a
I'empara de les bases reqguladores que conté aquest projecte d'ordre, estan
previstes al Programa per a Espanya del Fons Europeu Maritim, de Pesca i
d’Aquicultura, corresponent al periode 2021-2027 (FEMPA). Aquest Programa
s’ha dissenyat i aprovat d’acord amb el previst al Reglament (UE) 2021/1060
del Parlament Europeu i del Consell, de 24 de juny, i al Reglament (UE)
2021/1139 del Parlament Europeu i del Consell, de 7 de juliol, i respecta les
normes nacionals i europees sobre competéncia i competitivitat. Aixi mateix,
les disposicions contingudes a l'ordre no tenen incidéncia en mateéria d'unitat
de mercat.

Conclusié

Per tot el que s’ha exposat en aquesta Memoria, es considera necessari i
adient continuar amb el procediment per a tramitar el Projecte d'Ordre

del conseller d’Agricultura, Pesca i Medi Natural per la qual s'estableixen les
bases reguladores per a la concessio de subvencions en el marc del programa
del Fons europeu maritim, de pesca i d'aquicultura corresponent al periode
2021 a 2027.

Palma, 28 de febrer de 2024

El secretari general
Sr. Miguel Obrador Bou
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