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Memoria de l'analisi de l'impacte normatiu del Projecte d'ordre per la qual
s'estableixen les bases reguladores de subvencions en larea d'influéncia
socioeconomica del Parc Nacional maritim terrestre de lI'arxipélag de Cabrera (III)

Aguesta memoria s'emet als efectes del que preveu l'article 60 de la Llei 1/2019, de 31
de gener, del Govern de les Illes Balears on s'especifica que lI'drgan que tramita el
procediment ha delaborar una memoria de l'analisi dimpacte normatiu, com a
document dinamic, que s'ha d'anar actualitzant amb la incorporacié dels aspectes
rellevants resultants de les diferents fases de la tramitacio, des de l'acord d'inici fins a la
finalitzaci6 del procediment d'elaboracié normativa.

1) Oportunitat de la proposta normativa

El Parc Nacional maritim terrestre de l'arxipélag de Cabrera es va crear per la Llei
14/1991, de 29 d'abril, de creacié del Parc Nacional maritim terrestre de I'Arxipelag de
Cabrera (d'ara endavant, Parc Nacional de Cabrera). L'any 2009 es va traspassar la seva
gestié a la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, mitjancant el Reial decret
1043/2009, de 29 de juny (BOE num. 157, de 30 de juny), assumida mitjancant el Decret
47/2009, de 10 de juliol (BOIB nim. 103, de 18 de juliol).

D'acord amb la Llei 30/2014, de 3 de desembre, de parcs nacionals, la gestid i
organitzaci6 dels parcs nacionals correspon directament a les comunitats autbnomes,
en els territoris de les quals estiguin situats, inclosos els maritim-terrestres quan
existeixi continuitat ecologica de l'ecosistema terrestre amb el mari (article 21.1).

Per altra banda, la Llei 42/2007, de 13 de desembre, del patrimoni natural i de la
biodiversitat preveu que per tal de contribuir al manteniment dels espais naturals
protegits i afavorir el desenvolupament socioeconomic de les poblacions locals de
forma compatible amb els objectius de conservacié de l'espai, en les seves disposicions
reguladores poden establir arees d'influéncia socioeconomica, amb especificacio del
regim economic i les compensacions adequades al tipus de limitacions. Aquestes arees
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estaran integrades, almenys, pel conjunt dels termes municipals on es trobi ubicat
I'espai natural de qué es tracti i la seva zona periférica de proteccio.

La Llei 30/2014, de 3 de desembre, de parcs nacionals, preveu a l'article 31 que l'area
d'influéncia socioecondmica estigui constituida pels termes municipals que aporten
territori al parc nacional i, excepcionalment, per altres directament relacionats, sempre
que hi hagi causes objectives que ho justifiquin i aixi es consideri en les lleis
declaratives. En particular, preveu que en els parcs marins o maritims terrestres, l'area
d'influéncia socioecondmica pugui incloure igualment aquells municipis que, sense
aportar territori al parc, siguin adjacents al mateix en funcié de la seva situacio
geografica, mantinguin una clara vinculacié economica i social amb les activitats que en
el mateix es despleguin o suportin instal-lacions o infraestructures associades al
mateix. D'altra banda, I'apartat tercer de la disposicid addicional setena de la Llei
30/2014 preveu que les arees d'influéncia socioeconomica dels parcs nacionals
declarats amb anterioritat a I'entrada en vigor de la mateixa Llei no patiran modificacié
en quant als municipis que les componen.

L'area d'influéncia socioeconomica del Parc Nacional de Cabrera esta constituida pels
municipis de Palma i Ses Salines.

Mitjancant el Reial decret 1229/2005, de 13 doctubre, pel qual es regulen les
subvencions publiques amb carrec als pressuposts generals de |'Estat a les arees
dinfluéncia socioeconomica dels parcs nacionals, sestableix el régim de les
subvencions que es concedeixen per a realitzar activitats a linterior de les arees
d'influéncia socioeconomica dels parcs nacionals.

Aquest Reial decret preveu que el Ministeri de Medi Ambient, a través de I'Organismo
Autdnomo Parques Nacionales (OAPN) financii les subvencions previstes en el Reial
decret amb carrec als seus pressuposts mitjangant transferéncia anual de crédits a cada
una de les comunitats autonomes (article 4).

Les subvencions publiques amb carrec als pressuposts generals de I'Estat a les arees
d'influéncia socioecondmica dels parcs nacionals van destinades principalment a la
millora d'infraestructures, activitats culturals i socials i a la creaci6 d'ocupacioé en l'ambit
local, i es regulen per una convocatoria anual. La tramitacio, resolucié i pagament de
les subvencions corresponen a I'6rgan competent de cada comunitat autonoma.



NwHOO

L'article 12 del Text refés de la Llei de subvencions de les Illes Balears -aprovat pel
Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre- estableix que les bases reguladores les ha
d'establir el conseller competent en la matéria, en Us de la potestat reglamentaria.

Es en aquest context, en qué la Direccié6 General d’Espais Naturals i Biodiversitat de la
Conselleria de Medi Ambient i Territori proposa establir les bases reguladores
d'aquestes subvencions en l'area d'influencia socioeconomica del Parc Nacional de
Cabrera, amb l'objectiu i finalitat de tenir un marc juridic autonomic en el qual articular
I'atorgament d’aquest tipus de subvencions.

Aquesta Ordre té per objecte establir les bases reguladores que han de regir la
concessid de subvencions de la Conselleria de Medi Ambient i Territori per al foment de
projectes i actuacions en l'area d'influéncia socioecondmica del Parc Nacional maritim
terrestre de l'arxipélag de Cabrera.

Les subvencions que es convoquin a I'empara d'aquestes bases reguladores han de
tenir com a finalitat la de promocionar el desenvolupament sostenible de les
poblacions el territori de les quals tenguin la consideracidé darea d'influéncia
socioeconomica.

2) Marc Normatiu

El marc normatiu en el qual s'insereix el Projecte d'ordre per la qual s'estableixen les
bases reguladores de subvencions en l'area dinfluéncia socioecondmica del Parc
nacional maritim terrestre de I'arxipelag de Cabrera, és basicament el seguent:

e Llei 14/1991, de 29 dabril, de creacid6 del Parc Nacional maritim terrestre de
I'Arxipelag de Cabrera.

e Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.

e Decret 75/2004, de 27 d'agost, de desplegament de determinats aspectes de la Llei
de finances i de les lleis de pressuposts generals de la comunitat autonoma de les
Illes Balears.

e Reial decret 1229/2005, de 13 d'octubre, pel qual es regulen les subvencions
publiques amb carrec als pressuposts generals de I'Estat en les arees d'influéncia
socioeconomica dels parcs nacionals.
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e Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s'aprova el Text Refds de la
Llei de Subvencions.

e Reial decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei
38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.

e Llei42/2007, de 13 de desembre, del patrimoni natural i de la biodiversitat.

e Reial decret 1043/2009, de 29 de juny, dampliacié de les funcions i serveis de
I'Administracio de I'Estat traspassats a la Comunitat Autonoma de les Illes Balears,
en matéria de conservacid de la naturalesa (Parc nacional maritim-terrestre de
I'arxipelag de Cabrera).

e Decret 47/2009, de 10 de juliol, pel qual s'assumeixen i s'ordenen les funcions i els
serveis vinculats a la gestio i la resta de facultats sobre els parc nacionals ubicats en
I'ambit territorial de les Illes Balears traspassats a la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears mitjangant el Reial decret 1043/2009, de 29 de juny, d'ampliaci6 de les
funcions i serveis de I'Administracié de I'Estat traspassats a la Comunitat Autdbnoma
de les llles Balears, en matéria de conservacid de la naturalesa (Parc nacional
maritim-terrestre de l'arxipélag de Cabrera).

e Llei 30/2014, de 3 de desembre, de parcs nacionals.

e Llei 14/2014, de 29 de desembre, de finances de la comunitat autonoma de les Illes
Balcars.

o Llei 39/2015, d1 doctubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques.

o Llei 14/2018, de 28 de desembre, de pressuposts generals de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears per a I'any 2019.

e Llei 172019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.

e Decret 12/2019, de 2 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual
s'estableixen les competeéncies i I'estructura organica basica de les conselleries de
I'’Administracio de la Comunitat Autdonoma de les Illes Balears.

Relaci6 de disposicions afectades i taula de vigéncia de disposicions anteriors

L'esborrany de l'ordre per la qual s'estableixen les bases reguladores de subvencions en
l'area d'influéncia socioecondmica del Parc nacional maritim-terrestre de l'arxipélag de
Cabrera no contempla la derogacié ni la modificacié de cap norma existent per la qual
cosa no hi ha cap relacié de disposicions afectades sobre les que tengui incidencia
decisiva la promulgacié d’aquest projecte d'ordre, ni hi ha una taula de vigéncia de
disposicions anteriors.
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En tot cas, totes les normes citades en l'apartat «Marc normatiu» segueixen vigents i no
es veuen afectades pel projecte d'ordre present.

Finalment, l'ordre s'adequa a la distribucié de competéncies i relaci6 amb l'ordenament
estatal i europeu.

3) Analisi dels impactes econdmic, pressupostari i carregues administratives
Impacte econémic

Aquesta Ordre tendra un impacte molt positiu sobre la societat perqué articula la
possibilitat de treure convocatories de subvencions i proveir recursos economics a
persones fisiques o juridiques, de naturalesa publica o privada, amb relacio amb les
arees d'influéncia socioeconomica del Parc nacional de Cabrera aixi com a entitats
sense afany de lucre legalment constituides i la seu local de les quals, o les seves
seccions o delegacions, radiquin en les arees dinfluencia socioeconomica del Parc
nacional de Cabrera. No obstant aix0, Iimpacte no es pot quantificar perqué depén de
la partida assignada per 'OAPN.

Les actuacions previstes a ser subvencionables van encaminades a mantenir els valors
pels quals es va declarar el Parc nacional maritim-terrestre de I'Arxipélag de Cabrers, i
que tinguin per objecte el foment d'una activitat d'utilitat publica o d'interes social o de
promocié d'una finalitat pablica, en les arees dinfluencia socioeconomica del Parc
nacional maritim-terrestre de l'arxipélag de Cabrera.

Aquestes actuacions van destinades, entre d'altres, ala conservacid o restauracié del
patrimoni natural, la divulgacié dels valors i importancia del Parc nacional entre amplis
sectors de la societat local, I'eliminacié de qualsevol tipus d'impacte sobre els valors
naturals o culturals que justificaren la creacid del Parc Nacional, garantir la
compatibilitat i integracié de les activitats i els usos tradicionals amb la finalitat i
objectius del Parc nacional i potenciar la seva millora tecnologica, incorporacio
comercial i projeccid social, la formacioé de la poblacié local en tasques relacionades
amb la gesti6 del Parc nacional , aixi com la conservacio dels valors naturals i culturals
que justificaren la seva declaraci6 o amb I'Us sostenible dels recursos naturals
renovables.
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Impacte pressupostari

Les subvencions destinades a les arees d'influéncia socioeconomica d'un parc nacional
es regeixen pel Reial decret 1229/2005, de 13 d'octubre, pel qual es regulen les
subvencions publiques amb carrec als pressuposts generals de I'Estat en les arees
d'influencia socioecondmica dels parcs nacionals i, en defecte de previsid, pels
preceptes amb caracter basic de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de
subvencions. Aix0 sens perjudici de les especialitats organitzatives i procedimentals de
I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears establertes en la seva
normativa.

Les subvencions per a actuacions en les arees d'influencia socioecondmica del Parc
nacional maritim-terrestre de 'arxipélag de Cabrera estan limitades a les disponibilitats
pressupostaries existents derivades de les transferéncies operades per [lentitat
Organismos Autonomos Parques Nacionales, d'acord amb l'article 86 de la Llei 47/2003,
de 26 de novembre, general pressupostaria, segons la distribucié territorial que
anualment es determini per I'Administracié general de I'Estat. L'impacte no es pot
quantificar perque depen de la partida assignada per 'OAPN.

La norma no crea cap nou servei de 'Administracido autonomica ni es modifiquen els
existents.

Estudi econdmic

En un document apart s'entrega I'estudi economic que recull l'indicat en l'article 12.2 del
text refés de la Llei de subvencions de les Illes Balears de 2005.

Carregues administratives

LUaprovacié d'aquestes bases reguladores de subvencions en larea d'influéncia
socioeconodmica del Parc nacional maritim-terrestre de l'arxipélag de Cabrera no implica
més carregues administratives i no requereix la creacié de nous serveis o la modificacié
dels existents. L'ordre es limita a establir les bases reguladores per a la concessio de
subvencions; sera la corresponent convocatoria la que determinara la documentacié a
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presentar. Es més, larticle 8.1 preveu expressament que la convocatdria tengui en
compte les normes sobre simplificacié administrativa.

4) Referéncia al procediment d’elaboracié normativa

Segons larticle 12.2 del Text reféds de la Llei de subvencions de les Illes Balears,
I'aprovacié de les bases reguladores ha de seguir el procediment d'elaboracio de les
disposicions administratives generals regulat en la Llei 4/2001, de 14 de marg, del
Govern de les Illes Balears (actualment substituida per la Llei 1/2019, de 31 de gener,
del Govern de les Illes Balears) amb les particularitats que hi preveu.

En el titol IV de la Llei 1/2019 s'hi regula la iniciativa legislativa i potestats normatives
del Govern.

D'acord amb [larticle 55 de la Llei 1/2019, «amb caracter previ a lelaboracio de
I'avantprojecte de llei o del projecte de reglament, se substanciara una consulta publica,
d'acord amb la normativa basica estatal. A aquest efecte, el conseller competent per a
I'inici del procediment ha d'ordenar la substanciacié d'una consulta publica a través del
lloc web, amb la finalitat que la ciutadania tengui la possibilitat d'emetre la seva opinid
durant un termini adequat a la naturalesa de la matéria i, en tot cas, no inferior a deu
dies». La normativa estatal a que es refereix és actualment el titol VI de la Llei 39/2015,
d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques.

Per tal de donar compliment a l'article 55 esmentat, en data de 13 de mar¢ de 2019,
mitjancant Resolucié del conseller de Medi Ambient, Agricultura i Pesca es va ordenar a
la direccié general d'Espais Naturals i Biodiversitat que dugués a terme les actuacions
necessaries a fi de substanciar una consulta publica durant 15 dies habils a través de la
via telematica.

La consulta publica prévia a I'elaboracio del Projecte d'ordre de bases reguladores ha de
posar a disposicido de l'opinid publica, dels subjectes i de les organitzacions més
representatives, potencialment afectades per la futura norma, la informacid
relacionada amb els segUents aspectes:

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.



NwHOO

b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovacio.
C) Els objectius de la norma.

d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.

Entre dia 18 de mar¢ de 2019 i fins dia 5 d'abril de 2019 es va publicar a la pagina de
participacio ciutadana (http://participaciociutadana.caib.es) I'enllag a la Consulta publica

prévia a la redaccié6 de lesborrany de fordre per la qual s'estableixen les bases
reguladores de subvencions en larea dinfluéncia socioeconomica del Parc nacional
maritim-terrestre de l'arxipélag de Cabrera.

En aquest temps hi ha hagut un total de 42 visites al projecte, perd no es va recollir cap
aportacié a l'esborrany de I'esmentada ordre.

Mitjancant resolucié del conseller de Medi Ambient i Territori de 30 de juliol de 2019,
s’ha dictat I'inici del procediment per a l'elaboracié del Projecte d'ordre per la qual
s'estableixen les bases reguladores de subvencions en larea dinfluéncia
socioecondmica del Parc nacional maritim terrestre de l'arxipélag de Cabrera.

D'acord amb f'article 58 Audiéncia i informacié publica de la llei 1/2019, en els seus
apartats 1i 2 s'estableix el seguent:

“1. L'avantprojecte de llei, el projecte de decret legislatiu o el projecte de reglament
s'han de sotmetre als tramits segUents:

a) Consulta de les conselleries de l'administracié autondmica, per mitja de les
secretaries generals, quan resulti convenient a criteri de I'd6rgan responsable de la
tramitacié del procediment.

b) Audiencia dels interessats, directament o per mitja de les entitats que els agrupin
o els representin reconegudes per llei.

) Consulta dels consells insulars quan la iniciativa els afecti.

d) Consulta dels ajuntaments, directament o per mitja de les organitzacions
representatives d'aquestes entitats o dels drgans de participacié dels quals formin
part, quan la iniciativa els afecti.

e) Informacié publica, quan resulti preceptiva o sigui convenient a criteri de I'drgan
responsable de la tramitacid. A aquest efecte, s’ha de publicar un anunci en el que
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indiqui el termini per fer suggeriments i el Butlleti Oficial de les Illes Balears lloc web
on es pot accedir al projecte normatiu.

2. El termini dels tramits d'audiencia i d'informacié publica, que es poden impulsar de
forma simultania, ha de ser adequat a la naturalesa de la disposici6 i, en tot cas, no
inferior a deu dies.”

Mitjancant escrit de 20 de setembre de 2019 -publicat en el Butlleti Oficial de les Illes
Balears d'1 d'octubre, nim 134- I'esborrany del Projecte d'ordre es va sotmetre al tramit
d'informacié publica, d'acord amb l'article 58 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del
Govern de les Illes Balears, durant un termini de 15 dies habils. A més, es va publicar a
la pagina web de Participacié ciutadana des del dia 2 d'octubre de 2019 al 22 d'octubre
de 2019, la qual va rebre un total de 22 visites i una aportacié.

D'acord amb el mateix article 58 de la Llei 1/2019, es va adrecar escrit de dia 25 de
setembre de 2019, a les altres secretaries generals de la resta de les conselleries de
'Administracié de la comunitat - Autdbnoma, al Consell- Insular de Mallorca, i als
ajuntaments de Palma i Ses Salines, en qué se'ls comunicava la posada a disposicié de
I'esborrany del Projecte d'ordre per formular-ne observacions durant el termini de 15
dies habils. També es va adrecar el mateix escrit a la Demarcacié de Costes de les Illes
Balears, a 'Organismo Auténomo de Parques Nacionales i a la Delegacio del Govern de
la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

L'audiéncia als interessats també es va realitzar a entitats i associacions.

En el cas de les notificacions que no es varen poder entregar per causes alienes a
I'’Administracio, es va publicar dia 18 de marg¢ de 2020 al Butlleti Oficial de I'Estat (BOE)
el llistat de les entitats i associacions que no varen poder ser notificades, informant de
gue disposaven de 15 dies habils, des de la publicacié en el BOE, per fer les aportacions
gue consideressin oportunes.

En els tramits d'audiéncia i informacié publica es varen rebre un total de 6 al-legacions,
observacions i aportacions:

- 4 aportacions procedents d'organismes publics i administracions.

- 1 aportacio d’'una fundacié sense anim de lucre presentada per escrit al registre
en resposta a I'anunci d'informacié publica al BOIB.

- 1 aportacié d'un organisme public a través de la web de participacio ciutadana.
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A continuacié s'indiquen les aportacions rebudes, la seva valoracid i el seu reflex en el
text de la proposta:

Conselleria d'Educacio, Universitat i Recerca:

1) Fan les segUents consideracions a normativa:

« Indica que la data d'aprovacié de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears
és el dia 28 de febrer de 2007.

= El decret de competencies vigent és el Decret 21/2019, de 2 d'agost, de la
presidenta de les Illes Balears, pel qual s'estableixen les competéncies i
l'estructura organica basica de les conselleries de I'Administracié de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears, modificat pel Decret 22/20189,
de 19 d'agost.

= La llei de Govern vigent és la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de
les Illes Balears.

Valoracio: s'ha inclos al text normatiu quedant redactat de la segient manera:

“La Comunitat Autonoma de les Illes Balears té, d'acord amb l'article 30.46 de I'Estatut
d’autonomia de les Illes Balears (Llei organica 1/2007, de 28 de febrer [...].

D'acord amb el Decret 21/2019, de 2 d’agost, de la presidenta de les Illes Balears, pel
qual s'estableixen les competéncies i 'estructura organica basica de les conselleries de
I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, modificat pel Decret
22/2019, de 19 d'agost, la Conselleria de Medi Ambient i Territori és la que exerceix
les funcions en matéria de medi ambient. Concretament, la Direccié General d’Espais
Naturals i Biodiversitat és la que exerceix les competéncies en materia d’espais naturals
protegits, entre d'altres. [...]

[..] En lelaboracio d’aguesta Ordre s’han seguit els principis de bona regulacio -
necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia, eficiéncia, qualitat
i simplificacié-, enumerats en l'article 49 de la Llei 172019, de 31 de gener, del Govern
de les Illes Balears.”

2) Proposen afegir al preambul la referéncia als principis de qualitat i
simplificacié, en quant als principis de bona regulaci6, previstos a l'art. 49 de la
Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.

Valoracié: s'ha tengut en compte i el paragraf en el preambul ha quedat redactat
de la seglient manera:

“En I'elaboracié d'aquesta Ordre s’han seguit els principis de bona regulacio -necessitat,
eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia, eficiencia, qualitat i
simplificacio-, enumerats en l'articie 49 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de
les Illes Balears.”

10
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3) Proposen indicar en larticle 5 “Obligacions de les persones beneficiaries”, que
l'obligacio de presentar una declaracio d'estar legalment constituida sigui en el
cas que el beneficiari sigui una persona juridica.

Valoracié: s'ha recollit i 'article 5.2 ha quedat redactat de la seglent manera:
"Article 5.2. En tot cas, son obligacions especifiques de la persona beneficiaria:

a. Adquirir el compromis de finangar la part del pressupost que no cobreixi la subvencio
sol-licitada.

b. Presentar una declaracié d'estar legalment constituida, en el cas que la persona
beneficiaria sigui una persona juridica, i una declaracié de compromis de sol-licitar les
llicéncies necessaries per al projecte objecte de subvencié. [...]"

- Conselleria de model econdmic, turisme i treball:

1) El Decret 24/2015, de 7 d'agost és de la legislatura passada i s'hauria de canviar
pel Decret 21/2019, de 2 d'agost de 2019, de la presidenta de les Illes balears,
pel que es modifica el Decret-12/2019 de 2 de juliol, pel qual s’estableixen les -
competencies i l'estructura organica basica de les conselleries de
I'’Administracio de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

Valoracio: efectivament es feia referéncia a la legislatura anterior i s'ha actualitzat
en el decret. El text ha quedat redactat aixi:

“D’acord amb el Decret 21/2019, de 2 d'agost, de la presidenta de les Illes Balears, pel
qual s’estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les conselleries
de I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, modificat pel
Decret 22/2019, de 19 d'agost, la Conselleria de Medi Ambient i Territori és la que
exerceix les funcions en matéria de medi ambient. [...]"

2) A l'exposicio de motius es fa referéncia als articles de la Llei 4/2001, de 14 de
marg, del Govern de les Illes Balears; convé fer mencio6 a la normativa en vigor,
en concret la redaccié hauria de ser la seguent: article 41.c) (amb comptes de
l'article 33.3) i l'article 46.2 (amb comptes de l'article 38.2) de la Llei 1/2019, de
31 de gener, del Govern de les Illes Balears.

Valoracio: s'ha tengut en compte perque la legislacid a que es feia referéncia esta
derogada. La redaccio ha quedat de la seguent manera:

“[...] Per tot aix0, en virtut de l'article 12 del Text refés de la Llei de subvencions de les Illes
Balears i d’acord amb els articles 41.c i 46.2 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern
de les Illes Balears, [...]"
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- Conselleria d'Hisenda i Relacions exteriors:

1) Indica que entén que la norma no seria necessaria ja que el Reial decret
1229/2005, de 13 d'octubre, pel qual es regulen les subvencions publiques amb
carrec als Pressuposts Generals de [I'Estat en les arees dinfluéncia
socioeconomica dels parcs nacionals, ja estableix les bases reguladores
d’'aquestes subvencions d'acord amb l'article 17 de la Llei 38/2003, de 17 de
novembre, general de subvencions.

Valoracié: Es va demanar un informe juridic als serveis juridics de la Conselleria de
Medi Ambient i Territori. En aquest informe juridic de data 4 de febrer de 2020 es
conclou que és preceptiva l'aprovacié de les bases reguladores de les subvencions
en larea dinfluéncia socioecondomica del Parc Nacional maritim terrestre de
l'arxipélag de Cabrera, mitjancant Ordre del Conseller de Medi Ambient i Territori,
per quant, el Reial Decret 1229/2005, no assoleix el contingut minim de les bases
reguladores fixat a l'article 17.3 de la Llei general de subvencions.

2) Indica que s'ha de canviar el Decret 24/2015, de 7 d'agost i la Llei 4/2001, de 14
de marg, del Govern de les Illes. Balears, per. la normativa vigent. Sha
incorporat aguesta aportacié a I'Ordre de Subvencions.

Valoracié: s'ha actualitzat la llei al text normatiu, quedant de la seguent manera:

“D'acord amb el Decret 21/2019, de 2 d’agost, de la presidenta de les Illes Balears, pel
qual s’estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les conselleries
de I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, modificat pel
Decret 22/2019, de 19 d‘'agost, la Conselleria de Medi Ambient i Territori és la que
exerceix les funcions en matéria de medi ambient. [...]

[...] Per tot aix0, en virtut de l'article 12 del Text refdos de la Llei de subvencions de les Illes
Balears i d’acord amb els articles 41.c i 46.2 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern
de les Illes Balears, [...]".

- Oficina de prevencid i lluita contra la corrupcié de les Illes Balears

1) Sha de substituir la referéncia a la Llei 4/2001, de 14 de marg, que esta
derogada, per la referéncia a l'article 41.c) de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del
Govern de les Illes Balears.

Valoracié: s'ha actualitzat la llei al text normatiu, quedant de la segUent manera:

“[...] Per tot aix0, en virtut de larticle 12 del Text refés de la Llei de subvencions de les Illes
Balears i d’acord amb els articles 41.c i 46.2 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del
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Govern de les Illes Balears,[...]"

2)

Proposen afeqir en l'article 4 de I'Ordre punt i), I'incis ii) a fi de contemplar a les
agrupacions de propietaris de terrenys a l'interior del Parc Nacional de Cabrera
que s'’haguessin constituit per a I'explotacié racional en comu dels recursos
renovables propis d'aquests terrenys, sempre que aquestes activitats hagin
estat especificament reglades en els instruments de planificacié del Parc.

Valoracic: no s’ha tingut en compte ates que s'ha adequat el contingut de 'Ordre a
la realitat de titularitat publica.

3)

En l'article 5, recomana incloure l'obligacié de comunicar a I'drgan concedent la
modificacié de qualsevol circumstancia, tant de caracter objectiu com subjectiu,
que pugui afectar algun dels requisits exigits per la concessio de la subvencio,
facilitant aixi la iniciaci6 d'una modificacié d'ofici de les subvencions
concedides.

Valoracié: s’ha tingut en compte i el text ha quedat redactat de la segliient manera:

“Article 5.2. En tot cas, sén obligacions especifiques de la persona beneficiaria:

a.

Comunicar a I'6rgan concedent la modificacié de qualsevol circumstancia, tant de
caracter objectiu com subjectiu, que pugui afectar algun dels requisits exigits per
la concessio de la subvencié.”

Proposen redactar l'article 6 de 'Ordre perque consideren una mica confusa la
redaccié en quant als principis i criteris generals per a latorgament de
subvencions. Proposen delimitar en larticle 6.3.a. i b. de I'Ordre i a fi a la
claredat expositiva i transparéncia, explicitar que “tindra la consideracié de
concurréncia competitiva el procediment mitjangant el qual la concessio de les
ajudes es realitza mitjancant la comparacié de les sol-licituds presentades, a fi
d'establir una prelacid entre les mateixes d'acord amb els criteris fixats en la
present ordre i en la convocatoria i adjudicar, amb el limit fixat en cada
convocatoria dins el credit disponible, els ajuts a aquelles que hagin obtingut
major valoraci6 en aplicacio dels esmentats criteris”.

Valoracio: s'ha tingut en compte i l'article 6.3 ha quedat redactat de la seglent
manera:

“Article 6. Principis i criteris generals per a I'atorgament de les subvencions

3.

S)

L'atorgament de les subvencions es dura a terme mitjangant els procediments
prevists en la normativa de subvencions.”

En mateéria de publicitat no sembla i no ens consta que a les subvencions
puguin esdevenir les excepcions als principis de publicitat i concurréncia que
estableixi 'article 7 del Decret Legislatiu 2/2005, de 28 de desembre. Hi hauria
de fer mencié expressa al que es preceptua en larticle 15 del mateix text
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normatiu citat aqui dalt, pel que fa al fet que “el text de la convocatoria es
comunicara a la base de dades nacional de subvencions”, en relacié amb el que
estableix en els articles 18. 1 i 2 i article 20 de la Llei 38/2003, de 17 de
novembre, general de subvencions, i en el Reial Decret 130/2019, de 8 de marcg,
pel qual es va regular la Base de Dades Nacional de subvencions i la publicitat
de les subvencions i altres ajudes publiques i, en concret, expressar que fa a la
tramitacié de la convocatoria segons el que estableix l'article 6 d'aquest reial
decret.

Valoracié: es recull i s'introdueix en l'article 7 de 'Ordre, quedant redactat de la
seglent manera:

“Article 7.5. El text de la convocatoria es comunicara a la Base de Dades Nacional de
Subvencions, en relacié amb el que s’estableix en els articles 18. 1i 2 i l'article 20 d
ela Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, i en el Reial Decret
130/2019, de 8 de marg, pel qual es va regular la Base de Dades Nacional de
Subvencions i la publicitat de les subvencions i altres ajudes publiques. La
tramitacié de la convocatoria seguira el que s'estableix en l'article 6 del RD
130/2019.”

6) L'article 12 porta per rubrica “Resolucié i notificacio”, de la resoluci6 de

concessio de subvencions. A I'apartat 2 s'estableix que la “resolucié es notificara
individualment o mitjancant la publicacié en el Butlleti Oficial de les Illes
Balears, segons indiqui la convocatoria”, en el mateix sentit que estableix
l'article 21.4 del Decret Legislatiu 2/2005, de 28 de desembre. La conjuncio
disjuntiva “0” implica una alternativa entre dues coses o idees, de tal manera
que amb l'actual redaccié sembla que la resolucié de concessid de subvencio6
podria notificar o individualment (concernent només a la persona, amb un
caracter particular i independent dins d'un conjunt), o publicar en el Butlleti
Oficial de les Illes Balears.

Respecte a l'anterior, han de prevaler els principis i criteris generals per a
l'atorgament de les subvencions que estableix l'article 6 de I'Ordre del
Conseller, és a dir, que les subvencions regulades en aquesta ordre es
concediran amb subjeccid als principis d'objectivitat, transparéncia, publicitat i
concurrencia, i el contingut de l'article 18.2 de la mateixa, segons el qual es
donara publicitat a les subvencions concedides. D'acord amb l'article 20.2 de la
Llei general de subvencions la Base de Dades Nacional de subvencions
incloura, necessariament, la identificacidé dels beneficiaris, el que comporta la
publicitat a I'expressada base de dades, en relaci6 amb larticle 4.a) del Reial
Decret 130/2019, de 8 de marg, segons el qual també s’han de subministrar a la
Base de Dades les concessions i els pagaments realitzats, amb la publicitat que
aixo implica.
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Tenint en compte els anteriors raonaments, hauria de modificar-se l'apartat 2

de l'article 12 de I'Ordre del conseller a fi de clarificar la notificacié de la
resolucié de concessid, per no deixar cap dubte.

Valoracid: no s'ha recollit, atés que en el text de 'Ordre s’ha adoptat l'indicat a
larticle 21.4 del Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s'aprova el
text refos de la Llei de Subvencions.

7) En relaciéo amb els articles 12.2 i 13.2 de les bases objecte de consulta, cal tenir
en compte que la jurisprudencia ha estat incidint en el fet que la denegacié
presumpta de les ajudes implica, per a qui les va sol-licitar, el desconeixement
de quins han estat els criteris valoratius per part de 'Administracié tinguts en
compte per a denegar unes i atorgar altres, tal com exigeix el principi de
concurréncia objectiva, aixi com els principis de transparéncia i publicitat (STSJ
Catalunya 861/2005, de 11 de juliol).

Aixi mateix, la transparencia, com a principi informador de [lactivitat
subvencional imposa una serie d'elements al regim substantiu i procedimental
encaminats, en Ultima instancia, a garantir la igualtat de tracte entre els
potencials beneficiaris d'aquelles (Senténcia IPK International C. Comision, de
15-4-2011 (T-297/05)).

Valoracié: aquesta al-legacié s'ha entés més com un aclariment que no una
aportacié a I'Ordre. L'article 12.2 que tracta sobre el procediment de notificacid
de la resolucid és una transcripcié de l'article 21.4 del Decret legislatiu 2/2005, de
28 de desembre, pel qual s'aprova el text refos de la Llei de Subvencions. L'article
13.2 és per establir el silenci administratiu que opera en el cas que
I'administracioé no resolgui dins el termini.

8) En relacidé a un altre dels requisits per a I'atorgament de subvencions, s’hauria
de fer mencié expressa en larticulat de I'Ordre, pel que fa a la fiscalitzacio
prévia dels actes administratius de contingut econdmic en els termes que
preveuen les lleis i pel que fa a l'aprovacio de la despesa per 'dorgan competent
per a aixo.

Valoracid: no recollit perque esta previst a la normativa economica financera
autonomica.

- Conselleria d'Afers Socials i Esports:

1) No es formula cap al-legacié al respecte, perd indiquen que seria convenient
actualitzar la referéncia al decret de la Presidenta pel qual s'estableixen les
competéncia i I'estructura organica basica de les conselleries de 'Administracio
de la Comunitat Autdbnoma.

15



—
—
——

- a—

N®wHO®

Valoracié: S'ha tingut en compte aquesta aportacio, atés que a l'esborrany de
l'ordre es feia referéncia a aquesta normativa derogada.

- Creu Roja Espanyola a les Illes Balears

1) Sol-licita que es desenvolupi l'article 4 lletra d) de I'esborrany de I'Ordre del
conseller de Medi Ambient i Territori, en el sentit d'afegir una tercera lletra iii)
referida a “Altres entitats sense anim de lucre” perque hi tenguin cabuda les
entitats sense afany de lucre que no siguin ni Fundacions ni Associacions tals
com Creu Roja Espanyola.

Valoracid: S’ha inclos aquesta aportacio, incorporant“altres institucions” en el
redactat de l'article 4.d de I'Ordre, quedant redactat de la seglent manera:

" Article 4. Persones beneficiaries.
d) Institucions sense afany de lucre:

i) Les fundacions, associacions i altres institucions sense afany de lucre legalment
constituides i la seu local de les quals, o les seves seccions o delegacions,
radiquin en l'area dinfluéncia socioeconomica del Parc Nacional de Cabrera,
sempre i quan entre les seves finalitats estatutaries figuri expressament la
realitzacié d'actuacions en matéria de conservaci6é o Us sostenible dels recursos
naturals, de proteccié del patrimoni historic artistic o de promocié de la cultura
tradicional.

ii) Les associacions de municipis inclosos en l'area d'influéncia socioecondmica del
Parc Nacional de Cabrera, constituides per a la promocié d'activitats de
desenvolupament sostenible.”

5) Avaluacié del compliment dels principis de bona regulacié

L'article 129 de la Llei 39/2015, d"1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques estableix els principis de bona regulacio seguents:

1. En l'exercici de la iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria, les administracions
publiques han d'actuar d’acord amb els principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat,
seguretat juridica, transparéncia, i eficiéncia. En I'exposicié de motius o en el preambul,
segons es tracti, respectivament, d’avantprojectes de llei o de projectes de reglament, ha de
quedar prou justificada la seva adequacid als principis esmentats.
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En el preambul de I'Ordre s'estableix que «en l'elaboracio d’aquesta Ordre s'han seguit
els principis de bona regulaci6 —necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat
juridica, transparéencia i eficiencia—, enumerats en l'article 129 de la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques».

2. En virtut dels principis de necessitat i eficacia, la iniciativa normativa ha d'estor justificada
per una raé d'interés general, s’ha de basar en una identificacié clara dels fins persequits i
ha de ser l'instrument més adequat per garantir-ne la consecucio.

Aquestes bases reguladores de subvencions estan justificades per rad d'interés general,
identificant, clarament, els objectius que es persegueixen. Es tracta de [linstrument
més adequat per garantir la consecuci6 d’aquests objectius.

3. En virtut del principi de proporcionalitat, la iniciativa que es proposi ha de contenir la
requlacié imprescindible per atendre la necessitat que s'ha de cobrir amb la norma, després
de constatar que no hi ha altres mesures menys restrictives de drets, 0 que imposin menys
obligacions als destinataris.

Les bases reguladores de subvencions contenen la regulacié imprescindible per
atendre la necessitat que s’ha de cobrir amb la norma. Es constata que no hi ha altres
mesures menys restrictives de drets, o que imposin menys obligacions als destinataris.

4. A fi de garantir el principi de sequretat juridica, la iniciativa normativa s'ha d'exercir de
manera coherent amb la resta de l'ordenament juridic, nacional i de la Unié Europea, per
generar un marc normatiu estable, predictible, integrat, clar i de certesa, que en faciliti el
coneixement i la comprensid i, en conseqiiéncia, l'actuacio i la presa de decisions de les
persones i empreses. Quan en mateéria de procediment administratiu la iniciativa normativa
estableixi tramits addicionals o diferents als que preveu aquesta Llei, aquests han de ser
justificats atenent la singularitat de la mateéria o els fins perseguits per la proposta. Les
habilitacions per al desplegament reglamentari d’'una llei han de ser conferides, amb
caracter general, al Govern o Consell de Govern respectiu. L'atribucio directa als titulars dels
departaments ministerials o de les conselleries del Govern, o a altres organs dependents o
subordinats d'aquests, té caracter excepcional i s’ha de justificar en la llei habilitadora. Les
lleis poden habilitar directament autoritats independents o altres organismes que tinguin
atribuida aquesta potestat per aprovar normes en desplegament o aplicacio d'aquestes,
quan la naturalesa de la matéria aixi ho exigeixi.
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Quant a aquest principi les bases reguladores s'ajusten al que estableix la normativa
estatal i autonomica. No sestableixen nous procediments administratius, siné que
aprofita la normativa existent.

5. En aplicacio del principi de transparéncia, les administracions publiques han de
possibilitar I'accés senzill, universal i actualitzat a la normativa en vigor i els documents
propis del seu procés d'elaboracio, en els termes que estableix I'article 7 de la Llei 19/2013,
de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacidé publica i bon govern,; han de
definir clarament els objectius de les iniciatives normatives i la seva justificacio en el
preambul o exposicié de motius; i han de possibilitar que els destinataris potencials tinguin
una participacié activa en l'elaboracio de les normes.

El principi de transparéncia s’ha duit a terme amb la consulta publica prévia ja
esmentada anteriorment. En virtut d'aquest principi aquestes bases reguladores també
s’han de sotmetre als tramits d'audiéncia i d'informacié publica que preveu larticle 58
de la Llei 172019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears i s’ha justificat en el
preambul 'adequacio de la norma als principis de l'article 129 de la Llei 39/2015, d"1
d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques.

6. En aplicacié del principi d'eficiéncia, la iniciativa normativa ha d'evitar carregues
administratives innecessaries o accessories i ha de racionalitzar, en la seva aplicacié, la
gestio dels recursos publics.

L'aprovacié d'aquesta Ordre no suposa la creacié de cap carrega administrativa
innecessaria i es racionalitzara la gestié dels recursos publics.

7. Quan la iniciativa normativa afecti les despeses o els ingressos publics presents o futurs,
s’han de quantificar i valorar les seves repercussions i efectes, i s'han de supeditar al

compliment dels principis d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

Amb l'aprovacié d'aquesta Ordre es compliran els principis d'estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera.
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6) Altres avaluacions d'impacte previstes en la legislacié vigent
Avaluaci6 de I'impacte sobre la infancia, adolescéncia i sobre la familia

La Llei 26/2015, de 28 de juliol, de modificacid del sistema de proteccio a la infancia i a
I'adolescéncia va introduir Varticle 22 quinquies a la Llei organica 1/1996, de 15 de gener,
de proteccid juridica del menor, de modificacid parcial del Codi civil i de la Llei
d’enjudiciament civil. Aquest article estableix que «Les memories de 'analisi dimpacte
normatiu que han d'acompanyar els avantprojectes de llei i els projectes de reglaments
inclouran l'impacte de la normativa en la infancia i en 'adolescéncia».

Per altra banda, la disposicié addicional desena de la Llei 40/2003, de 18 de novembre,
de proteccid a les families nombroses (introduida també per la Llei 26/2015) preveu
també que s'avalui limpacte de la normativa en la familia.

En relacié amb aquestes dues normes, l'aprovacié de les Bases Reguladores amb les
consequents ajudes economiques per dur a terme en les arees dinfluéncia
socioeconomica del Parc nacional maritim-terrestre de l'arxipélag de Cabrera, pot tenir
un impacte positiu en els col-lectius de la infancia, de 'adolescencia i en la familia, atés
que entre les actuacions subvencionables hi ha la divulgacié dels valors i importancia
del Parc Nacional entre amplis sectors de la societat local, aixi com la formaci6 de la
poblacié local en tasques relacionades amb la gestié6 del Parc nacional maritim-
terrestre de l'arxipelag de Cabrera.

Avaluacié de I'impacte sobre orientacié sexual i identitat de génere

L'article 32 de la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais,
trans, bisexuals i intersexuals i per eradicar I'LGTBI fobia preveu que «lLes
administracions publiques de les Illes Balears incorporaran l'avaluacié d'impacte sobre
orientacié sexual i identitat de génere en el desenvolupament de les seves
competencies, per garantir la integracié del principi d'igualtat i no-discriminacié de les
persones LGTBI sobre totes les disposicions legals o reglamentaries que simpulsin dins
del territori de la comunitat autonoman.
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El projecte d'ordre té per objecte establir les bases reguladores de subvencions en les
arees d'influéncia socioeconomica del Parc nacional maritim-terrestre de l'arxipélag de
Cabrera, és en aquest sentit una norma econdmica que no conté cap impacte que
pugui incidir sobre l'orientacié sexual i la identitat de génere , ja que les actuacions
subvencionables estan dirigides a la poblacié en general amb independéncia de la seva
orientacié sexual.

Impacte en matéria d'igualtat d'oportunitats, no discriminacié i accessibilitat
universal de les persones amb discapacitat

La Llei 26/2011, d'1 d'agost, d'adaptacié normativa a la convencié Internacional sobre
els drets de les Persones amb Discapacitat, en la Disposicio addicional quinta estableix
que les memories danalisi dimpacte normatiu, inclouran limpacte de la norma en
mateéria d'igualtat d'oportunitats, no discriminacié i accessibilitat universal de les
persones amb discapacitat, quan I'esmentat impacte sigui rellevant.

Aquestes bases reguladores de subvencions en larea d'influéncia socioeconomica del
Parc nacional maritim-terrestre de l'arxipélag de Cabrera no tenen cap impacte en
aquest sentit, existint igualtat d'oportunitats i 'abséncia de tota discriminacio, directa o
indirecta, a les persones amb discapacitat, a I'nora de presentar-se com a persona
beneficiaria de la subvencio.

Impacte climatic

En I'ambit autonomic, l'article 18 de la Llei 10/2019, de 22 de febrer, del canvi climatic i
transicié energética de les Illes Balears, indica que s'ha de dur a terme, amb caracter
preceptiu, una avaluacié d'impacte climatic en els procediments d'elaboracié de lleis i
de disposicions de caracter general, i en l'activitat planificadora que promoguin o
aprovin les administracions publiques de les Illes Balears. Segons disposa aquest
precepte, en l'apartat 2: «L'0rgan encarregat de tramitar qualsevol iniciativa normativa
o planificadora ha d'incorporar-hi, amb caracter preceptiu, una avaluacié dimpacte
climatic, que ha de tenir per objecte analitzar la repercussio del projecte en la mitigacio
i 'adaptacio al canvi climatic».
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Aquestes bases reguladores, possibiliten treure convocatories de subvencions
d'actuacions destinades, entre daltres, a la conservacié o restauracié del patrimoni
natural, la divulgacio dels valors i importancia del Parc nacional entre amplis sectors de
la societat local, l'eliminacié de qualsevol tipus dimpacte sobre els valors naturals o
culturals que justificaren la creacié del Parc Nacional, garantir la compatibilitat i
integracio de les activitats i els usos tradicionals amb la finalitat i objectius del Parc
nacional i potenciar la seva millora tecnologica, incorporacié comercial i projeccié
social, la formacié de la poblacio local en tasques relacionades amb la gesti6é del Parc
nacional , aixi com la conservacio dels valors naturals i culturals que justificaren la seva
declaracié o amb I'Us sostenible dels recursos naturals renovables.

Per aix0, s'espera que l'aprovacié d'aquestes bases reguladores tenguin un impacte
positiu sobre el canvi climatic, atés que les actuacions subvencionables van
encaminades a mantenir els valors pels quals es va declarar el Parc nacional maritim-
terrestre de 'Arxipélag de Cabrera.

Palma, 26 de maig de 2021

La cap del Servei de Projectes d’Espais Naturals

Maria de Carmen de Roque Company

El cap del Depaytament de Medi Natural
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