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Informe sobre el Projecte d’ordre per la qual s'aproven les bases per a la
seleccid, I'avaluacio i la renovacié i el cessament dels directors dels centres
docents piblics que imparteixen ensenyaments no universitari en l'ambit de
la Comunitat Autonoma de les Illes Balears

Antecedents

S'ha trameés al Departament Juridic de la Conselleria d’Educacio i Universitats
I'expedient complet del Projecte d'ordre pel qual s'aproven les bases per ala
seleccio, el nomenament, 'avaluacid, la renovacio i el cessament dels directors
dels centres publics que imparteixen ensenyament no universitari en Fambit de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears, pergué aquest servei n'emeti, d'acord
amb el que disposa l'article 59.2 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de
les Illes Balears, l'informe preceptiu.

Fonaments de dret

1. Larticle 36.2 de la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, per la qual
s'aprova 'Estatut d'autonomia de les llles Balears, atribueix a la Comunitat
Autonoma la competéncia de desenvolupament {egislatiu | d'execucié en
matéria d'ensenyament en tots els seus graus i nivells en el territori de les
Illes Balears, aixi com el Reial decret 1876/1997, de 12 de desembre, sobre
el traspas de funcions i serveis de I'Administracid de I'Estat a les Illes
Balears en matéria d'ensenyament no universitari.

2. Lallei organica 2/2006, de 3 de maig, d'educacid, modificada per la Llei
organica 3/2020, de 29 de desembre, estableix en el capitol IV del titol V el
marc general per a la seleccid, nomenament, avaluacid i cessament dels
directors dels centres docents publics. L'article 133 disposa que la seleccid
del director es realitzi mitjancant un procés en el qual participin la
comunitat educativa i i'Administracié educativa. Per la seva banda, l'article
135 determina que correspon a aguesta Ultima convocar els processos i
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establir els criteris objectius i el procediment de valoracié dels mérits dels
aspirants i dels seus projectes de direccio.

La Llei 1/2022, de 8 de marg, d'educacid, ( BOIB nim. 38, de 17 de marg), a
I'article 130 estableix que poden accedir a la funcid directiva els funcionaris
de carrera amb cinc anys d'experiéncia que compleixin els requisits
d'acreditaci6 o d'actualitzaci6, segons correspongui, que presentin un
projecte de direccié i que comptin amb un equip directiu i no hagin estat
separats de les seves funcions mitjancant expedient disciplinari. En igualtat
de competencia, s'ha de valorar com a meérit ser professor del centre. Els
membres dels equips directius han de ser preferentment funcionaris de
carrera. Aixi mateix, l'article 131 determina que la comunitat educativa, que
ha de tenir participacié majoritaria en el procés de seleccid, ha de
seleccionar el director, juntament amb 'Administracié educativa, després
de valorar el seu projecte de direccid, el qual haura de comptar amb el
vistiplau del claustre i el consell escolar pel que fa a la coheréncia del
projecte de direccié respecte del PEC (Projecte Educatiu de Centre).

Els articles 46 a 52 de la Llei 172019, de 31 de gener, del Govern de les Illes
Balears, pel que fa a la potestat reglamentaria, la forma de les disposicions
reglamentaries, la jerarquia normativa, els principis de bona regulacio, la
transparéncia i participacié ciutadana en el procediment d'elaboracié
normativa a través del iloc web i la publicitat de les normes.

Els articles 53 a 60 de 'esmentada Llei 1/2019 pel que fa al procediment
d'elaboracié normativa

L'article 4 del Decret legistatiu 112/2001, de 7 de setembre, mitjancant el
gual s'aprova el text refés de la Llei de consells escolars de les Illes Balears,
gue disposa que el Consell Escolar de les Illes Balears és I'organisme
superior de participaci6 i consulta de tots els sectors afectats en la
programacio general de 'ensenyament no universitari a les Illes Balears.

L'article 6 de I'esmentat text legal, que determina que el Consell Escolar de
les Illes Balears (CEIB) ha de ser consuitat preceptivament sobre els
projectes d'ordre elaborats pel Govern en matéria educativa.

La Llei 5/2010, de 16 de juny del Consell Consultiu de les Illes Balears.

La Llei 1/2022, de 8 de marg, d'educacio de les Illes Balears.

Decret 4/2023, de 13 de febrer pel qual s'aprova el Reglament organic de

les escoles infantils publiques, els collegis d'educacié primaria, els collegis
d’educacié infantil i primaria, els col-legis d'educacié infantil i primaria
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integrats amb ensenyaments elementals de mdsica, els col-legis d'educacio
infantil i primaria integrats amb educacié secundaria i els instituts
d'educacio secundaria de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

Consideracions juridiques

1. El projecte d’ordre sotmes a informe esta integrat per un preambul, 20 articles,
distribuits en V capitols, quatre disposicions addicionals, una disposicié
transitoria, una disposicié derogatdria, una disposicio final i tres annexos (1.
Valoracié del candidat i del projecte de direcci6, I1. Criteris a tenir en compte en
l'avaluacio dels directors, II1. Criteris a tenir en compte en Favaluacié de la tasca
de docent).

El present projecte d’ Ordre té per cbjecte regular la seleccio, el nomenament,
I'avaluacié,la renovacio i el cessament dels directors dels centres docents publics
no universitaris, dependents de la Conselleria d'Educacio i Universitats.

Vist el contingut del projecte d'Ordre entenem gue aquest s'adequa a la
normativa basica estatal dalt esmentada, encara que es fan les seglents
observacions:

~ L"0s de les sigles PEC al preambul es pot justificar per evitar formulacions
farragoses i repetitives, pero és suficient que s'expliquin quan apareixen
per primera vegada, mitjan¢ant la seva inclusié entre paréntesis o entre
comes, precedides de I'expressioé “en endavant”.

- Cal adequar la totalitat del text normatiu a l'article Gnic del Decret 1/2024,
de 4 de gener, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual es modifica el
Decret 12/2023, de 10 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel
gual s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les
conselleries de FAdministracié de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears, modificat pel Decret 16/2023, de 20 de juliol, i pel Decret 17/2023,
de 23 d'agost.

En aquest sentit, consta a I'expedient I'informe referent a les aportacions al
Projecte d'ordre de referéncia emés per la directora general de Planificacié i
Gestié Educatives, de 15 de gener de 2024, que han quedat reflectides en el text i
en la MAIN 3.

Pel que fa al contingut dels annexos, hem que dir que aquest Departament Juridic
no es pot pronunciar sobre el aspectes técnics o pedagogics. Compleixen les
caracteristiques formals exigides per la normativa, perd no esta en les nostres
mans oferir un criteri en un camp que no és el propi d’'aquest organ
d'assessorament juridic.
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2. Pel que fa a la tramitacié del procediment, entenem que basicament s'ha sequit
el que disposen els articles 55 i seglients de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del
Govern de les Illes Balears, ja que consten a I'expedient:

- La realitzacio del tramit de consulta prévia mitjancant la publicaci6 del Projecte
d'ordre de referéncia a la pagina de Participacié Ciutadana de la CAIB (vegeu el
certificat del cap del Negociat Il de la Direccié General de

Participacio, Transparencia i Voluntariat de 19 de maig de 2023, que consta a
I'expedient).

- Memoria de l'analisi de I'impacte normatiu sobre la proposta d'elaboracié del
Projecte d'ordre de referencia de la directora general de Planificacié i Gestié
Educatives, de 15 de gener de 2024,

Al tractar-se d'un document dinamic, aquesta memoria s’ha anat actualitzant amb
la incorporacio dels aspectes rellevants resultats de les diferents fases de la
tramitacio. Consten 3 versions d'aquesta memdoria al llarg de la tramitaci6 de
Fexpedient, i té el contingut previst a I'art. 60 de la Llei 172019, de 31 de gener, del
Govern de les liles Balears.

- La resolucié del conseller d'Educacié i Formacié Professional de dia 7 de febrer
de 2023, per la qual s'ordena l'inici del procediment per elaborar 'ordre de
referéncia, tot designant al director general de Planificacié, Ordenacid i Centres
com a responsable de! procediment {actualment, la directora general de
Planificacié i Gestié Educatives).

- El tramit d'audiéncia s'ha complert mitjangant la tramesa del Projecte d ‘ordre
de referencia a tots el drgans, ens i entitats, d'acord amb el que s'explica a
Fapartat 3 i 4 de la MAIN. Entre d'altres, al Consell Escolar de les Illes Balears
(CEIB), en el qual participen tots els sectors socials i administracions publiques
afectats en la programacio6 general de I'ensenyament no universitari a I'ambit de
les Illes Balears, per la qual cosa esdevé ['drgan idoni per dur a terme aquest
tramit essencial de participacié ciutadana i d'altres administracions en l'efaboracié
de les disposicions administratives autonomiques de caracter general en matéria
educativa.

- Consta a I'expedient certificat emeés per la Mesa Sectorial d'Educacid, de Facta de
la sessio extraordinaria de 28 de setembre de 2023, ja que 'ordre inclou aspectes
referents a 'ambit sociolaboral.

Pel que fa a la participacié del Consell Escolar de les Illes Balears (CEIB), cal
assenyalar que aquest va emetre l'informe 2/2023, de 9 de gener de 2024,
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A més, el text es va sotmetre a la Mesa de Dialeg Permanent amb els Directors i
les Associacions de Directors, ja que el projecte d'Ordre afecta directament
aspectes relacionats amb la funcié directiva dels directors dels centres educatius
publics.

Com a conseqtiéncia de les aportacions presentades en fase d’audiéncia
participacid, informacié publica i consulta facultativa al Projecte d'ordre s'han
incorporat a 'esborrany d'ordre nombroses aportacions que es detallen als
annexos 1i2 de la MAIN 3.

- A més, s'ha dut a terme el tramit d'informacié publica mitjancant anunci en el
BOIB nim.057, de 4 d'abril de 2023.

Figura al preambul 'avaluacié sobre el compliment dels principis de bona
regulacid (art.49 i 60.2 f de la Llei 1/2019).

4. D'acord amb l'article 5.3 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i
homes, consta a l'expedient I'informe d'avaluaci6 d'impacte de génere emés
per 'institut Balear de la Dona (IBDONA) en data 23 d'octubre de 2023.

5. Per la seva banda, la valoracié de les al-legacions presentades al Projecte
d'ordre de referéncia s'ha dut a terme mitjancant dos informes {(annexos 1 i 2} de
la directora general, de 15 de gener de 2024, el contingut dels quals s’ha
incorporat, a més, a la MAIN.

6. L'article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparencia, accés a la
informacid pablica i bon govern estableix una obligacio de transparéncia
administrativa a les administracions publiques consistent en la publicacié dels
projectes de reglament la iniciativa dels quals els correspongui (lletra ¢}, aixi com
les memories i informes que conformin els expedients d'elaboracio dels textos
normatius ( lletra d). Si bé aquest Departament Juridic ha verificat que s'ha
d'actualitzar la corresponent publicacié al Portal de Transparéncia (esta publicat
I'esborrany 2) donant compliment al principi de transparéncia, i és recomanable
incorporar un certificat o diligéncia a 'expedient, en |la forma que indica la
Instruccio de 6 d'abril de 2021.

7. D'acord amb el que disposa l'article 18.7 de la Llei 5/2010, de 16 de juny,
reguladora del Consell Consultiu de les liles Balears, el Projecte d’'ordre de
referéncia esta exempt al dictamen preceptiu del Consell Consultiu.
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8. Continuacio del procediment.

Per a l'aprovacié de I'Ordre tramesa, cal tenir present que el Consell de Govern, a
proposta de la consellera de Presidéncia, Funcié Publica i Igualtat, en la sessi6 de
17 de gener de 2022, adopta I'Acord pel qual s'estableix la directriu per a la
numeracio de les ordres de les conselleres i consellers del Govern de les Illes Balears,
de conformitat amb les seglients pautes:

NImHOO

1. S'han de numerar totes les disposicions generals en forma d’Ordre que emanin
dels consellers i de les conselleres del Govern de les Illes Balears.

2. La numeracio de les ordres s’ha de fer amb nimeros correlatius dins cada any
comengant pel niumero 1.

3. La numeracio la fara la unitat responsable de l'edicié del BOIB del Secretariat del
Govern, en el moment anterior a la publicacié i sequint l'ordre d’entrada en el
registre de la sol"licitud de publicacid.

4. Les conselleries han de remetre les ordres al Butlleti Oficial de les Illes Balears
per la seva publicacié immediatament després de que siguin dictades pels
consellers i conselleres per tal d'evitar supdsits de niimeros d’Ordre posteriors, amb
dates de I'Ordre anteriors.

Per tot aix0, aquest Departament Juridic emet informe favorable sobre el text de
I'Ordre per la qual s'aproven les bases per a la selecci6, I'avaluacié i la renovacié i
el cessament dels directors dels centres docents publics que imparteixen
ensenyaments no universitari en 'ambit de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears.

Palma, 23 de gener de 2024
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