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Memoria justificativa per a I'inici per a la tramitacié de l'ordre per la qual
s'aprovin les bases per a la seleccié, nomenament, avaluacié, renovacié i
cessament dels directors dels centres publics que imparteixen
ensenyaments no universitaris en 'ambit de la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears

Des de la Conselleria d’Educacié i Formacié Professional, mitjancant la Direcci6
General de Planificacié, Ordenacié i Centres, es vol iniciar el procediment per
elaborar una ordre per la qual es regulin les bases per a la selecci6, nomenament,
avaluacio, renovacioé i cessament dels directors dels centres publics que
imparteixen ensenyaments no universitaris en 'ambit de la comunitat autdbnoma
de les Illes Balears.

La llei organica 1/2007, de 28 de febrer, de 'Estatut d'autonomia de les Illes
Balears, estableix a l'art. 36.1 que correspon a la Comunitat Autdonoma de les Illes
Balears la competéncia exclusiva en la creacid, organitzacié i réegim dels centres
publics; regim de beques i ajuts amb fons propis, la formacié i el perfeccionament
del personal docent; serveis educatius i activitats extraescolars complementaries
en relacié amb els centres publics i privats sostinguts amb fons publics, en
col-laboracié amb els organs de participacio dels pares i mares dels seus alumnes.

La Llei Organica 2/2006, de 3 de maig, d'Educacio, segons la redacci6 fixada per la
Llei organica 3/2020 de 29 de desembre, per la qual es modifica la Llei organica
2/2006, de 3 de maig, d'educacié (LOMLOE), publicada en el BOE nim. 340, de 30
de desembre, estableix en el capitol IV del titol V el marc general per a la seleccié,
nomenament, avaluacié i cessament dels directors dels centres docents publics.
L'article 133 disposa que la seleccid del director es realitzi mitjangant un procés en
el qual participin la comunitat educativa i 'Administracié educativa. Per la seva
banda, l'article 135 determina que correspon a aquesta uUltima convocar els
processos i establir els criteris objectius i el procediment de valoracié dels merits
dels aspirants i dels seus projectes de direccié.

L'article 130 de la Llei 1/2022, de 8 de marg, d’Educacid, publicada al BOIB num.
38, de 17 de marg, estableix que poden accedir a la funcié directiva els funcionaris
de carrera amb cinc anys d'experiencia que compleixin els requisits d'acreditaci6
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o d'actualitzacid, segons correspongui, que presentin un projecte de direcci6 i que
comptin amb un equip directiu i no hagin estat separats de les seves funcions
mitjancant expedient disciplinari. En igualtat de competéncia, s'ha de valorar com
a mérit ser professor del centre. Els membres dels equips directius han de ser
preferentment funcionaris de carrera. Aixi mateix, l'article 131 determina que la
comunitat educativa, que ha de tenir participacié majoritaria en el procés de
seleccid, ha de seleccionar el director, juntament amb I'Administracié educativa,
després de valorar el seu projecte de direccié, el qual haura de comptar amb el
vistiplau del claustre i el consell escolar pel que fa a la coheréencia del projecte de
direccié respecte del PEC.

El Capitol 1. Organs unipersonals de govern dels centres docents publics del
Decret pel qual s'aprova el Reglament organic de les escoles infantils publiques,
els col'legis d'educacié primaria, els col-legis d'educacié infantil i primaria, els
col-legis d’educacié infantil i primaria integrats amb ensenyaments elementals de
musica, els col-legis d’educacié infantil i primaria integrats amb educacié
secundaria i els instituts d’educacié secundaria de la Comunitat Autdnoma de les
Illes Balears, pendent publicacié al BOIB, estableix a I'article 30 les condicions
d'accés a la funcié directiva, a l'article 31 el procediment de seleccié dels
candidats, a I'article 33 I'avaluacié de la funcié directiva, a l'article 34 el
nomenament amb caracter extraordinari del director, a I'article 35 el
nomenament provisional del director, a l'article 36 el procediment per al
cessament del director i a l'article 37 el procediment de renovaci6é del mandat del
director.

El punt 4 de l'article 31 de 'esmentat Decret especifica que la selecci6 es dura a
terme segons el procediment que s'estableixi mitjangant ordre, d'acord amb els
principis d’igualtat, capacitat i mérit, i es fara per un periode de quatre anys. Per
aixo es fa necessari regular mitjangant una nova ordre els aspectes basics del
procés de seleccid, nomenament, avaluacié, renovacié i cessament els directors
dels centres docents publics, adaptant aquest procés a les disposicions de la Llei
Organica 2/2006, de 3 de maig, d'Educacié, segons la redaccio fixada per la Llei
organica 3/2020 de 29 de desembre, per la qual es modifica la Llei organica
2/2006, de 3 de maig, d'educacié (LOMLOE) i a la Llei 1/2022, de 8 de marg,
d’Educacié.

El Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual
s'estableixen les competéncies i 'estructura organica basica de les conselleries de
I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears (BOIB num. 21, de
15 de febrer), modificat pel Decret 1/2022, de 27 de juliol (BOIB 104, de 9 d'agost
de 2022) al seu article 6. a), estableix que la Direccié General de Planificacid,
Ordenaci6 i Centres és competent, entre altres mateéries, del régim organic i
funcionament dels centres docents.
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La direccié dels centres educatius s'identifica com a factor clau per a la qualitat de
el sistema educatiu. S’ha d’apostar per un model de direccié professional d’'acord
amb les recomanacions europees sobre aquesta figura, que ha de conjugar la
responsabilitat institucional de la gesti6 de centre com organitzacio, la gestié
administrativa, la gestié de recursos i el lideratge i la dinamitzacié pedagogica,
des d'un enfocament col-laboratiu, i la Idgica de cercar l'equilibri entre tasques
administratives i pedagodgiques. Es una prioritat per a Administracié educativa
que els centres docents comptin amb equips directius que puguin actuar d'agents
impulsors de la millora dels centres i dels resultats educatius de 'alumnat,
exercint un lideratge compartit i distribuit entre tota la comunitat educativa,
orientat a la consecucié d'aquests objectius

L'ordre del conseller d’Educacié i Cultura de dia 18 de febrer de per la qual
s'aproven les bases per a la seleccid, el nomenament i el cessament dels organs
de govern dels centres docents publics no universitaris de les Illes Balears 2010
(BOIB. NUm. 30, de 23 de febrer), ha regulat fins ara, primer en tot alld que no es
contradeia amb la Llei Organica 8/2013, de 9 de desembre, per a la Millora de la
Qualitat Educativa que modificava la Llei Organica 2/2006, de 3 de maig,
d'Educacié, i després amb la Llei organica 3/2020 de 29 de desembre, per la qual
es modifica la Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d'educacié (LOMLOE), les
diferents fases del procediment de seleccié i renovacié, concretant, entre altres
aspectes, la valoracié que s’havia d'atorgar als merits acreditats pels candidats i el
procediment a tenir en compte en l'avaluacié de I'exercici de la funcié directiva.
Aquestes dues lleis introduien modificacions en el procediment de seleccié dels
directors dels centres publics, especialment pel que fa a les condicions de
participacié en el procediment, en la composicié de la comissi6 de seleccié i en la
relacié dels merits que han de ser considerats.

Per tot aix0 i es fa necessari elaborar un nou marc normatiu que s'adapti als
canvis i a la realitat social i que faci possible l'eleccié dels directors dels centres
publics amb una major participacié de la comunitat educativa. També cal fer
incidencia en la formaci6 que han de tenir els diferents canditats per donar una
millor resposta a les necessitats dels alumnes i de les seves families i a la societat
en general.

La regulacié d'aquesta nova ordre pretén que els centres educatius disposin d'un
lideratge de qualitat que potencii la participacié de la comunitat educativa. . Aixi
mateix es vol reforcar la funcié directiva i potenciar el seu lideratge pedagogic,
organitzatiu i de gestio

Per aixo0 es fa necessari regular els aspectes basics del procés de seleccig,
nomenament, avaluacid, renovacié i cessament dels directors de centres dels
directors dels centres docents publics, i adaptar-lo a les disposicions de Llei
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3/2020, de 29 de desembre, LOMLOE i a la nova Llei 1/2022, de 8 de marg,
d’Educacié de les Illes Balears

Pel que fa a compliment dels principis de bona regulaci6, aquesta Ordre ha
d'atendre els principis de necessitat i eficacia, d'acord amb l'article 129 de la Llei
39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, i ha de concretar la selecci6, el nomenament,
l'avaluacié, la renovacié i el cessament dels directors dels centres publics.

Quant als principis de qualitat i simplificacié, cal indicar que el procediment
d'elaboracié de I'Ordre s'ajustara al procediment establert a la Llei 1/2019, de 31
de gener, del Govern de les Illes Balears.

Quant al principi de proporcionalitat, aquesta Ordre ha de contenir la regulaci6
imprescindible per atendre aquesta necessitat, i a fi de garantir el principi de
seguretat juridica, aquesta iniciativa normativa ha de ser coherent amb la resta de
I'ordenament juridic, nacional i de la Unid Europea, per generar un marc normatiu
estable, predictible, integrat, clar i de certesa, que en faciliti el coneixement i la
comprensid i, en consequéncia, l'actuacié i la presa de decisions de I'Administracié
educativa en relacié amb la seleccié i el nomenament dels directors dels centres
docents publics.

En compliment del principi d’eficiéncia, I'Ordre en tramitacié racionalitzara,
sistematitzara i normalitzara la seleccié i el nomenament dels directors dels
centres docents publics i no s’han d'establir carregues administratives
innecessaries o accessories per aconseguir els objectius que s'hi preveuen.

Per tal de procedir a 'elaboracié d’'aquesta Ordre i en base a I'aplicaci6 del principi
de transparéncia, i d'acord amb el procediment administratiu establert, s’han de
dur a terme els tramits d 'audiéncia i informacié publiques prevists en els articles
5558 de la Llei 1/2019, de 31 de gener. També s’ha de posar a disposicié dels
ciutadans tota la documentacid relativa a la seva elaboraci6 en els termes de
I'article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern, i de l'article 129.5 de la Llei 39/2015, d'1
d'octubre. Una vegada analitzades i incorporades les aportacions dels diferents
interessats, s'ha de procedir a la sol-licitud dels informes i dictamens preceptius.

Pel que fa a l'obligatorietat préviament a I'elaboracié d'un projecte de norma de
dur a terme una consulta publica per tal de recollir 'opinié de les persones i
organitzacions afectades, es considera que, d'acord amb l'article 133.4 de la llei
39/2015 i l'article 55.2 de la llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes
Balears, en aquest cas es pot prescindir d'aquest tramit ja que la norma
projectada tendra caracter basicament organitzatiu, i es limitara a regular la
seleccié, nomenament, avaluacid, renovacié i cessament dels directors dels
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centres docents publics no universitaris, dependents de la Conselleria d'Educaci6 i
formacié Professional de les Illes Balears.

L'existéncia d'un marc legislatiu capag¢ de combinar objectius i normes comunes
amb la necessaria autonomia pedagogica i de gestié dels centres docents,
obligara a establir mecanismes d'avaluacié i de rendici6é de comptes.

L'atribucié de majors competéncies als directors dels centres publics, juntament
amb la simplificacié administrativa i la implantacié de I'administracié electronica
constituiran, un nou marc regulador de l'organitzacid i funcionament dels centres
educatius respecte al model avui vigent que, sens dubte, contribuira a una major
qualitat del servei educatiu que presten els centres, i afavorira que els esforgos es
concentrin en el procés d'ensenyament-aprenentatge i en les tasques
pedagogiques.

Per altra part, en compliment del procediment d’elaboracié de disposicions
administratives, esta previst que I'esborrany d’aquesta norma se sotmeti als
tramits d’audiéncia i d'informacié publica prevists a l'article 58 de la llei 1/2019, de
31 de gener, del Govern de les Illes Balears, mitjancant la publicacié d'un anunci
en el Butlleti Oficial de les Illes Balears i la publicacié a la pagina web de
Participacié Ciutadana, per tal de possibilitar la participaci6 ciutadana.

Per tot I'exposat es considera adequat proposar al conseller d’Educacié i Formacié
Profesional I'inici d'un procediment per elaborar un Projecte d'ordre per la qual es
regulin les bases per a la seleccié, nomenament, avaluacio, renovacio i
cessament dels directors dels centres publics que imparteixen ensenyaments no
universitaris en 'ambit de la Comunitat Autdonoma de les Illes Balears

Palma, 6, de febrer, de 2023

El director ngnera)/:{:ie Planific_a\fgippgrdenacié i Centres
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AntogﬁMorante Milla







