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Fets

En data 6 de juny de 2022 la directora general de Primera Infancia, Innovacié i
Comunitat Educativa, va sol-licitar a I'Institut Balear de la Dona linforme
d'avaluaci6 d'impacte de génere del Projecte d’Ordre del conseller d’Educacié i
Formacié Professional d’organitzacié i funcionament dels equips d’atencié primerenca
de les Illes Balears dependents de la Conselleria d’Educacié i Formacié Professional; en
virtut d'aquesta sollicitud s'emet aquest informe, d'acord amb I'establert en
l'article 5.3 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes, que
disposa que «en el procediment d’elaboracié de les lleis i de les disposicions de
caracter general dictades, en el marc de les seves competéncies, per les
administracions publiques de les Illes Balears, s'hi ha d'incorporar un informe
d’avaluaci6 d'impacte de génere, que tindra per objecte, com a minim, l'estimacié
de l'impacte potencial del projecte normatiu en la situacié de les dones i dels
homes com a col-lectiu, i també I'analisi de les repercussions positives o adverses,
en materia d'igualtat, de l'activitat projectada».

Revisio del contingut
Consideracions juridiques

Els principals fonaments juridics relacionats amb la promocié de la igualtat real i
efectiva entre dones i homes d’ambit internacional, estatal i autondmic, sén, entre
d’altres:

1. La Convencié sobre ['eliminacié de totes les formes de discriminacié
contra la dona (CEDAW), aprovada per I'Assemblea General de Nacions Uni-
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des el 18 de desembre de 1979, ratificada per Espanya.

2. La Carta de Drets Fonamentals, signada i proclamada el 7 de de-
sembre de 2000 en el Consell Europeu de Nica, en els articles 21§ 23,
La Carta Europea per a la igualtat de dones i homes en la vida local, que
convida als governs regionals i locals a exercir les seves competéncies en
favor d'una major igualtat entre totes les persones. La Constitucié espa-
nyola, en sén especialment rellevants I’ article 14 i el 9.2.

NTHO®

3. La Llei 30/2003, de 13 d'octubre, sobre mesures per incorporar la
valoracio de l'impacte de génere en les disposicions normatives elaborades
pel Gaovern.

4, La Llej organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de

dones i homes.
5. La Llei 5/2000, de 20 d'abril, de I'Institut Balear de la Dona.

6. La Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de I'Estatut
d’autonomia de les Illes Balears, a l'article 17.

7. La Llei 11/2016, de 28 de juliol, d’igualtat de dones i homes.
Analisi del context

Constitueix l'objecte de la norma la regulacié de les actuacions dels equips
d'atencié primerenca (EAP d'ara en endavant) com a serveis d'orientacié educativa
dependents de la Conselleria d'Educacio i Formacié Professional, aixi com la seva
estructura, organitzacié, ambit d’actuacid, funcions i funcionament per garantir
l'orientacid i el suport educatiu i facilitar als centres de primer cicle d’educacié
infantil l'organitzacié d'una resposta educativa inclusiva.

Revisio del llenguatge

La resolucié 14.1 aprovada per la Conferéncia General de la UNESCO de 1987
estableix que en la mesura possible, s'ha d’evitar I'is de terminologia que es
refereixi explicita o implicitament a un sol sexe. Per altra banda, lany 1990 el
Consell de Ministres de la Unié Europea va aprovar la Recomanaci6 sobre
Feliminacié del sexisme en el llenguatge, considerant que aquest és un instrument
essencial en la formacié de la identitat social de les persones i va proposar tres
mesures basiques a complir per part dels Estats membres:

— Incorporar iniciatives que promoguin un llenguatge no sexista.
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— Promoure en els textos juridics, educatius i de 'administracié publica I'ds
de terminologia harmonica amb el principi d'igualtat de génere.

— Fomentar la utilitzacié d'un llenguatge lliure de sexisme en els mitjans
de comunicacid.

NWOHOO

La Llei Organica 3/2007, de 22 de marg, per la igualtat efectiva de dones i homes,
planteja a l'article 14.11 entre els criteris generals d’actuacié dels poders publics
«La implantacio d'un llenguatge no sexista en I'ambit administratiu i el seu foment
en la totalitat de les relacions socials, culturals i artistiques».

Per altra banda, I'Article 8 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i
homes, disposa que:

1. Les administracions publiques de les Illes Balears han de garantir un s no sexista del
llenguatge. Els poders pblics i els organismes, les entitats i les societats dependents
d’aquests faran un Us no sexista del llenguatge en totes les seves comunicacions escrites,
en 'atencié personal i en els mitjans de comunicaci6.

2. Les administracions plbliques de les llles Balears promouran que en tots els ambits tant
publics com privats es faci un Us no sexista del llenguatge.

3. Les administracions publiques de les Illes Balears han de reproduir una imatge plural, di-
versa i no estereotipada de les dones i els homes, tal com estableix la normativa vigent en
materia de publicitat audiovisual i de publicitat il-licita.

S'han detectat expressions que invisibilitzen les dones en el text, per la qual cosa
es fan les indicacions segiients per a la utilitzacié d'un llenguatge inclusiu, es
suggereix que es substitueixi:

— «dels alumnes» per « de 'alumnat», que és una expressié genérica i es
refereix al conjunt d'alumnes sense fer distincié de génere

— «els professors» per «els professors i professores», o bé els genérics «el
professorat», «el personal docent» o «I'equip educatiu»

— «del coordinador» per «del coordinador o coordinadora»

— «als directors» per «als directors o directores» o bé el genéric «la
direccié del centre», si el context ho permet. idem per la forma singular «el
director» per «el director o directora»

— «dels seus fills» per «dels seus fills, filles, tutelats o tutelades»

— «el tutor» per «el tutor o tutora»

— «professors» per «professors i professores» 0 bé «professorat»

El llenguatge té un paper fonamental en la formaci6 de la identitat social de
les persones i és 'element que més influeix en la formaci6 del pensament de
la societat. Una de les manifestacions més notables de la desigualtat exis-
tent entre dones i homes és la invisibilitzacié, I'ocultacié de les dones en el
llenguatge, aixi com la seva representacié mitjan¢ant imatges sexistes o dis-
criminatories. Els usos sexistes del llenguatge invisibilitzen les dones i impe-
deixen veure el que s'amaga darrere les paraules: les nines, ja des de la pri-
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mera infancia, aprenen amb un llenguatge androcéntric un coneixement an-
drocéntric que les oculta i les converteix en invisibles com a subjectes que
aprenen.

Cal reflectir la preséncia de les dones en els texts que es redacten. Per aixo,
en la mesura que sigui possible, cal evitar I'is del masculi com a genéric, es-
pecialment quan es refereix a persones fisiques.

NTHO®

Analisi de la pertinéncia

El projecte normatiu examinat per la seva naturalesa pot i ha d'incidir sobre les
desigualtats entre dones i homes, atés que 'educacié és un pilar fonamental en la
construccio dels individus i de la societat. L'escola i els serveis que ofereix, com els
que es presten des dels EAP, té una funcid socialitzadora indiscutible i les
institucions educatives tenen la responsabilitat i el deure de vetllar pel respecte
dels drets i les llibertats fonamentals i en la igualtat de drets i oportunitats entre
dones i homes. Per tant, és oportu tenir en compte la dimensié de génere i
incorporar mesures positives que contribueixin a I'eliminacié de les desigualtats
de génere.

Consequentment, I'educacio6 ha de tenir un impacte transformador i la perspectiva
de génere ha de ser un dels elements fonamentals de la norma. Pot modificar rols
i estereotips de génere i pot intervenir en el desenvolupament d’'una societat més
igualitaria, equitativa i justa. Es per aixd que en base a la legislacié vigent es
recorden les seglients disposicions:

— L'article 4, especialment els punts 1i 2 de la Llei organica 1/2004, de 28 de de-
sembre, de mesures de proteccid integral contra la violéncia de génere, referent
als principis i valors del sistema educatiu:

1. El sistema educatiu espanyol ha d'incloure entre les seves finalitats la formacié en el res-
pecte dels drets i les Hibertats fonamentals i de la igualtat entre homes i dones, aixi com en
l'exercici de la tolerancia i de la llibertat dins els principis democratics de convivéncia.
Igualment, el sistema educatiu espanyol ha d'incloure, dins els seus principis de qualitat,
l'eliminacié dels obstacles que dificulten la plena igualtat entre homes i dones i la formacié
per a la prevencid de conflictes i per a la resolucié pacifica d'aquests.

2. l'educacié infantil ha de contribuir a desenvolupar en la infancia l'aprenentatge en la re-
solucié pacifica de conflictes.

— Els articles 23 i 24 de la Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat
efectiva de dones i homes; sobre l'accié administrativa per la igualtat:

Article 23. L'educaci6 per a la igualtat de dones i homes.

El sistema educatiu ha d'incloure entre els seus fins I'educaci6 en el respecte dels drets i les
llibertats fonamentals i en la igualtat de drets | oportunitats entre dones i homes.
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Aixi mateix, el sistema educatiu ha d'incloure, dins els principis de qualitat, I'eliminacié dels
obstacles que dificulten la igualtat efectiva entre dones i homes i el foment de la igualtat
plena entre les unes i els altres.

Article 24, Integracié del principi d'igualtat en la politica d’educacié.

NBHOO

1. Les administracions educatives han de garantir el mateix dret a 'educacié de dones i ho-
mes a través de la integracid activa, en els objectius i en les actuacions educatives, del prin-
cipi digualtat de tracte, i evitar que, per comportaments sexistes o pels estereotips socials
associats, es produeixin desigualtats entre dones i homes.

2. Les administracions educatives, en Fambit de les seves respectives competéncies, han de
desenvolupar, amb aquesta finalitat, les actuacions seglients:
a) L'atencid especial en els curriculums i en totes les etapes educatives al principi
d'igualtat entre dones i homes.
b) L'eliminacié i el rebuig dels comportaments i continguts sexistes i estereotips
gue suposin discriminacid entre dones i homes, amb especial consideracié en els
llibres de text i materials educatius.
c) La integracié de I'estudi i aplicacid del principi d'igualtat en els cursos i progra-
mes per a la formacié inicial i permanent del professorat.
d) La promocié de la preséncia equilibrada de dones i homes en els 6rgans de con-
trol i de govern dels centres docents.
e) La cooperacié amb la resta de les administracions educatives per al desenvolu-
pament de projectes i programes dirigits a fomentar el coneixement i la difusid, en-
tre les persones de la comunitat educativa, dels principis de coeducacié i d'igualtat
efectiva entre dones i homes.
f) L'establiment de mesures educatives destinades al reconeixement i I'ensenya-
ment del paper de les dones en la Historia.

— Els articles 26, 28, 30 i 51 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i
homes:

Article 26. Disposicions generals

1. Les politiques publiques educatives s'han d'adrecar a aconseguir un model educatiu ba-
sat en el desenvolupament integral de la persona al marge dels estereotips i els rols segons
el sexe, l'orientacié i la identitat sexuals, el rebuig de qualsevol forma de discriminacid, el
tractament de la diversitat afectiva i sexual, i la garantia d'una orientacié académica i pro-
fessional no esbiaixada pel génere. Per aix0, sha de potenciar la igualtat real de dones i ho-
mes en totes les seves dimensions: curricular, organitzativa i altres.

2. L'administracié educativa ha de tenir com un dels seus principis basics la prevencié de
conductes violentes en tots els nivells educatius, especialment de la violéncia masclista.

3. L'administracié educativa de les Illes Balears ha de garantir la posada en marxa en els
centres de projectes coeducatius gue fomentin la construccié de les relacions igualitaries de
les dones i els homes sobre la base de criteris d'igualtat que ajudin a identificar i eliminar
les situacions de discriminacio per orientacid i identitat sexuals i les de violéncia masclista.

4, L'administracié educativa de les Illes Balears ha de garantir que en tots els centres educa-
tius hi hagi una persona responsable de la coeducacié, amb formacié especifica, que impul-
si la igualtat de génere i faciliti un coneixement millor dels obstacles i les discriminacions
que dificulten la plena igualtat de dones i homes. Aquesta tasca de responsabilitat en mate-
ria de coeducacié pot ser compatible amb altres funcions en el centre.
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5. L'administracié educativa de les Illes Balears ha de garantir la formacié permanent del
professorat en matéria de coeducacio.

6. L'administracié educativa de les Illes Balears ha d'exigir el compliment de I'article 126.2
de la Llei Organica 2/2006, de 3 de maig, de l'educacié, en el sentit que, una vegada consti-
tuit el consell escolar del centre, aquest organ ha de designar una persona per impulsar
mesures educatives per fomentar la igualtat real i efectiva entre homes i dones.

NWHO®

7. U'Administracié educativa ha d’arbitrar les mesures per garantir la participacié equilibra-
da de dones i homes en els llocs directius i de decisi6. Aixi mateix, ha de formular accions
de conciliacié en la vida laboral, la personal i la familiar per afavorir la promocié professio-
nal i la formacié permanent de tot el personal docent.

8. Els centres educatius sostinguts amb fons puiblics han d'adoptar practiques de coeducaci-
6 i afavorir la formacié en igualtat, tal com disposa la Llei Organica 3/2007, de 22 de marg,
per a la igualtat efectiva de dones i homes.

Article 28. Materials didactics

1. En tots els centres educatius de les Illes Balears, publics, concertats i privats, no es poden
elaborar, difondre i utilitzar materials didactics que presentin les persones com a inferiors o
superiors en dignitat segons el sexe, per orientaci6 sexual o identitat sexual, o com a objec-
tes sexuals, ni els que justifiquin o banalitzin la violéncia masclista, o hi incitin. Aquestes
consideracions s’han d'aplicar als materials didactics en qualsevol tipus de suport, inclosos
els objectes digitals.

2. Els llibres de text i els materials, en qualsevol suport, dels centres educatius de les Illes
Balears han de respectar les normes esmentades en el punt anterior, han de fer un (s no
sexista del llenguatge, han d'evitar la invisibilitzacid de les dones per mitja del llenguatge i
han de garantir en les imatges o les representacions la preséncia equilibrada i no estereoti-
pada de dones i homes.

Article 30. Formacié

1. L'administracié educativa ha d'adoptar les mesures necessaries per incloure en els plans
de formacié del professorat una preparacio especifica en matéria d'igualtat d’oportunitats
de dones i homes, coeducacid, violéncia masclista i educacio afectiva i sexual.

2. l'oferta de formacié permanent adrecada al professorat, a més d'integrar la filosofia de la
coeducacié, ha d'incloure entre les tematiques adre¢ades a la formacié en centres les relaci-
onades amb la historia de les dones i la prevencio, la deteccid i les formes d'actuacié davant
la violéncia en I'ambit escolar.

Article 51. Dret i deure de la coresponsabilitat de dones i homes en 'ambit puiblic i privat

1. Les dones i els homes a les Illes Balears tenen el dret i el deure de compartir adequada-
ment les responsabilitats familiars, les tasques doméstiques i la cura i 'atencié de les perso-
nes en situacié de dependéncia, per possibilitar la conciliacié de la vida laboral, la personal i
la familiar i la configuracié del seu temps, a fi d'assolir la igualtat efectiva d'oportunitats de
dones i homes.

2. Les administracions publiques de les Illes Balears han de prendre mesures a fi de fomen-
tar fa coresponsabilitat en la vida laboral, la familiar i la personal de les dones i els homes,
tenint en compte els nous models de familia.

C. d'Aragb, 26, 1rE

07006 Palma

Tel. 971 17 8989

http://ibdona.caib.es 6

5
I"l E% 3\5% 3 ll "| https://vd.caib.es/1657189772810-460350568-8807376010393364855

R Adrega de validacio:
§  https://csv.caib.es/hash/1657189772810-460350568-8807376010393364855
CSV: 1657189772810-460350568-8807376010393364855 Pagina 6/10




—

— Larticle 5 de la Llei 8/2018, de 31 de juliol, de suport a les families:

Article 5. Situacions familiars amb necessitat de més proteccié

NTHO®

1. 56n families en situacié de proteccié especial les que han de tenir una atencié prioritaria
o especifica, atesa |'especial dificultat per acomplir la cura i I'atencié als membres que en
formen part, en situacié de vulnerabilitat econémica o social.

2. Les situacions familiars amb necessitat de més protecci6 son les seglents:
a) Families nombroses.
b) Families monoparentals.
c) Families en risc social i victimes de violéncia masclista.
d) Families amb persones en situacié de dependéncia o amb persones amb disca-
pacitat.
e) Families en situacié de vulnerabilitat econdmica especial.

3. Aquestes situacions familiars sén prioritaries en l'accés al conjunt dels programesi els
serveis publics que desenvolupin i prestin les administracions i el sector public de les Illes
Balears, sens perjudici que també s'utilitzin altres factors de prioritzacié, com ara la renda.

— Els apartats h) i j) de FArticle 26 de la Llei 8/2018:

h) Incloure I'educacio en valors relacionats amb la igualtat, la corresponsabilitat i 'educacio
emocional, i especialment la pluralitat familiar, com a part transversal de Fambit curricular,
del material didactic i del projecte educatiu de centre. Aquests continguts s’han d'integrar

en els plans de formacié del professorat per a la conscienciacié sobre la diversitat familiar.

j) El Govern de les Illes Balears garantira una educacié inclusiva que satisfaci les necessitats
d'aprenentatge i faciliti el desenvolupament de les potencialitats de cada alumne tenint en
compte les diferents situacions familiars.

El Projecte d'Ordre objecte d'analisi inclou elements correctors relatius al canvi
d‘actituds i mentalitats que faciliten l'inici d'un canvi social en pro de la no
discriminacid. En sén una mostra els articles 3.f) i 11.e} que destaquen les
relacions dels EAP amb les families, de tal manera que 'actuacié dels i les
professionals contribueixi a 'empoderament dels pares i mares, millorant les
seves habilitats i promovent espais de coordinacid i trobada.

Per altra banda, en referéncia a les families en situacions singulars és remarcable
allo que disposa l'article 14 de I'Ordre, atés que els fills i filles de les families que
es descriuen en el citat article mereixen especial atenci6 socioeducativa i suport
per part dels i les professionals dels EAP i altres serveis. En relacié a les situacions
de major risc o vulnerabilitat social, és remarcable I'article 20.3 /) sobre F'accés als
recursos dels infants en situacié de vulnerabilitat socioeducativa i altres situacions
derisc.
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Destaquen també entre les actuacions del EAP, la promocié de l'educacio en la no
violéncia i la resolucid pacifica de conflictes, tal i com s'exposa a l'article 17 de
I'Ordre.

Propostes de millora i recomanacions

NoHO®

En base a I'expressat anteriorment, es considera que la normativa ha incorporat
en el seu articulat les disposicions legals en matéria d’igualtat i suport a les famili-
es. No obstant, caldria fer un incis en les funcions de 'EAP sobre prevencid i detec-
ci6 de les situacions de maltractament: a l'article 17.3 de I'Ordre s’especifica que
«Els professionals dels EAP han de col-laborar activament en la prevencid, detecci-
6 i actuacié davant qualsevol tipus de maltractament, sigui dins I'entorn escolar o
qualsevol altre entorn, que pugui afectar els membres de la comunitat educativa”.
En base a l'article 95.2 de la Llei 9/2019, de 19 de febrer, de l'atencié i els drets de
la infancia i 'adolescéncia de les Illes Balears, per als i les professionals de 'ambit
que ens ocupa és especialment exigible el deure de comunicacié i dentincia de les
possibles situacions de maltractament;

Article 95.Deure de comunicacié i dendincia

1. Qualsevol persona que tengui noticia, sospita o evidéncia d'una situacié de possible mal-
tractament, risc 0 desemparament d’un infant o un adolescent, sens perjudici de prestar-li
immediatament I'auxili que necessiti, té el deure de posar-ho en coneixement de Fautoritat
o els seus agents més proxims, que n'han de garantir la reserva i la confidencialitat degu-
des. En cas de particulars, es mantindra 'anonimat de la persona comunicant si aixi ho de-
sitja.

2. Aquest deure és especialment exigible a les persones que tenguin noticia, sospita o evi-
dencia d'aquestes situacions per raé de la seva professid, funcié o carrec en I'ambit de
l'atenci6 a la infancia i 'adolescéncia. A aquest efecte, si es detecten aquestes situacions, in-
dependentment d'altres comunicacions que s'hagin de fer segons I'ordenament juridic vi-
gent, ho han de notificar al Registre Unificat de Maltractament Infantil.

Cal recordar que als efectes de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i
homes a l'article 65.3 també es consideren victimes les filles i els fills de la mare
victima de vioiéncia (es defineix alld que s'entén per violéncia masclista a I'article
65). Per tant, s’hauria incorporar l'article 95.2 de la Llei 9/2019 a I'Ordre, de tal
manera que entre les funcions de I'EAP (juntament amb la resta de membres del
centre educatiu) s'especifiqui i clarifiqui el seu deure de comunicacié i dendncia de
les possibles situacions de maltractament, risc o desemparament dels infants
beneficiaris del servei.

A més, es recomana introduir els suggeriments de la revisié del llenguatge per tal
d’evitar una redaccio sexista del text normatiu. Per evitar I'is del masculi com a
genéric disposem d'altres recursos lingUistics: I's de formes dobles o formes
genériques o el canvi de redaccié de la frase.

C. d'Aragé, 26, 1IrE
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Sol-licitud informacié

D'acord el que estableix l'article 5.4 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igual-
tat de dones i homes «de conformitat amb Finforme d'avaluacié d'impacte
de génere, el projecte normatiu ha de respectar la igualtat de sexes mitjan-
cant la reduccié o I'eliminacié de les desigualtats detectades i ha d'incloure
les mesures adregades a neutralitzar-ne el possible impacte negatiu en la si-
tuacié de les dones i els homes considerats com a col-lectiu»

D'acord el que estableix l'article 10.1 «el Govern de les Illes Balears, 'Admi-
nistracio de la comunitat autonoma de les Illes Balears i I'Institut Balear de la
Dona han de vetlar per garantir la coordinacio i la integracié adequades de
les accions en matéria d'igualtat de dones i homes, i han d’adoptar les mesu-
res necessaries respecte d'aixo».

Es sollicita que se’ns remeti una copia de la redaccié definitiva de la norma,
per comprovar la inclusi6 de mesures i accions que contribueixin a la

consecucié de la igualtat d’'oportunitats real entre dones i homes.

Aquest és el criteri de la técnica que subscriu, sotmés no obstant a qualsevol
altre millor fonamentat.

Palma, en data de la signatura electrénica del document

La técnica de I'Institut Balear de la Dona

Maria Estarellas Ribas

http://ibdona.caib.es
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Document: informe d'impacte de génere
Expedient: IBD 190/22 1G

Emissor (DIR3); A04027016

Sol-licitant: Conselleria d’Educacid i Formacié
Professional

Informe d’avaluacié d'impacte de génere del Projecte d’Ordre del conseller
d’Educacio i Formacio Professional d’organitzacié i funcionament dels equips
d’atencié primerenca de les Illes Balears dependents de la Conselleria d’Educacio
i Formacié Professional

Fets

En data 6 de juny de 2022 la directora general de Primera Infancia, Innovacio i
Comunitat Educativa, va sollicitar a I'Institut Balear de la Dona l'informe
d'avaluacié d'impacte de génere del Projecte d’Ordre del conseller d’Educacid i
Formacié Professional d'organitzacid i funcionament dels equips d'atencié primerenca
de les Illes Balears dependents de la Conselleria d’Educacié i Formacié Professional; en
virtut d'aquesta sol-licitud s'emet aquest informe, d'acord amb Festablert en
I'article 5.3 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes, que
disposa que «en el procediment d'elaboracié de les lleis i de les disposicions de
caracter general dictades, en el marc de les seves competéncies, per les
administracions publiques de les Illes Balears, s’hi ha d'incorporar un informe
d’avaluacioé d'impacte de génere, que tindra per objecte, com a minim, I'estimacié
de l'impacte potencial del projecte normatiu en la situacio de les dones i dels
homes com a col-lectiu, i també 'analisi de les repercussions positives o adverses,
en mateéria d'igualtat, de 'activitat projectada».

Revisio del contingut

Consideracions juridiques
Els principals fonaments juridics relacionats amb la promocié de la igualtat real i
efectiva entre dones i homes d’ambit internacional, estatal i autondmic, sén, entre

d'altres:

1. La Convencié sobre I'eliminacié de totes les formes de discriminacié
contra la dona (CEDAW), aprovada per 'Assemblea General de Nacions Uni-

http://ibdona.caib.es
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des el 18 de desembre de 1979, ratificada per Espanya.

2, La Carta de Drets Fonamentals, signada i proclamada el 7 de de-
sembre de 2000 en el Consell Europeu de Nica, en els articles 21 i 23.
La Carta Europea per a la igualtat de dones i homes en la vida local, que
convida als governs regionals i locals a exercir les seves competéncies en
favor d'una major igualtat entre totes les persones. La Constitucié espa-
nyola, en sén especialment rellevants I" article 14 i el 9.2.

3. La Llei 30/2003, de 13 d'octubre, sobre mesures per incorporar la
valoracié de I'impacte de génere en les disposicions normatives elaborades
pel Govern.

4, La Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de

dones i homes.
5. La Llei 5/2000, de 20 d'abril, de I'Institut Balear de la Dona.

6. La Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de I'Estatut
d’autonomia de les Illes Balears, a l'article 17.

7 La Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes.
Analisi del context

Constitueix 'objecte de la norma la regulacié de les actuacions dels equips
d’atencié primerenca (EAP d’ara en endavant) com a serveis d’orientacié educativa
dependents de la Conselleria d’Educacio i Formacio Professional, aixi com la seva
estructura, organitzacié, ambit d'actuacio, funcions i funcionament per garantir
I'orientacié i el suport educatiu i facilitar als centres de primer cicle d'educacié
infantil 'organitzacié d’'una resposta educativa inclusiva.

Revisio6 del llenguatge

La resolucié 14.1 aprovada per la Conferéncia General de la UNESCO de 1987
estableix que en la mesura possible, s’ha d’evitar I'is de terminologia que es
refereixi explicita o implicitament a un sol sexe. Per altra banda, I'any 1990 el
Consell de Ministres de la Unié Europea va aprovar la Recomanacié sobre
Feliminaci6 del sexisme en el llenguatge, considerant que aquest és un instrument
essencial en la formacio de la identitat social de les persones i va proposar tres
mesures basiques a complir per part dels Estats membres:

— Incorporar iniciatives que promoguin un llenguatge no sexista.

http://ibdona.caib.es 2

SRR
%%I' I” https://vd.caib.es/1657189772810-460350568-8807376010393364855

Nz



Pr—
—
——

NTHO®

— Promoure en els textos juridics, educatius i de 'administracié pablica I'is
de terminologia harmonica amb el principi d'igualtat de génere.

— Fomentar la utilitzacié d'un llenguatge lliure de sexisme en els mitjans
de comunicacio.

La Llei Organica 3/2007, de 22 de marg, per la igualtat efectiva de dones i homes,
planteja a l'article 14.11 entre els criteris generals d'actuacié dels poders publics
«La implantacié d'un llenguatge no sexista en I'ambit administratiu i el seu foment
en la totalitat de les relacions socials, culturals i artistiques».

Per altra banda, I'Article 8 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i
homes, disposa que:

1. Les administracions publiques de les Illes Balears han de garantir un Us no sexista del
llenguatge. Els poders publics i els organismes, les entitats i les societats dependents
d'aquests faran un Us no sexista del llenguatge en totes les seves comunicacions escrites,
en l'atencio personal i en els mitjans de comunicacié.

2. Les administracians publiques de les Illes Balears promouran que en tots els ambits tant
publics com privats es faci un Us no sexista del llenguatge.

3. Les administracions publiques de les Illes Balears han de reproduir una imatge plural, di-
versa i no estereotipada de les dones i els homes, tal com estableix la normativa vigent en
matéria de publicitat audiovisual i de publicitat il-licita.

S’han detectat expressions que invisibilitzen les dones en el text, per la qual cosa
es fan les indicacions seglients per a la utilitzacié d'un llenguatge inclusiu, es
suggereix que es substitueixi:

C. d'Aragé, 26, 1IrE
07006 Palma
Tel. 97117 89 89

— «dels alumnes» per « de 'alumnat», que és una expressié genéricaies
refereix al conjunt d'alumnes sense fer distincié de génere

— «els professors» per «els professors i professores», o bé els generics «el
professorat», «el personal docent» o «l'equip educatiu»

— «del coordinador» per «del coordinador o coordinadora»

— «als directors» per «als directors o directores» o bé el genéric «la
direccié del centre», si el context ho permet. {dem per la forma singular «el
director» per «el director o directora»

— «dels seus fills» per «dels seus fills, filles, tutelats o tutelades»

— «el tutor» per «el tutor o tutora»

— «professors» per «professors i professores» o bé «professorat»

El llenguatge té un paper fonamental en la formacié de la identitat social de
les persones i és I'element que més influeix en la formacié del pensament de
la societat. Una de les manifestacions més notables de la desigualtat exis-
tent entre dones i homes és la invisibilitzacié, l'ocultacié de les dones en el
llenguatge, aixi com la seva representacioé mitjangant imatges sexistes o dis-
criminatories. Els usos sexistes del llenguatge invisibilitzen les dones i impe-
deixen veure el que s'amaga darrere les paraules: les nines, ja des de la pri-

http://ibdona.caib.es
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mera infancia, aprenen amb un llenguatge androcéntric un coneixement an-
drocéntric que les oculta i les converteix en invisibles com a subjectes que
aprenen.

Cal reflectir la preséncia de les dones en els texts que es redacten. Per aixo,
en la mesura que sigui possible, cal evitar I'is del masculi com a geneéric, es-
pecialment quan es refereix a persones fisiques.

NTHO®

Analisi de la pertinéncia

El projecte normatiu examinat per la seva naturalesa pot i ha d'incidir sobre les
desigualtats entre dones i homes, ates que lI'educacié és un pilar fonamental en la
construccio dels individus i de la societat. L'escola i els serveis que ofereix, com els
que es presten des dels EAP, té una funcio socialitzadora indiscutible i les
institucions educatives tenen la responsabilitat i el deure de vetllar pel respecte
dels drets i les llibertats fonamentals i en la igualtat de drets i oportunitats entre
dones i homes. Per tant, és oportt tenir en compte la dimensié de génere i
incorporar mesures positives que contribueixin a I'eliminaci6 de les desigualtats
de génere.

Consequentment, 'educacié ha de tenir un impacte transformador i la perspectiva
de genere ha de ser un dels elements fonamentals de la norma. Pot modificar rols
i estereotips de génere i pot intervenir en el desenvolupament d'una societat més
igualitaria, equitativa i justa. Es per aixd que en base a la legislacié vigent es
recorden les seglients disposicions:

— L'article 4, especialment els punts 1 i 2 de la Llei organica 1/2004, de 28 de de-
sembre, de mesures de proteccié integral contra la violéncia de génere, referent
als principis i valors del sistema educatiu:

1. El sistema educatiu espanyol ha d'incloure entre les seves finalitats la formacié en el res-
pecte dels drets i les llibertats fonamentals i de la igualtat entre homes i dones, aixi com en
l'exercici de la tolerancia i de la llibertat dins els principis democratics de convivéncia.
Igualment, el sistema educatiu espanyol ha d'incloure, dins els seus principis de qualitat,
I'eliminacié dels obstacles que dificulten la plena igualtat entre homes i dones i la formacio
per a la prevenci6 de conflictes i per a la resolucié pacifica d'aquests.

2. L'educacié infantil ha de contribuir a desenvolupar en la infancia l'aprenentatge en la re-
solucié pacifica de confiictes.

— Els articles 23 i 24 de la Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat
efectiva de dones i homes; sobre l'accié administrativa per la igualtat:

Article 23. L'educaci6 per a la igualtat de dones i homes.

El sistema educatiu ha d'incloure entre els seus fins I'educacio en el respecte dels drets i les
llibertats fonamentals i en la igualtat de drets i oportunitats entre dones i homes.

C. d'Arag9, 26, 1r E
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Aixi mateix, el sistema educatiu ha d'incloure, dins els principis de qualitat, 'eliminacié dels
obstacles que dificulten la igualtat efectiva entre dones i homes i el foment de la igualtat
plena entre les unes i els altres.

Article 24. Integraci6 del principi d’igualtat en la politica d’educacid.

1. Les administracions educatives han de garantir el mateix dret a I'educacié de dones i ho-
mes a través de la integracié activa, en els objectius i en les actuacions educatives, del prin-
cipi d'igualtat de tracte, i evitar que, per comportaments sexistes o pels estereotips socials
associats, es produeixin desigualtats entre dones i homes.

2. Les administracions educatives, en Fambit de les seves respectives competéencies, han de
desenvolupar, amb aquesta finalitat, les actuacions segiients:
a) L'atencié especial en els curriculums i en totes les etapes educatives al principi
d'igualtat entre dones i homes.
b) L'eliminacié i el rebuig dels comportaments i continguts sexistes i estereotips
que suposin discriminacié entre dones i homes, amb especial consideracié en els
llibres de text i materials educatius.
¢) La integracio de Festudi i aplicacié del principi d'igualtat en els cursos i progra-
mes per a la formacié inicial i permanent del professorat.
d) La promocid de la preséncia equilibrada de dones i homes en els drgans de con-
trol i de govern dels centres docents.
e) La cooperacidé amb la resta de les administracions educatives per al desenvolu-
pament de projectes | programes dirigits a fomentar el coneixement i la difusio, en-
tre les persones de la comunitat educativa, dels principis de coeducacié i digualtat
efectiva entre dones i homes.
f) L'establiment de mesures educatives destinades al reconeixement i 'ensenya-
ment del paper de les dones en la Historia.

— Els articles 26, 28,301 51 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i

homes:

Article 26. Disposicions generals

C. d'Aragé, 26, 1r E
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1. Les politiques publiques educatives s’han d'adrecar a aconseguir un model educatiu ba-
sat en el desenvolupament integral de la persona al marge dels estereotips i els rols segons
el sexe, l'orientacid i la identitat sexuals, el rebuig de qualsevol forma de discriminacio, el
tractament de la diversitat afectiva i sexual, i la garantia d'una orientacié académica i pro-
fessional no esbiaixada pel génere. Per aix0, s'ha de potenciar la igualtat reat de dones i ho-
mes en totes les seves dimensions: curricular, organitzativa i altres.

2. L'administracio educativa ha de tenir com un dels seus principis basics la prevencié de
conductes violentes en tots els nivells educatius, especialment de la violéncia masclista.

3. L'administracié educativa de les Illes Balears ha de garantir la posada en marxa en els
centres de projectes coeducatius que fomentin la construccié de les relacions igualitaries de
les dones i els homes sobre la base de criteris digualtat que ajudin a identificar i eliminar
les situacions de discriminacié per orientacié i identitat sexuals i les de violéncia masclista.

4. 'administraci6é educativa de les Ilies Balears ha de garantir que en tots els centres educa-
tius hi hagi una persona responsable de la coeducacié, amb formacié especifica, que impul-
si la igualtat de génere i faciliti un coneixement millor dels obstacles i les discriminacions
que dificutten la plena igualtat de dones i homes. Aquesta tasca de responsabilitat en maté-
ria de coeducacié pot ser compatible amb altres funcions en el centre.

e,
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5. L'administracié educativa de les Illes Balears ha de garantir la formacié permanent del
professorat en matéria de coeducacio.

6. L'administracié educativa de les Illes Balears ha d'exigir el compliment de l'article 126.2
de la Llei Organica 2/2006, de 3 de maig, de l'educacio, en el sentit que, una vegada consti-
tuit el consell escolar del centre, aquest érgan ha de designar una persona per impulsar
mesures educatives per fomentar la igualtat real i efectiva entre homes i dones.

7. UAdministracié educativa ha d'arbitrar les mesures per garantir la participacié equilibra-
da de dones i homes en els llocs directius i de decisid. Aixi mateix, ha de formular accions
de conciliacié en la vida laboral, la personal i la familiar per afavorir la promocié professio-
nal i la formacié permanent de tot el personal docent.

8. Els centres educatius sostinguts amb fons publics han d’adoptar practiques de coeducaci-
6 i afavorir la formaci6 en igualtat, tal com disposa la Llei Organica 3/2007, de 22 de marg,
per a la igualtat efectiva de dones i homes.

Article 28. Materials didactics

1. En tots els centres educatius de les Illes Balears, publics, concertats i privats, no es poden
elaborar, difondre i utilitzar materials didactics que presentin les persones com a inferiors o
superiors en dignitat segons el sexe, per orientacié sexual o identitat sexual, o com a objec-
tes sexuals, ni els que justifiquin o banalitzin la violéncia masclista, o hi incitin. Aquestes
consideracions s'han d’aplicar als materials didactics en qualsevol tipus de suport, inclosos
els objectes digitals.

2. Els llibres de text i els materials, en qualsevol suport, dels centres educatius de les Illes
Balears han de respectar les normes esmentades en el punt anterior, han de fer un Us no
sexista del [lenguatge, han d'evitar la invisibilitzacié de les dones per mitja del llenguatge i
han de garantir en les imatges o les representacions la preséncia equilibrada i no estereoti-
pada de dones i homes.

Article 30. Formacié

1. L'administracié educativa ha d'adoptar les mesures necessaries per incloure en els plans
de formacié del professorat una preparacié especifica en matéria d'igualtat d’oportunitats
de dones i homes, coeducacié, violéncia masclista i educacié afectiva i sexual.

2. L'oferta de formacié permanent adregada al professorat, a més d'integrar la filosofia de la
coeducacid, ha d'incloure entre les tematiques adrecades a la formacié en centres les relaci-
onades amb la historia de les dones i la prevencid, la detecci¢ i les formes d’actuacié davant
la violéncia en 'ambit escolar.

Article 51. Dret i deure de la coresponsabilitat de dones i homes en I'ambit public i privat

C. d'Aragé, 26, 1rE
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1. Les dones i els homes a les Illes Balears tenen el dret i el deure de compartir adequada-
ment les responsabilitats familiars, les tasques domeéstiques i la cura i I'atencié de les perso-
nes en situacié de dependéncia, per possibilitar la conciliacié de la vida laboral, la personal i
la familiar i la configuracioé del seu temps, a fi d'assolir la igualtat efectiva d'oportunitats de
dones i homes.

2. Les administracions pudbliques de les Illes Balears han de prendre mesures a fi de fomen-
tar la coresponsabilitat en la vida laboral, la familiar i la personal de les dones i els homes,
tenint en compte els nous models de familia.
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— Larticle 5 de la Llei 8/2018, de 31 de juliol, de suport a les families:

Article 5. Situacions familiars amb necessitat de més proteccié

NTTHO®

1. 56n families en situacio de proteccié especial les que han de tenir una atencié prioritaria
o especifica, atesa I'especial dificultat per acomplir la cura i I'atencié als membres que en
formen part, en situacié de vulnerabilitat econdmica o social.

2. Les situacions familiars amb necessitat de més proteccid sén les segiients:
a) Families nombroses.
b) Families monoparentals.
¢) Families en risc social i victimes de violéncia masclista.
d) Families amb persones en situacié de dependéncia o amb persones amb disca-
pacitat.
e) Families en situacié de vulnerabilitat economica especial.

3. Aquestes situacions familiars son prioritaries en l'accés al conjunt dels programes i els
serveis publics que desenvolupin i prestin les administracions i el sector public de les Illes
Balears, sens perjudici que també s'utilitzin altres factors de prioritzacié, com ara la renda.

— Els apartats h) i j) de I'Article 26 de la Llei 8/2018:

h) Incloure l'educacié en valors relacionats amb la igualtat, la corresponsabilitat i 'educacié
emocional, i especialment la pluralitat familiar, com a part transversal de I'ambit curricular,
del material didactic i del projecte educatiu de centre. Aquests continguts s'han d'integrar

en els plans de formacio del professorat per a la conscienciacié sobre la diversitat familiar.

j) El Govern de les llles Balears garantira una educacié inclusiva que satisfaci les necessitats
d’aprenentatge i faciliti el desenvolupament de les potencialitats de cada alumne tenint en
compte les diferents situacions familiars.

El Projecte d’Ordre objecte d'analisi inclou elements correctors relatius al canvi
d'actituds i mentalitats que faciliten l'inici d'un canvi social en pro de la no
discriminacié. En s6n una mostra els articles 3.f) i 11.e) que destaquen les
relacions dels EAP amb les families, de tal manera que l'actuaci6 delsiles
professionals contribueixi a 'empoderament dels pares i mares, millorant les
seves habilitats i promovent espais de coordinacié i trobada.

Per altra banda, en referéncia a les families en situacions singulars és remarcable
allo que disposa l'article 14 de I'Ordre, atés que els fills i filles de les families que
es descriuen en el citat article mereixen especial atenci6 socioeducativa i suport
per part dels i les professionals dels EAP i altres serveis. En relaci6 a les situacions
de major risc o vulnerabilitat social, és remarcable l'article 20.3 /) sobre I'accés als
recursos dels infants en situacié de vulnerabilitat socioeducativa i altres situacions
de risc.
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Destaquen també entre les actuacions del EAP, la promocid de I'educacié en la no
violéncia i la resolucié pacifica de conflictes, tal i com s’exposa a l'article 17 de
I'Ordre.

Propostes de millora i recomanacions

En base a 'expressat anteriorment, es considera que la normativa ha incorporat
en el seu articulat les disposicions legals en matéria d'igualtat i suport a les famili-
es. No obstant, caldria fer un incis en les funcions de 'EAP sobre prevencio i detec-
ci6 de les situacions de maltractament: a l'article 17.3 de I'Ordre s'especifica que
«Els professionals dels EAP han de col-laborar activament en la prevencio, detecci-
0 i actuaci6é davant qualsevol tipus de maltractament, sigui dins I'entorn escolar o
qualsevol altre entorn, que pugui afectar els membres de la comunitat educativa”.
En base a l'article 95.2 de la Llei 9/2019, de 19 de febrer, de I'atencié i els drets de
la infancia i 'adolescéncia de les Illes Balears, per als i les professionals de I'ambit
que ens ocupa és especialment exigible el deure de comunicacié i denuncia de les
possibles situacions de maltractament:

Article 95.Deure de comunicacié i dentincia

1. Qualsevol persona que tengui noticia, sospita o evidéncia d'una situacié de possible mal-
tractament, risc o desemparament d’'un infant o un adolescent, sens perjudici de prestar-li
immediatament l'auxili que necessiti, té el deure de posar-ho en coneixement de l'autoritat
o els seus agents més proxims, que n'han de garantir la reserva i la confidencialitat degu-
des. En cas de particulars, es mantindra 'anonimat de la persona comunicant si aixi ho de-
sitja.

2. Aquest deure és especialment exigible a les persones que tenguin noticia, sospita o evi-
déncia d’'aquestes situacions per raé de la seva professid, funcié o carrec en Fambit de
Fatencié a la infancia i 'adolescéncia. A aquest efecte, si es detecten aquestes situacions, in-
dependentment d'altres comunicacions que s'’hagin de fer segons 'ordenament juridic vi-
gent, ho han de notificar al Registre Unificat de Maltractament Infantil.

Cal recordar que als efectes de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i
homes a l'article 65.3 també es consideren victimes les filles i els fills de la mare
victima de violéncia (es defineix alld que s'entén per violéncia masclista a l'article
65). Per tant, s’hauria incorporar l'article 95.2 de la Llei 9/2019 a I'Ordre, de tal
manera que entre les funcions de I'EAP (juntament amb la resta de membres del
centre educatiu) s'especifiqui i clarifiqui el seu deure de comunicacié i dendncia de
les possibles situacions de maltractament, risc o desemparament dels infants
beneficiaris del servei.

A més, es recomana introduir els suggeriments de la revisi6 del llenguatge per tal
d’evitar una redaccié sexista del text normatiu. Per evitar I'ds del masculi com a
genéric disposem d'altres recursos linguistics: I'is de formes dobles o formes
generiques o el canvi de redaccié de la frase.
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Sol-licitud informacio

D'acord el que estableix 'article 5.4 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igual-
tat de dones i homes «de conformitat amb l'informe d'avaluacié d'impacte
de genere, el projecte normatiu ha de respectar la igualtat de sexes mitjan-
cant la reducci6 o I'eliminacié de les desigualtats detectades i ha d'incloure
les mesures adrecades a neutralitzar-ne el possible impacte negatiu en la si-
tuacié de les dones i els homes considerats com a col-lectiu»

D'acord el que estableix l'article 10.1 «el Govern de les Illes Balears, I'Admi-
nistracié de la comunitat autdnoma de les Illes Balears i I'Institut Balear de la
Dona han de vetlar per garantir la coordinacié i la integracié adequades de
les accions en matéria d'igualtat de dones i homes, i han d’adoptar les mesu-
res necessaries respecte d'aixo».

Es sol-licita que se'ns remeti una copia de la redaccié definitiva de la norma,
per comprovar la inclusi6 de mesures i accions que contribueixin a la

consecucié de la igualtat d'oportunitats real entre dones i homes.

Aquest és el criteri de la técnica que subscriu, sotmeés no obstant a qualsevol
altre millor fonamentat.

Palma, en data de la signatura electronica del document

La técnica de I'Institut Balear de la Dona

Maria Estarellas Ribas
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