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Memoria per a la possible consulta piblica sobre la proposta d’elaboracié
d’'una ordre d'organitzacié i funcionament dels equips d’atencié primerenca
(EAP) de les Illes Balears dependents de la Conselleria d’Educacié i Formacié
Professional

Des de la Conselleria d’Educacid i Formacié Professional, mitjangant la Direccié
General de Primera Infancia, Innovacio i Comunitat Educativa, es vol iniciar el
procediment per elaborar una ordre que estableixi 'organitzacié i el
funcionament dels equips d'atencié primerenca (EAP) de les Illes Balears.

La Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacié (LOE), segons la redaccié
establerta per la Llei organica 3/2020, de 29 de desembre, per la qual es modifica
la Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d'educacio (LOMLOE), estableix, en l'article
12.5, que la programacié, la gestié i el desenvolupament de I'educacié infantil han
d'atendre, en tot cas, la compensacio dels efectes que les desigualtats d'origen
cultural, social i econdmic tenen en l'aprenentatge i evolucié infantil, aixi com a la
deteccié precog atencio primerenca de necessitats especifiques de suport
educatiu.

En el titol I1, la LOE fa referéncia als grups d'alumnes que requereixen una atencié
educativa diferent de I'ordinaria perqué presenten alguna necessitat especifica de
suport educatiu i, en l'article 71.3, encomana a 'Administracié educativa
I'establiment dels procediments i recursos necessaris per identificar aquestes
necessitats tan aviat com sigui possible.

Segons l'article 72.1, les administracions educatives han de disposar del
professorat de les especialitats corresponents i de professionals qualificats, aixi
com dels mitjans i materials necessaris per atendre de manera adequada aquest
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alumnat, i segons el 72.2, aquestes han de dotar els centres dels recursos
necessaris per atendre adequadament aquest alumnat.

En l'article 71.4 s'estableix que correspon també a 'Administraci6 educativa
garantir I'escolaritzacié i regular la participacié de pares i mares en totes les
decisions que afectin els processos educatius dels seus infants. Més endavant, en
el 74.2, s'assenyala que les administracions educatives han de regular els
procediments per resoldre les discrepancies que puguin sorgir, sempre tenint en
compte l'interés superior del menor i la preferéncia de les families per I'opcié més
inclusiva.

El Decret 39/2011, de 29 d'abril, pel qual es regula I'atencié a la diversitat i
I'orientacio educativa als centres educatius no universitaris sostinguts amb fons
publics, ordena i regula I'atencio a la diversitat de I'alumnat com el conjunt
d'accions educatives que, en un sentit ampli, intenta donar resposta a les
necessitats educatives de tots els alumnes i regula la resposta educativa a
aquesta diversitat, aixi com l'estructura i 'organitzacié de l'orientacié educativa.

L'Ordre del conseller d'Educacié i Universitat de 22 de maig de 2019 per la qual es
regula el funcionament dels serveis d'orientacié educativa, social i professional de
les Illes Balears (BOIB niim. 70, de 25 de maig), estableix el funcionament dels
serveis d'orientacio educativa, social i professional orientats a segon cicle
d'educaci6 infantil, educacié primaria i educacié secundaria, sense entrar en
I'especificitat del primer cicle d'educacié infantil.

El Decret 23/2020 de 31 de juliol, pel qual s'aprova el Text consolidat del Decret
pel qual s'estableixen els requisits minims dels centres de primer cicle d’'educacié
infantil, estableix, entre els principis generals del primer cicle de I'educaci6
infantil, que 'Administracié educativa ha de garantir I'educacio de l'infant amb
necessitats educatives especifiques i que es detectin de manera primerenca. A
més, ha d'assegurar una actuacié preventiva i compensatoria per tal de garantir
les condicions més idonies per a l'escolaritzacio dels infants amb situacions
desfavorables per accedir a I'educacio i possibilitar un desenvolupament sa.

El mateix Text consolidat, en l'article 11.2, estableix que la Conselleria d’Educaci6 i
Formaci6 Professional ha d'assessorar els centres publics a través dels equips
d'orientaci6 educativa i psicopedagogica d’atencié primerenca o d'altres serveis
d'atencié educativa primerenca que es puguin crear dins 'ambit de les seves
funcions, especialment per a la detecci6 i diagnosi de les dificultats evolutives dels
infants. Els centres privats, per tal de donar compliment al que disposa l'article 74
de la LOE, podran rebre I'esmentat assessorament de la Conselleria d’Educacié i
Formacio Professional signant préviament el corresponent conveni.
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En el Decret 30/2020, de 28 de setembre, pel qual s'aprova el Text consolidat del
Decret pel qual s'estableix i regula la xarxa d’escoles infantils publiques i els
serveis per a I'educacié de la primera infancia de la Comunitat Autdnoma de les
Illes Balears i es crea I'Institut per a 'Educaci6 de la Primera Infancia, es disposa
que els centres educatius de primer cicle de titularitat publica passen a formar
part de la xarxa d'escoles infantils publiques mitjancant la signatura d’'un conveni
de col-laboraci6 entre el Govern de les Illes Balears i els ajuntaments i consells
insulars per tal de millorar I'oferta de places publiques de primer cicle d’'educacié
infantil i les condicions educatives de la primera infancia. En el mateix sentit,
diversos centres privats de primer cicle d’'educacié infantil han signat un conveni
amb el que passen a constituir la xarxa educativa complementaria a la xarxa
d'escoletes publiques, segons la disposicié addicional segona, i, entre d’altres,
regula I'assessorament per part dels EAP a aquests centres privats.

L'article 9 d'aquest mateix Decret estableix que la Conselleria ha de garantir
I'oferta suficient de serveis educatius d'atencié primerenca per cobrir les
necessitats d'identificacid, valoracié de les dificultats i necessitats especifiques de
suport educatiu dels infants escolaritzats i de les seves families, aixi com
l'orientacid i suport als centres esmentats, a les families i als infants per afavorir al
maxim el seu desenvolupament personal, intel-lectual, social i emocional.

Aixi mateix, en l'article 14 assenyala les funcions de |'Institut per a 'Educacié de la
Primera Infancia. De manera més especifica, en les lletres g) i h) s'hi estableixen
les seguents:

g) Proposar la creacid dels serveis educatius d’atencié primerenca, juntament amb la
Direcci6é General d'Innovacié i Formacié del Professorat, [actualment, la Direccid
General de Primera Infancia, Innovacié i Comunitat Educatival com a serveis
d'assessorament psicopedagogic dels centres i de les families i com a serveis perala
deteccid, diagnosi i suport dels infants amb necessitats especifiques de suport
educatiu i la seva coordinacié i implementacié.

h)  Desenvolupar actuacions propies i promoure actuacions de les entitats publiques i
privades amb l'objecte de beneficiar les condicions educatives de la primera infancia i
les capacitats educatives de les seves families.

El Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual
s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les conselleries de
'’Administracié de la Comunitat Autobnoma de les Illes Balears, estableix, en
I'article 2.6.d), que I'impuls i el foment de la implantacié de I'educaci6 0-3 anys
correspon a la Direccié General de Primera Infancia, Innovacié i Comunitat
Educativa.

L'article 133.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, estableix que amb caracter previ a
l'elaboracié d’'un projecte de reglament s'ha de substanciar una consulta publica
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per demanar I'opinié dels subjectes i de les organitzacions més representatives
potencialment afectats per la futura norma sobre diferents aspectes, que es
tracten a continuacio:

a)

b)

0

Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa

La regulacié de I'ordre que s'esta elaborant pretén establir I'objecte, 'ambit de
les funcions i 'organitzacié dels EAP envers els centres de la xarxa d’escoles
infantils publiques de les Illes Balears i dels centres privats de primer cicle
d’educacié infantil que han signat un conveni amb la Conselleria d’Educacié i
Formacié Professional i dins el territori que s'atén, a més de definir
l'estructura, organitzacio i funcionament intern dels EAP. D'aquesta manera
es pretén la norma a la realitat del teixit de primer cicle d’educacié infantil de
la comunitat autonoma de les liles Balears i establir referéncies explicites
clares que indiquin el funcionament dels EAP.

La necessitat i oportunitat de la seva aprovacio

Els EAP tenen com a funcié essencial la prevencid, la deteccié i 'avaluacié de
necessitats educatives i el suport de l'alumnat del primer i del segon cicle
d'educacié infantil en centres que imparteixen només educacié infantil.
Aquestes actuacions essencials impliquen una cura especial en
I'acompanyament de les families dels infants amb necessitats especifiques de
suport educatiu, I'enfortiment de la funcié tutorial i 'equitat per als alumnes
en desavantatge social, de manera que també es contribueix a
I'empoderament educatiu de totes les families.

La tasca dels EAP es desenvolupa en col-laboracié amb les escoletes per a la
millora de la qualitat educativa amb mesures educatives inclusives i la millora
de la convivéncia des de l'equitat, la igualtat, el bon tracte i el respecte pel
medi ambient. A més, els EAP lideren el procés d'avaluacio psicopedagogica
dels alumnes que la requereixen amb la identificacié de necessitats
especifiques de suport educatiu i propostes educatives per tal de provocar
canvis en els contextos de l'infant.

La importancia dels reptes i de les realitats contextuals que es donen en el
primer cicle d'educacié infantil fan necessari el desenvolupament de la
normativa d'organitzacio i funcionament dels EAP de les Illes Balears.

Els objectius de la norma
L'interes de la Conselleria d’Educacié i Formacié Professional és reqular

I'organitzacio dels EAP i establir-ne el referent normatiu en els aspectes
seguents:
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d)

— Laimplantacié de models d'atencié a la diversitat a les escoletes a partir
d’assumir com a referent un model d'una educacié inclusiva, que respon a
les singularitats dels infants més petits i a les peculiaritats dels models
educatius de qualitat de les escoletes.

— El canvi de paradigma en relacié amb les families, partint de la base que
son les protagonistes de la cura dels seus fills i coprotagonistes en totes
les fases del procés de deteccid, avaluacié i suport educatiu. Per aquest
motiu es proposa una mirada cap a les families en situacions singulars
que els generen grans dificultats, la qual cosa fa que necessitin
acompanyament per poder disposar d’'unes condicions educatives
adequades al desenvolupament dels seus infants.

— La millora de la qualitat de les dinamiques internes dels EAP, que en
condiciona el benestar dels membres i 'enriquiment com a petita
comunitat professional. En particular, estableix els instruments per
facilitar la participacié de tothom en el funcionament de I'EAP i tenir cura
de la tasca de documentaci6 que permet revisar i millorar les practiques
professionals. A més, es determina la distribucié de les tasques internes,
el model d'organitzacio dels professionals per zones i per centres, i la
necessitat de formacio i supervisié. També s'indica la necessitat de cura
que tenen les persones cuidadores per trobar benestar també en I'ambit
laboral i fer 'equip més eficient en les seves funcions.

— L'atencio de I'ampliacié de l'oferta educativa de primer cicle d'educacié
infantil prevista a partir de les convocatories de la Conselleria d'Educaci6 i
Formacio Professional per a la creacié de noves places de primer cicle
d’educaci6 infantil de caracter public i la convocatoria d'ajuts per a la
reconversio de guarderies en centres educatius.

Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores

L'esforg institucional per ordenar i promoure la prevencid, la deteccid,
I'avaluacié i el suport per part dels EAP exigeix una ordenacié i normativa
ajustada a la realitat educativa del primer cicle d'educacié infantil i dels
equips. L'evolucié dels plantejaments educatius; els canvis en les necessitats
de l'alumnat; el creixement de la xarxa d’'EAP, amb quasi un centenar de
professionals en total, i el creixement i la millora de I'escolaritzacié d'infants
de 0-3 anys, amb més de 156 escoletes, exigien fer un salt endavant per
aprofitar el coneixements professionals acumulats, identificar els nous reptes
educatius i garantir l'eficiencia dels esforcos i dels recursos mobilitzats a tal
efecte.

Fins ara, els EAP han funcionat mitjancant instruccions, sense una normativa
que els reguli especificament (solucié no reguladora), pero s'adverteix que
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cada EAP ha seguit una linia de treball propia i es creu convenient establir una
linia comuna d'organitzacié més eficient.

Per tot aix0, es considera adequat elaborar una ordre d'organitzacio i
funcionament dels equips d'atencié primerenca de les Illes Balears, i en
consequiéncia, proposar al conseller d'Educacié i Formacié Professional la
realitzacio de la consulta publica prévia per demanar l'opinié dels subjectes i de
les organitzacions més representatives potencialment afectades per la futura
norma.

Palma, 11 de febrer de 2022

Secretari General

Tomeu Barceld Rossellé

Per supléncia la directora general de Primera Infancia,
Innovacié i Comunitat Educativa

Resolucié del conseller d’Educacié i

Formacio Professional de 4/03/21,

BOIB 34 de 11/03/21



