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Informe juridic relatiu a I'elaboracié del Projecte d’'ordre de la consellera de
Salut i Consum per la qual s’estableixen les bases reqguladores per concedir
subvencions en matéria de recerca i innovacié en salut

Antecedents

1. Durant el periode que va del 28 de setembre a I'11 d'octubre de 2022 es va
publicar la consulta prévia a I'elaboracié del Projecte d'odre per la qual
s'estableixen les bases reguladores per concedir subvencions en matéria de
recercaiinnovacié en salut.

2. EI19 d'octubre de 2022, la consellera de Salut i Consum va resoldre iniciar el
procediment d'elaboracié del text i va designar la Direccié General de Recerca
en Salut, Formacié i Acreditacié com a drgan responsable d'elaborar-lo i
tramitar-lo, sense perjudici de la intervenci6 de la Secretaria Generla de la
Conselleria de Salut i Consum en els supo0sits necessaris.

3. EI 27 d'octubre de 2022 es va publicar al BOIB la Resoluci6 de la consellera de
Saluti Consum, de 24 d'octubre de 2022, per la qual se sotmet a informacio
publica el Projecte d’ordre per la qual s'estableixen les bases reguladores per
concedir subvencions en matéria de recerca i innovacio en salut.

4. Eltramit d'audiencia i informacio6 publica va estar obert des del 28 d'octubre a
I'11 de novembre de 2022 i es va publicar I'enllag a la pagina de Participacio
Ciutadana (http://participaciociutadana.caib.es). Segons el certificat de 14 de
novembre de 2022 de la Direcci6é General de Participacio, Transparéncia i
Voluntariat s’han registrat 51 visites. No es van rebre aportacions telematiques
a la adreca projectesnormatius@sgtsic.caib.es, a la qual es redireccionaven
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Antecedents

Durant el periode que va del 28 de setembre a I'11 d'octubre de 2022 es va
publicar la consulta prévia a I'elaboracié del Projecte d'odre per la qual
s'estableixen les bases reguladores per concedir subvencions en matéria de
recerca i innovacio en salut.

El 19 d'octubre de 2022, la consellera de Salut i Consum va resoldre iniciar el
procediment d'elaboracio del text i va designar la Direccié General de Recerca
en Salut, Formacio i Acreditacié com a 0rgan responsable d'elaborar-lo i
tramitar-lo, sense perjudici de la intervencio de la Secretaria Generla de la
Conselleria de Salut i Consum en els suposits necessaris.

El 27 d'octubre de 2022 es va publicar al BOIB la Resoluci6 de la consellera de
Salut i Consum, de 24 d'octubre de 2022, per la qual se sotmet a informaci6
publica el Projecte d’ordre per la qual s'estableixen les bases reguladores per
concedir subvencions en matéria de recerca i innovacio en salut.

El tramit d'audiencia i informacio6 publica va estar obert des del 28 d'octubre a
I11 de novembre de 2022 i es va publicar I'enllag a la pagina de Participacio
Ciutadana (http://participaciociutadana.caib.es). Segons el certificat de 14 de
novembre de 2022 de la Direcci6é General de Participacio, Transparéncia i
Voluntariat s’han registrat 51 visites. No es van rebre aportacions telematiques
a la adreca projectesnormatius@sgtsic.caib.es, a la qual es redireccionaven
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automaticament les al-legacions presentades a la web de Participacio
Ciutadana.

No obstant aixd, durant aquest tramit va tenir entrada per Registre Electronic
un escrit d'al-legacions al Projecte d’'ordre de bases.

5. Paral-lelament, la directora general de Recerca en Salut, Formacié i Acreditacié
va sotmetre 'esborrany del text normatiu a consulta de totes les conselleries i
al tramit d’'audiéncia a través del Consell de Salut de les Illes Balears, com a
organ superior de participacié i consulta del sistema sanitari public adscrit a la
conselleria competent en materia de sanitat.

6. El Consell de Salut de les Illes Balears, en sessié de 9 de novembre de 2022, va
informar favorablement el Projecte d’ordre.

7. El21 de novembre de 2022, la directora general de Recerca en Salut, Formacié
i Acreditacié va sol-licitar I'informe preceptiu d'impacte de génere a I'Institut
Balear de la Dona, d'acord amb el que disposa la Llei 11/2016, de 28 de juliol,
d'igualtat de dones i homes, que va ser emes el 7 de desembre de 2022. A
I'informe es fan recomanacions que s'analitzen en la memoria dimpacte
normatiu.

Consideracions juridiques

1. L'article 59.2 b de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears
estableix que els projectes de reglament han de ser objecte d'un informe dels
serveis juridics competents, en el qual s'ha d'incloure I'examen del
procediment seguit.

2. El procediment sobre el qual s'informa té per finalitat aprovar una disposicié
de caracter general amb rang d'ordre d'acord amb l'article 47 de la Llei 1/2019,
de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears. Aixi, d'acord amb I'apartat 1 de
I'article 47, les disposicions reglamentaries adopten la forma d'ordre si sén
aprovades pel conseller. I d'acord amb l'apartat 3 del mateix article, les ordres
son firmades pels consellers competents en la matéria. En la matéria que ens
ocupa, la competencia és de la consellera de Salut i Consum, ates el Decret
11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual
s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les
conselleries de 'Administraci6 de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.
D'altra banda, s'ha de tenir en compte el que disposa l'article 46 que disposa
que els consellers poden dictar disposicions reglamentaries en les matéries
propies dels seus departaments quan ho autoritzi una llei o un decret del
Govern i d'acord amb la legislacié basica. Al respecte, cal esmentar el que
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preveu l'article 12 del Text refés de la Llei de subvencions, aprovat per Decret
legislatiu 2/2015, de 28 de desembre, que disposa que no es pot iniciar el
procediment de concessié de subvencions sense que el conseller competent
n'hagi establert préviament les bases reguladores corresponents mitjancant
una ordre. Aquest mateix precepte legal atribueix als consellers, en Us de la
seva potestat reglamentaria, I'aprovacié de les bases normatives que han de
regir la concessi6 de subvencions en I'ambit sectorial de cada conselleria.

Pel que fa al projecte d'ordre que es tramita, inclou un Preambul, en el qual
s'inclou la finalitat de les mesures adoptades en la regulacié i el marc normatiu
en que s'insereix, d'acord amb I'apartat 4 de I'article 47 de la Llei 1/2019; aixi
com la informacié sobre l'adequacié als principis de bona regulacio, de
necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparencia,
eficiéncia, qualitat i simplificaci6, d'acord amb I'article 49 de la Llei 1/2019 en
relaci6 amb [larticle 129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de procediment
administratiu de les administracions publiques. La Llei 1/2019 afegeix els
principis de qualitat i simplificacio als principis de bona regulacié relacionats a
I'article 129.1 de la Llei 39/2015. L'article 49.1 in fine de la Llei 1/2019 estableix
que l'exposicié de motius o el preambul, segons es tracti, respectivament,
d'avantprojectes de llei o de projectes de reglament, han d'informar sobre
I'adequacioé a aquests principis.

Aixi mateix, el preambul recull els motius que justifiquen l'aprovacié d'una
disposici6 reglamentaria que reguli el procediment d'atorgament de
subvencions en matéria de recercaiinnovacio en salut, atesa la manca de bases
reguladores en la materia, llevat de la possibilitat de concessié de premis en
materia d'investigacié i innovacio en salut que pot concedir la Fundacié Institut
d'Investigacié Sanitaria Illes Balears i que es regula en I'Ordre de la consellera
de Salut i Consum de 5 de maig de 2017.

La part articulada del projecte d'ordre conté 31 articles, una disposicié
transitoria en relacié amb els procediments administratius de concessié i
justificacié de subvencions ja iniciats en I'entrada en vigor d'aquesta Ordre,
una disposicio derogatoria, per la qual es deroguen els articles relatius a la
concessio de premis en materia d'investigacié i innovacié en salut que recull
I'Ordre de la consellera de Salut i Consum de 5 de maig de 2017, iuna
disposici6 final relativa a I'entrada en vigor de la norma.
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4. Pel que fa al fons, l'objecte del projecte normatiu és la d'aprovar unes bases
reguladores de subvencions en materia de recerca i innovacio en salut tenint en
compte el que estableix l'article 12 del Text refds de la Llei de subvencions i el
contingut que recull I'article 13 del mateix text legal, que disposa els aspectes
que com a minim han de determinar les bases reguladores de la concessio de
subvencions, juntament amb altres remissions al llarg del Text refos de la Llei
de subvencions es fa a la necessitat que les bases contemplin un seguit
d'aspectes.

Al respecte, en primer lloc s’ha de destacar que al llarg del projecte normatiu
s'enumeren aquell contingut previst en l'article 13 del TRLS:

a) La definicié de I'objecte de la subvencié que expressi la finalitat d'utilitat
publica o social a que es destina la subvenci6 (articles 1i 2 del projecte
normatiu).

b) La compatibilitat o incompatibilitat de la subvencié amb les ajudes que
pugui obtenir el beneficiari de la mateixa administracié o d'una altra
entitat publica o privada. En cas de compatibilitat cal ajustar-se als
limits disposats en l'article 20 d'aquesta Llei (article 3 del projecte
normatiu).

c) Els requisits generals que han de complir els beneficiaris de la
subvencio, la forma d'acreditar-los i, si pertoca, el periode durant el
qual han de mantenir-se (article 4 del projecte normatiu).

d) Els criteris objectius que, amb caracter general, han de regir
I'atorgament de la subvencié i, si n'és el cas, la ponderacié (article 6 del
projecte normatiu).

e) Les regles generals per a la determinacio de I'import de la subvencio,
com també, si pertoca, I'exigencia de financament propi per cobrir
I'activitat subvencionada (article 7 del projecte normatiu).

f) Els drgans competents per a la iniciacid, la instrucci6 i la resolucié del
procediment, aixi com l'existéncia o no de comissié avaluadora (articles
9i 11 del projecte normatiu).

g) Les regles generals sobre els terminis i les prorrogues, aixi com, si
pertoca, 'obligacié de comunicar a 'Administracié l'inici de l'activitat
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subvencionada i el moment en qué aquesta pot comencar (article 15
del projecte normatiu).

h) Les obligacions especifiques dels beneficiaris i de les entitats
col-laboradores, si pertoca (articles 14 i 16 del projecte normatiu).

i) Les condicions de solvencia que han de complir les persones juridiques
que hi puguin actuar com a entitats col-laboradores (article 14 del
projecte normatiu).

i) Les condicions generals per al pagament de la subvencio, com també
la possibilitat de fer pagaments fraccionats i/o pagaments anticipats i
el regim general de les garanties que, si pertoca, s’hagi d'exigir als
beneficiaris, sense perjudici del que disposa l'article 37 d'aquesta Llei
(article 17 del projecte normatiu).

k) Les regles generals sobre la forma de justificacié, per part del
beneficiari o de I'entitat col-laboradora, del compliment de la finalitat per
a la qual es concedeix la subvencio i de I'aplicacié dels fons percebuts, tant
pel que fa a la despesa realitzada, com, si s'escau, al pagament d'aquesta
(articles 18, 19, 20, 21, 22, 23 i 24 del projecte normatiu).

) El termini durant el qual el beneficiari ha de destinar els bens al fi
concret per al qual es concedeix la subvencio, si pertoca, d'acord amb
I'establert en la lletra a) de l'apartat 4 de l'article 40 d'aquesta Llei (article
8.4 de I'Esborrany de la convocatoria).

m) Les mesures de garantia a favor dels interessos publics que, si n'és
el cas, es considerin necessaries, aixi com, si pertoca, els suposits
especifics que poden donar lloc a la revocacié de la subvencid (articles 26,
27, 28,29 30 del projecte normatiu).

n)  Els criteris de gradaci6 dels possibles incompliments de les
condicions imposades amb motiu de la concessi6 de la subvencid, i que,
de conformitat amb el principi de proporcionalitat, han de servir per fixar
la quantia que al final hagi de percebre el beneficiari o, si escau, limport
que hagi de reintegrar (article 28.3. del projecte normatiu).

D'altra banda, I'article 4 recull la possibilitat que puguin accedir a les
subvencions agrupacions de persones fisiques i juridiques i les entitats
sense personalitat juridica, tal com es preveu en l'article 9.3 del TRLS.
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L'article 6.7 del projecte preveu la possibilitat que la selecci6 de
beneficiaris es dugui a terme per un procediment que no sigui el concurs
en els termes i condicions prevists en l'article 7 del TRLS i distingeix dos
suposits diferents:

a) Individualment, a mesura que entrin en el registre de I'drgan
competent, encara que no hagi acabat el termini de presentaci6. Si
s'exhaureixen els crédits destinats a la convocatoria abans d'acabar
el termini de presentacié de les sollicituds, s’ha de suspendre la
concessid de noves ajudes mitjancant resolucié publicada en el
Butlleti Oficial de les llles Balears. Tot aix0, d'acord amb el que
disposen els apartats 2 i 3 de l'article 17 del Text ref6s de la Llei de
subvencions.

b) Amb el repartiment de I'import total previst en la convocatoria
entre totes les sol-licituds que s’hagin presentat en el termini
maxim previst i que compleixin els requisits prevists en la
convocatoria.

L'article 16.1.d) estableix les mesures de difusio relatives al caracter
public del financament de l'activitat objecte de la subvencié a que fa
referéncia l'article 34 del TRLS.

L'article 25 recull un limit a la subcontractacié per damunt el que
estableix el TRLS d'acord amb el que recull I'article 38.2 del text legal
esmentat.

D’'acord amb allo que s'estableix en l'article 39.3 del TRLS, l'article 18.4 del
projecte normatiu estableix les possibles formes de documentar la
justificacio de la subvencié. D'altra banda, els articles 19, 20, 21, 22 i 23
recullen el contingut del compte justificatiu de conformitat amb el mateix
article del TRLS.

Segons el que s'estableix l'article 40.1, del TRLS, l'article 8 en els apartats
1i 2 recull el termini en el qual, amb caracter general, s'ha de fer la
despesa.

Revisat el contingut de I'Ordre, respecta el contingut del Decret legislatiu 2/2005,
de 27 d'agost, pel qual s'aprova el Text refos de la llei de subvencions, norma que
té per objecte determinar el régim juridic de les subvencions I'establiment o la
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gestio de les quals corresponen a '’Administracié de la Comunitat Autonoma de
les Illes Balears o a les entitats publiques que en depenen. Aquest projecte
normatiu, dictat d'acord amb l'article 12 i amb el contingut previst en l'article 13
d'aquests text legal, es pot considerar un desplegament d'aquesta Llei quant al
régim juridic subvencional aplicable en la Conselleria de Salut i Consum pel que
fa a les subvencions en matéria de recerca i innovacio en salut.

NTOHO®

5. Abans d'entrar a analitzar el procediment d'elaboracié del Projecte d'ordre
esmentada, hem d’analitzar la competéncia de la consellera de Salut i Consum.

Les subvencions no s6n un materia competencial en si mateixa i, per tant, la
Constitucio no les inclou en els llistats referents a la distribucié competencial (art.
148.11149.1 CE) tal com ha reiterat el Tribunal Constitucional en successives
senténcies com la nimero 13/1992, entre d'altres. En principi, els poders publics
poden exercir I'acci6 administrativa de foment sobre les matéries de la seva
competéncia. Els Estatuts d’Autonomia aprovats inicialment tampoc van incloure
les subvencions en el repartiment competencial. Aquesta situacié ha canviat a
partir de les reformes estatutaries, com és el cas de I'Estatut d’Autonomia de les
Illes Balears, aprovat per la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, que disposa en
I'article 84 que correspon al Govern de la comunitat autonoma i als consells
insulars l'actuacié de foment de les competéncies que li sén propies, o 'article 86
que disposa que correspon al Govern, en les materies de la seva competencia,
I'exercici de l'activitat de foment, sense perjudici de l'activitat que correspon a
I'Estat.

Al respecte, I'article 31.4 de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears atribueix a la
comunitat autonoma de les Illes Balears, en el marc de la legislacié basica de
I'Estat i en els termes que estableixi, la competéncia del desplegament legislatiu
en materia de salut i sanitat. L'article 30.48 li atribueix competéncia exclusiva en
matéria d'organitzacio, funcionament i control dels centres sanitaris publics i dels
serveis de salut, planificacié dels recursos sanitaris, coordinacié de la sanitat
privada amb el sistema sanitari public i promocié de la salut en tots els ambits, en
el marc de les bases i la coordinacié general de la sanitat. Aixi mateix, I'article 27
de la Llei 5/2003, de 4 d'abril, de salut de les Illes Balears estableix que el sistema
sanitari public de les Illes Balears, a través de les administracions publiques
competents, desenvolupa, entre altres, actuacions en matéria de recerca. Aixi, pel
que fa a les actuacions de recerca, l'article 33 del mateix text legal disposa que
I'administracioé sanitaria ha de promoure la investigacié cientifica per tal d'aportar
coneixements que permetin la millora de la salut de la poblaci6.
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D'acord amb el que estableix el Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta
de les Illes Balears, pel qual s'estableixen les competencies i I'estructura organica
basica de les conselleries de 'Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Illes
Balears, la Conselleria de Salut i Consum exerceix les competencies, entre d'altres,
en materia de promocid, planificacid, coordinacié i avaluacié de politiques
d’investigacid i d'innovacié sanitaries, aixi com les politiques de gestié del
coneixement en mateéria de les seves competencies, i en ordenacié i coordinacio
de les estructures de recerca i innovacio sanitaria.

NTOHO®

6. Pel que fa a la tramitacio, el procediment per a I'elaboracié del Projecte d'ordre
ha esta el seguent:

6.1 Consulta previa

Des de dia 28 de setembre i fins a I'11 d'octubre de 2022 es va substanciar una
consulta publica prévia, a través de la pagina de Participacié Ciutadana sobre la
proposta d'elaboracié d'una ordre per la qual s'estableixen les bases
reguladores per concedir subvencions en matéria de recerca i innovacié en
salut.

Aquesta consulta es va fer d'acord amb l'article 133 de la Llei 39/2015, d"1
d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques (atesa la posterior entrada en vigor de la Llei 1/2019, de 31 de
gener, del Govern de les Illes Balears que ja inclou aquest tramit) que
estableix que amb caracter previ a I'elaboracié d'un projecte o avantprojecte
de llei o de reglament, s'ha de substanciar una consulta publica, a través del
portal web de I'Administracié competent, amb la finalitat que es recapti
I'opini6 de la ciutadania i de les organitzacions més representatives
potencialment afectades de per la futura norma.

6.2. Memodria de l'analisi d'impacte normatiu

Aquesta memoria es va fer en compliment de l'article 60 de la Llei 1/2019, de
31 de gener, del Govern de les Illes Balears, que estableix que I'drgan que
tramita el procediment ha d'elaborar una memoria de I'analisi d'impacte
normatiu, com a document dinamic, que s'ha d'anar actualitzant amb la
incorporacio dels aspectes rellevants resultants de les diferents fases de la
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tramitacio, des de 'acord d'inici fins la finalitzaci6 del procediment d’elaboracié
normativa.

D’acord amb l'anterior, i tenint en compte que la memoria d'impacte normatiu
és un document viu, consta a l'expedient una primera versié de data 21
d'octubre de 2022, d'acord amb la primera versié del projecte normatiu i
abans d'obrir el tramit d'informacié publica i sol-licitar I'informe de I'Institut
Balear de la Dona.

Posteriorment al tramit de audiéncia i informacié publica es va fer una segona
versié d'aquesta memoria, de data 21 de novembre de 2022, que inclou un
apartat en el qual s'exposa el resultat de les al-legacions presentades durant
la fase de consulta a les conselleries i d'audiéncia i informacio publica.

Finalment, s'ha de fer una tercera versi6 definitiva d'aquesta memoria que
inclogui el i el contingut de l'informe emes per I'Institut Balear de la Dona, aixi
com els possibles suggeriments que constin en el present informe.

Per altra banda, la memoria de I'analisi d'impacte normatiu s’ha elaborat
d'acord amb el que estableix I'article 60 estableix de la Llei 1/2019, de 31 de
gener, del Govern de les Illes Balears que estableix que la memoria d'impacte
normatiu ha d'incorporar els continguts seglents:

a)Oportunitat de la proposta normativa: justificacié de la necessitat de la
regulacié i del rang normatiu i adequacié de la regulacié als objectius i
finalitats de la norma.

b) Contingut: marc normatiu en qué s'insereix la proposta, relacié de
disposicions vigents a les quals afecta o deroga, adequacio a I'ordre de
distribuci6 de competencies i relaci6 amb l'ordenament estatal i
europeu.

c) Analisi dels impactes seglents:

1". Impacte economic, que ha d'avaluar les consequéncies de l'aplicacio
sobre els sectors, col-lectius o agents afectats per la norma, inclos l'efecte
sobre la competeéncia, la unitat de mercat i la competitivitat.

2". Impacte pressupostari, amb referéncia a la incidéncia eventual de la
norma en els ingressos i en les despeses del sector public.

3". Carregues administratives que comporta la proposta.
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d)Analisi i valoracié resumida de les al-legacions presentades en els
tramits d'audiéncia i informacio publica, i dels informes emesos, i el seu
reflex en el text de la proposta, si escau.

e) Referencia al procediment d’elaboracié normativa, amb la constancia, si
escau, de la tramitacié urgent.

f) Avaluacio del compliment dels principis de bona regulacio.

g)Qualsevol altre aspecte, inclosos els de caracter linguistic, que resulti
rellevant a criteri de '0rgan que tramita el procediment, aixi com altres
avaluacions d'impacte previstes en la legislacio vigent.

D’altra banda, s'ha e tenir en compte la regulacié especifica que, respecte a
aquest tipus de norma, es recull en el TRLS, concretament I'article 12 del TRLS,
en 'apartat segon, disposa que l'aprovacio de les bases ha de seqguir el
procediment d'elaboracié de les disposicions administratives generals regulat
en la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears ( actualment
Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears), amb les
particularitats seguents:

L'estudi econdmic a qué es refereix l'article 42.1 de la Llei 4/2001 I'ha de
subscriure la Secretaria General de la conselleria corresponent i s'ha de
pronunciar sobre la suficiéncia de recursos economics, prevists o previsibles,
a I'efecte de preveure les disponibilitats pressupostaries que permetin dictar,
si escau, 'acte de convocatoria regulat en l'article 15 d’aquesta Llei.

Consta a I'expedient I'informe emeés per la secretaria general el 28 d'octubre
de 2022, en relacié amb la previsié de la despesa i aplicacié efectiva de l'ordre,
el contingut del qual s’ha incorporat a l'apartat d'impacte economic i
pressupostari de la memoria dimpacte normatiu.

6.3. Inici del procediment

En data 19 d'octubre de 2022 es va dictar la Resolucié per la qual s'iniciava el
procediment d’elaboraci6 del Projecte normatiu. Mitjancant aquesta
Resolucid, es va designar la Direccié General de Recerca en Salut, Formacio i
Acreditacié com a organ responsable per elaborar i tramitar el procediment,
sense perjudici de la intervencio6 de la Secretaria General de la Conselleria de
Salut i Consum en els suposits que fos necessari.
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Al respecte, l'article 56 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes
Balears, disposa que el procediment d'elaboracié dels projectes de
disposicions reglamentaries s'inicia per resolucié motivada del conseller
competent per rad de la matéria, el qual ha de designar I'd0rgan responsable
de la tramitaci6 del procediment. La resolucié d'inici del procediment pot estar
precedida dels estudis, de les consultes i de la redacci6 dels esborranys que
s'encarreguin per garantir I'encert i la legalitat de la norma.

NTOHO®

6.4 Audiéncia i informacié publica

Es va atorgar un termini de deu dies a les conselleries que integren el Govern de
les Illes Balears per tal que poguessin presentar i suggeriments i observacions al
projecte normatiu.

En paral-lel, i en aplicacié de la doctrina del Consell Consultiu de les Illes Balears
(dictamens num. 137/2010, 33/2012 i 20/2018), del Projecte d'ordre es va donar
audiéencia a través del Consell de Salut de les Illes Balears com a 6rgan superior de
participacié i consulta del sistema sanitari public adscrit a la conselleria competent
en materia de sanitat.

Alhora, mitjancant resolucié de la directora general de Recerca en Salut, Formacio
i Acreditacid, de 24 d'octubre de 2022 (BOIB num. 139, de 27 d'octubre), es va

sotmetre a informacié publica el Projecte d'ordre.

6.5 Informes i dictamens preceptius.

L'article 59 de la Llei del Govern de les Illes Balears preveu que els projectes
normatius s’han de sotmetre a determinats informes i dictamens, si escau:

a) El dictamen del Consell Econdmic i Social, en els casos que preveu la
normativa reguladora.

b) Linforme d'avaluacié d'impacte de génere, en els termes que preveu la
normativa sobre igualtat.

c) En cas de regular un suposit en que els efectes del silenci administratiu
siguin desestimatoris, un informe que motivi les raons d'interés general que
ho justifiquen.

d) Quan s'estableixin limitacions per a I'accés a activitats economiques i serveis
0 mesures que restringeixin la llibertat d'establiment, un informe que motivi
que hi concorren raons d'interés general i que es respecten els principis de
necessitat i proporcionalitat, en el marc del que disposa la legislacié basica
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estatal en matéria de lliure accés a les activitats de serveis de garantia d ela
unitat de mercat.

e) Altres informes o dictamens que resultin preceptius de conformitat amb la
normativa sectorial aplicable.

Atés que el projecte normatiu no regula l'accés ni l'exercici d'una activitat
economica, no resulta necessari elaborar cap informe en relacié a possibles
limitacions a la llibertat d'establiment o sotmetre el projecte normatiu a disposicid
de la resta d'autoritats mitjangant el sistema d'intercanvi electronic d'informacié
previst en la Llei 17/2009, de 23 de novembre, sobre el lliure accés a les activitats
de serveis i el seu exercici.

Pel que fa al silenci desestimatori, I'article 13.6 del Projecte d'ordre estableix que el
termini maxim establert per resoldre el procediment sense que s’hagi dictat i
notificat la resolucié expressa faculta la persona interessada per entendre
desestimada la sol-licitud, si bé aquest article és una transcripcié literal de l'article
22.2 del Text refés de la Llei de subvencions; per tant, no cal emetre l'informe de
I'article 59.1 ¢) de la Llei 1/2019.

En el cas del dictamen del Consell Economic i Social, cal atendre a la normativa
especifica reguladora, aixd és a la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell
Economic i Social, que estableix el caracter preceptiu d'aquest dictamen en el cas
de projectes de decret del Govern de les Illes Balears sempre i quan els esmentats
projectes regulin de forma directa i estructural matéeries socioecondmiques,
laborals i d'ocupaci6. Per tant, atés que la norma objecte de tramitaci6 és una ordre
i no un decret, no resulta preceptiu sollicitar 'esmentat dictamen.

L'informe d'avaluaci6 d'impacte de génere de lInstitut Balear de la Dona és
preceptiu. Aixi, la directora general de Recerca en Salut, Formacio i Acreditacio va
sol-licitar, en data 21 de novembre de 2022, linforme preceptiu d'impacte de
génere a I'Institut Balear de la Dona, d'acord amb el que disposa la Llei 11/2016, de
28 de juliol, d'igualtat de dones i homes.

El 7 de desembre de 2022 I'Institut Balear de la Dona va emetre l'informe esmentat.

Pel que fa a informes sectorials, I'article 42.b) de la Llei 5/2003, de 4 d'abril, de salut
de les Illes Balears estableix que li correspon emetre un informe al Consell de Salut
de les Illes Balears quan aixi ho requereixi el titular de la conselleria competent en
materia de sanitat en relacié amb els projectes de llei i projectes de reglament el
contingut dels quals afecti les competéncies sanitaries. De conformitat amb el
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certificat emés per la secretaria del Consell de Salut de les Illes Balears de 14 de
novembre de 2022, en la sessi6é ordinaria d'aquest organ de 9 de novembre de
2022, es va sotmetre a la consideracié del Consell de Salut el projecte d'ordre
indicat, i se'n va informar favorablement.

6.6 Publicacié en el portal de transparéencia

En el portal de Transparencia s'ha publicat el projecte reglamentari de referencia,
juntament amb documentacioé obrant a I'expedient
(http://www.caib.es/sites/M170613081930629/ca/n/pr/), d'acord amb la Instruccié
de la directora general de Transparéncia i Bon Govern de 30 d’agost de 2018 per a
la publicacio6 d'informaci6 organitzativa i de rellevancia juridica en I'apartat
«Transparéncia» de la pagina web de cada conselleria o ens; aixi com la circular
sobre la manera d'acreditar el compliment de les obligacions de transparéncia
dels expedient d'elaboracié normativa.

La Llei 19/2013, de 9 desembre, de transparencia, accés a la informacioé publica i
bon govern, a l'article 7, estableix que les Administracions Publiques, en 'ambit de
les seves competéncies, publicaran, entre altres:

— Els projectes de Reglaments la iniciativa dels quals els correspongui. Quan
sigui preceptiva la sol-licitud de dictamens, la publicacié es produira una
vegada que aquests hagin estat sol-licitats als drgans consultius corresponents
sense que aix0 suposi, necessariament, I'obertura d'un tramit d'audiéncia
publica.

— Les memories i informes que conformin els expedients d'elaboraci6 dels
texts normatius, en particular, la memoria de I'analisi d'impacte normatiu.

La Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, a l'article 51,
referent a la transparéncia i participacié ciutadana en el procediment d'elaboracié
normativa a través del lloc web, estableix que en el lloc web de I'administracio
autonomica hi ha d’haver un espai especific en el qual es puguin consultar les
iniciatives normatives i I'estat de la tramitacio, aixi com les consultes préevies a
I'elaboracié de I'esborrany, a fi de garantir que els ciutadans disposin d'accés
permanent a la informacié que, a la vegada, faciliti la participacio i la presentacié
de suggeriments per mitjans telematics.

A l'article 49, referent als principis de bona regulacid, s'estableix que en
I'exercici de la iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria, el Govern de les
Illes Balears ha d'actuar d’'acord amb el principi de transparéncia, entre altres.
Igualment, l'article 129.5 de la Llei 39/2015 disposa que en aplicacio del
principi de transpareéncia, les Administracions Publiques possibilitaran l'accés
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senzill, universal i actualitzat a la normativa en vigor i els documents propis
del seu procés d'elaboracid, en els termes establerts a I'article 7 de la Llei
19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i
bon govern; definiran clarament els objectius de les iniciatives normativesiila
seva justificaci6 en el preambul o exposicié de motius; i possibilitaran que els
potencials destinataris tenguin una participacié activa en l'elaboracio de les
normes.
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6.8. Dictamen del Consell Consultiu

L'article 18.7 ¢) de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell
Consultiu, modificat per la disposicié final primera de la Llei 1/2019, de 31 de
gener, del Govern de les Illes Balears, disposa que el Consell Consultiu s'ha de
consultar preceptivament en els casos d'avantprojectes de disposicions
reglamentaries, amb l'excepci6, entre d'altres, de les ordres dels consellers
per les quals s'aproven les bases reguladores de les subvencions, com és el
cas. Per tant, no cal sol‘licitar el dictamen del Consell Consultiu de les Illes
Balears.

Conclusio

Una vegada analitzat el procediment seguit per a I'elaboracié del Projecte
d'ordre de les bases reguladores per concedir subvencions en matéria de
recerca i innovacié en salut, inform favorablement que s'ajusta a la normativa
de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears i a la resta de normativa
aplicable.

La cap del Servei Juridic

M? Isabel Rodriguez Baos
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