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Assumpte: tramesa d’'informe d’avaluacié d'impacte de génere

Us tramet, adjunt, I'informe sobre I'impacte de génere del Projecte d'ordre per la
qual s'estableixen les bases reguladores per concedir subvencions en materia de
recerca i innovacio en salut, sollicitat per la directora general de Recerca en Salut,
Formacié i Acreditacid, el 21 de novembre de 2022, d'acord amb l'article 5 de la
Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes.
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Emissor (DIR3): A04027016

Sol-licitant: Conselleria Salut i Consum

Informe d’avaluacié d'impacte de génere del Projecte d'ordre per la qual
s'estableixen les bases reguladores per concedir subvencions en matéria de
recerca i innovacié en salut

Fets

En data 21 de novembre de 2022, la directora general de Recerca en Salut,
Formacié i Acreditacié va sol-licitar a IlInstitut Balear de la Dona linforme
d'avaluaci6 d'impacte de génere del Projecte d'ordre per la qual s'estableixen les
bases reguladores per concedir subvencions en materia de recerca i innovacio en
salut.

En virtut d'aquesta sol-licitud s'emet aquest informe, d'acord amb la Llei 11/2016,
de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes, que disposa que «en el procediment
d'elaboraci6 de les lleis i de les disposicions de caracter general dictades, en el
marc de les seves competencies, per les administracions publiques de les Illes
Balears, s'hi ha d'incorporar un informe d'avaluacié d'impacte de genere, que
tindra per objecte, com a minim, I'estimacié de I'impacte potencial del projecte
normatiu en la situaci6 de les dones i dels homes com a col-lectiu, i també I'analisi
de les repercussions positives o adverses, en matéria d'igualtat, de l'activitat
projectada».

Revisi6 del contingut
Consideracions juridiques

Els principals fonaments juridics relacionats amb la promocié de la igualtat real i
efectiva entre dones i homes d'ambit internacional, estatal i autonomic, sén, entre
d'altres:

1) La Convencié sobre I'eliminacié de totes les formes de discriminacié contr.
la dona (CEDAW), aprovada per I'Assemblea General de Nacions Unides el
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18 de desembre de 1979, ratificada per Espanya.

2) La Carta de Drets Fonamentals, signada i proclamada el 7 de desembre de
2000 en el Consell Europeu de Nica, en els articles 21 i 23.

3) La Carta Europea per a la igualtat de dones i homes en la vida local, que
convida als governs regionals i locals a exercir les seves competéncies en
favor d'una major igualtat entre totes les persones.

4) La Constitucio espanyola, en sén especialment rellevants I article 14 i el
9.2.

5) La Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i
homes.

6) La Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de I'Estatut d’autono-
mia de les Illes Balears, a l'article 17.

7) La Llei 5/2000, de 20 d'abril, de I'Institut Balear de la Dona.

8) La Llei 30/2003, de 13 d'octubre, sobre mesures per incorporar la valoracié
de l'impacte de génere en les disposicions normatives elaborades pel Go-
vern.

9) LaLlei11/2016, de 28 de juliol, digualtat de dones i homes.
Analisi del context

Constitueix l'objecte de la norma establir les bases que han de regir la concessié
de subvencions, premis o beques en materia de recerca i innovacié en salut que
convoqui la Conselleria de Salut i Consum o, si s'escau, els ens del sector public
instrumental adscrits a aquesta Conselleria..

Les bases estableixen les activitats susceptibles d'ajut, les compatibilitats amb
altres ajudes, les persones i entitats beneficiaries, aixi com les caracteristiques de
la convocatoria, els principis, criteris i regles generals, entre d‘altres punts
d’interés, que defineixen aquestes bases.

Revisi6 del llenguatge

La Resolucié 14.1, aprovada per la Conferéncia General de la UNESCO de 1987,
estableix que, en la mesura que sigui possible, s'ha d'evitar I'is de terminologia
que es refereixi explicitament o implicitament a un sol sexe. D'altra banda, l'any
1990 el Consell de Ministres de la Unié Europea va aprovar la Recomanacié sobre
I'eliminaci6 del sexisme en el llenguatge, considerant que aquest és un instrument
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essencial en la formacié de la identitat social de les persones, i va proposar tres
mesures basiques que havien de complir els estats membres:

— Incorporar iniciatives que promoguin un llenguatge no sexista.

— Promoure I'Gs de terminologia harmonica amb el principi digualtat de génere
en els texts juridics, educatius i de 'Administracié publica.

— Fomentar la utilitzacié d’'un llenguatge lliure de sexisme en els mitjans de
comunicacio.

La Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i homes,
planteja en l'article 14.11 entre els criteris generals d'actuacié dels poders publics

«la implantacié d’'un llenguatge no sexista en I'ambit administratiu i el seu foment
en la totalitat de les relacions socials, culturals i artistiques».

En la redacci6 del projecte normatiu analitzat s'ha fet un Us harmonic del
llenguatge amb el principi d’igualtat de genere i s'ha potenciat I'is d’'un llenguatge
inclusiu emprant terminologia generica que engloba els dos sexes o bé fent us de
les dobles formes.

Analisi de la pertinéncia

El projecte normatiu examinat, per la seva naturalesa, és beneficiés per a la
societat en conjunt atés que promou la recerca i la innovacié en salut com a
instruments clau per millorar la qualitat de vida i la salut de la ciutadania, aixi com
per augmentar-ne el benestar. El seu enfocament es fonamenta en la generacio,
transferéncia i avaluacié de nous coneixements sobre aspectes preventius,
diagnostics i rehabilitadors de les malalties, amb la finalitat de promoure la salut i
una evolucié del sistema sanitari public de les Illes Balears, el qual afecta a tota la
comunitat.

1. Enreferéncia ala concessié d'ajuts publics, la Llei 11/2016 remarca a l'arti-
cle 11, que es contemplat en la redaccié de la norma, a l'article 4.5, on es
fa referéncia a les persones, entitats o agrupacions que no poden ser be-
neficiaries d'aquestes subvencions; a l'article 6.3, el qual introdueix els cri-
teris que valorin les actuacions dirigides a la consecucio efectiva de la
igualtat de génere per part de les entitats sol-licitants, i a l'article 10.d), el
seguent:

Article 11. Ajuts publics

1. Les administracions publiques de les Illes Balears han d'incorporar a les bases regulado-
res de les subvencions, i també a les convocatories corresponents, la valoracié d'actuacions
adrecades a la consecuci6 efectiva de la igualtat de génere per part de les entitats sol-lici-
tants, llevat dels casos en qué, per la naturalesa de la subvencié o dels sol-licitants, estigui
justificat no incorporar-la-hi.

Pagina 4/9




NmHOO

C. d'Aragb, 26, 1r E
07006 Palma

Tel. 97117 89 89
http://ibdona.caib.es

2. Les administracions publiques de les Illes Balears i els organismes i les entitats que en
depenen han de denegar I'atorgament de subvencions, beques o qualsevol altre tipus
d'ajut public a les empreses i entitats sol-licitants sancionades o condemnades en els dar-
rers tres anys perqué han exercit o tolerat practiques laborals considerades discriminatori-
es per rad de sexe o de génere, sancionades per resolucié administrativa ferma o condem-
nades per senténcia judicial ferma. A aquest efecte, les empreses i les entitats sol-licitants
han de presentar, juntament amb la sol-licitud de I'ajut, una declaraci6 responsable del fet
de no haver estat mai objecte de sancions administratives fermes ni de senténcies fermes
condemnatories.

3. Les administracions publiques de les Illes Balears i els organismes i les entitats que en
depenen han d'introduir en les convocatories de subvencions, beques o qualsevol tipus
d'ajut public, clausules que impedeixin la seva concessi6 a les entitats sol-licitants que hagin
estat sancionades o condemnades per exercir o tolerar practiques laborals considerades
discriminatories per rad de sexe o de génere, per resolucié administrativa ferma o senténci-
a judicial ferma.

4. Les entitats i empreses que estiguin en la situacié esmentada en el punt anterior, es po-
dran tornar a presentar a les convocatories sempre que hagin complert amb la sancié o la
pena imposada i hagin elaborat un pla d’igualtat en les condicions previstes en aquesta llei.

L'article 11 de la norma examinada, té en compte, al seu punt 7, la composicio
equilibrada de la comissi6 avaluadora. En aquesta mateixa linia, cal recordar que
les persones fisiques i juridiques que subscriguin contractes o convenis de col-la-
boracié o siguin beneficiaries dels ajuts o les subvencions que concedeixen els po-
ders publics estan subjectes al compliment dels principis generals desplegats a la
Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes:

Article 3. Principis generals

1. Per assolir la finalitat d'aquesta llei, i en compliment dels drets i mandats que preceptuen els arti-
cles 16, 17 i 22 de I'Estatut d’Autonomia de les Illes Balears, les actuacions dels poders publics de les
Illes Balears, en el marc de les seves atribucions, s’han de regir pels principis generals seguents:

a) La igualtat de tracte de dones i homes, que implica I'abséncia de qualsevol discriminacid,
directa o indirecta, per raé de sexe, en els ambits politic, social, laboral, cultural, esportiu,
de la salut, educatiu i economic, en particular quant a 'ocupaci6, a la formacié professional i
a les condicions laborals.

b) L'adopcié de les mesures necessaries per eliminar la discriminacié i la subordinacié histo-
rica de les dones, especialment les que incideixen en la creixent feminitzacié de la pobresa.
) L'apoderament de les dones en tot el contingut de les politiques publiques adrecades a la
consecuci6 de la igualtat de dones i homes.

d) L'adopci6 de mesures per eradicar la violencia masclista, la violéncia familiar i totes les
formes d'assetjament sexual i d'assetjament per ra6 de sexe, orientaci6 i identitat sexuals i
de génere, per garantir el dret a viure sense violéncia.

e) El reconeixement de la maternitat lliure i decidida i dels drets sexuals i reproductius, amb
la finalitat d'evitar efectes negatius i obstacles en el desenvolupament de les llibertats de les
dones.

f) La coresponsabilitat, arran del repartiment equilibrat entre dones i homes de les respon-
sabilitats familiars, les tasques domeéstiques i I'atencié de les persones en situaci6 de depen-
déncia.

g) L'adopcio de les mesures especifiques destinades a eliminar les desigualtats de fet per
ra6 de sexe que hi pugui haver en els diferents ambits.
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h) L'especial protecci6 del dret a la igualtat de tracte de les dones que estan en risc de patir
multiples situacions de discriminacié per

edat, étnia, origen social, nacionalitat, religid, salut, orientacid i identitat sexuals, especial-
ment de les dones victimes de tracte per a I'explotacié sexual.

i) La protecci6 especial del dret a la igualtat de tracte de les dones immigrants.

j) La promocié de l'accés als recursos de qualsevol tipus entre les dones que desenvolupen
la seva activitat en el sector primari i la seva participaci6 en igualtat de condicions i oportu-
nitats en 'economia i en la societat.

k) La paritat, composicié equilibrada de dones i homes, en els 6rgans de representacio i
de presa de decisions, segons la Llei electoral de la comunitat autdbnoma de les Illes Balears.
) L'impuls de les relacions entre les administracions, les institucions i els agents socials ba-
sades en els principis de col-laboraci6, coordinacié i cooperacié, per garantir la igualtat en-
tre dones i homes.

m) L'adopcié de les mesures necessaries per fer un Us no sexista del llenguatge i, en tot cas,
per evitar la invisibilitat de les dones per mitja del llenguatge.

n) La garantia i la promocié d'una imatge de les dones i els homes fonamentada en la igual-
tat de sexes en tots els ambits de la vida publica i privada.

0) L'adopci6 de mesures de coresponsabilitat en la vida personal, la familiar i la professional
de les dones i els homes a les Illes Balears.

p) L'impuls de I'efectivitat del principi digualtat en les relacions entre particulars.

q) La incorporaci6 del principi d'igualtat de génere, el respecte envers la diversitat afectiva i
sexual i la coeducacié en el sistema educatiu de les Illes Balears.

r) L'adopcié de mesures d'accié positiva que assegurin la igualtat dhomes i dones pel que fa
a l'accés a l'ocupacio, la formacio, la promocio professional, la igualtat salarial, les condici-
ons de feina i la incentivaci6 de la igualtat en la negociacié d'acords i convenis laborals.

s) La incorporacié del principi d’'igualtat de génere en el sistema sanitari de les Illes Bale-
ars i en totes les politiques de salut.

t) El reconeixement del dret de les dones al propi cos i als drets sexuals i reproductius.

2. Els principis generals a qué fa referéncia l'apartat anterior també sén aplicables a les persones fi-
siques i juridiques que subscriguin contractes o convenis de col-laboracié o siguin beneficiaries dels
ajuts o les subvencions que concedeixen els poders publics i, en general, a totes les actuacions que
promoguin o duguin a terme persones fisiques o juridiques privades, en els termes que estableix
aquesta llei.

3. Als efectes del que estableix aquesta llei, s'entén per poders publics les institucions, les adminis-
tracions publiques de les Illes Balears i els organismes i les entitats que en depenen, i qualsevol enti-
tat o organisme considerat sector public o poder adjudicatari d'acord amb I'ambit subjectiu que es-
tableixi la legislacié basica estatal en matéria de contractes.

Respecte a l'article 18.5. on la norma estableix un conjunt de situacions on no s'ha
de requerir cap altra justificacid6 que l'acreditacié de la situacié referida prévia-
ment a la concessio i el compliment dels requisits, seria recomanable indicar com
a circumstancia personal que pot justificar la manca d'aportacié de documentacié
justificativa, el reconeixement de dona victima de violéncia de génere, mitjangant
la acreditacio pertinent.

Article 73

Prestacions economiques

1. Les prestacions econdmiques per cobrir despeses d'urgéencia social que estableix l'article 22.2 de
la Llei 4/2009, d'11 de juny, de serveis socials, han de tenir en compte I'especificitat de les situacions
derivades de violéncia masclista, especialment pel que fa al temps de tramitaci6 i a les exigéncies d
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documentaci6 justificativa de la situacié. En aquest cas és suficient per a la tramitacié I'informe de la
treballadora o el treballador social dels serveis socials comunitaris.

Quant a la recerca i la innovaci6 en salut, que fomenta i subvenciona la present
norma, instrument adequat per aconseguir fins d'igualtat a 'ambit de la salutii la
investigacid, es recomana impulsar les accions positives que porten visibilitat a les
dones, dins un ambit on estan infrarepresentades, aixi com oferir el reconeixe-
ment merescut de les dones dins el camp de la investigaciéo mitjangant la conces-
sié de premis.

Article 31

6. En les convocatories d'ajuts i subvencions per al sistema de recerca de les Illes Balears, s'hi ha de
tenir en compte com a criteri de desempat la valoracié especial dels projectes liderats per dones en
els ambits cientifics en que estan infrarepresentades i també dels que presentin grups de recerca
amb preséncia equilibrada de dones i homes.

Article 33

Mesures per promoure la igualtat

Sens perjudici d'altres mesures que es considerin oportunes, les normes que regulin els jurats creats
per a la concessi6 de qualsevol tipus de premi promogut o subvencionat per 'Administracié i també
les que regulin organs afins habilitats per adquirir fons culturals o artistics han d’incloure una clau-
sula per la qual es garanteixi en els tribunals de selecci6é una representacié equilibrada de dones i
homes amb capacitacié,competéncia i preparaci6é adequades.

Article 49

Investigacions

1. S'ha d'impulsar la inclusié de la perspectiva de genere en totes les investigacions i el desenvolupa-
ment d'investigacions especifiques sobre les desigualtats de génere en salut.

2. L'administracié sanitaria, la Universitat de les Illes Balears i la resta del sistema de recerca de les
Illes Balears han d'afavorir la investigacié, la produccié, la publicacié i la difusié d'informacié
sobre la influéncia del génere en la salut.

3. L'administracié sanitaria ha de garantir que els sistemes d'informacié sanitaria recullin, sistemati-
cament, informacié desglossada per sexe i edat, i analitzin les dades en relaci6 amb els condicio-
nants de génere.

4. l'administracié sanitaria, en coordinacio, si escau, amb I'administracié laboral, ha de promoure la
investigacié sobre les causes, els factors associats, els mitjans diagnostics i els tractaments de les
patologies d'alta prevalenca en les dones, tenint en compte els condicionants de génere.

5. S’ha d'incorporar la perspectiva de génere i de les dones en els sistemes d'informacié sanitaria.
Les enquestes de salut han d'introduir indicadors de salut sensibles a la deteccié de desigualtats i
que prevegin la diversitat de les dones.

Propostes de millora i recomanacions

Sense perjudici d'altres mesures que es considerin oportunes, es recomana que
en la redaccié de la norma s'introdueixin:

a) Incorporar els punts que desenvolupa els articles 33 i 49, sobre les
mesures que han de prendre les administracions publiques en I'ambit de
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premis i investigacions per la promocié efectiva de la igualtat entre homes i
dones.

b) Incorporar a larticle 18.5 la situacié de dona victima de violéncia de
génere com a situacid o circumstancia personal, amb l'acreditacié corresponent,
que permet justificar només la documentacio de la situacié referida préviament
a la concessié i el compliment dels requisits.

NmHOO

Aquest és el criteri de la técnica que subscriu aquest informe, sotmeés, no
obstant aix0, a qualsevol altre criteri més ben fonamentat.

Palma, en data de la signatura electronica del document

La técnica de I'Institut Balear de la Dona

Raquel Rodriguez Pérez

C. d'Aragb, 26, 1r E
07006 Palma
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