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Informe juridic sobre el Projecte d'ordre del conseller de Mobilitat i
Habitatge per la qual s'aproven les bases reguladores i la convocatoria de les
ajudes de I'any 2022 per al lloguer d’habitatge, en el marc del Reial decret
42/2022, de 18 de gener, pel qual es regula el Bo Lloguer Jove i el Pla Estatal
d'Habitatge 2022-2025

Fets

1. Mitjancant correu electronic d'11 d'octubre 2022, el secretari general de la
Conselleria de Mobilitat i Habitatge sollicita informe juridic sobre el Projecte de
I'Ordre per la qual s'aproven les bases reguladores i la convocatoria de les ajudes
de I'any 2022 per al lloguer d’habitatge, en el marc del Reial decret 42/2022, de 18
de gener, pel qual es regula el Bo Lloguer Jove i el Pla Estatal d'Habitatge 2022-
2025. A la sol'licitud s'adjunta copia de la documentacié corresponent als tramits
efectuats en el procediment d'elaboracié del projecte.

2. El 19 de gener de 2022 es publica al BOE nim. 16 el Reial decret 42/2022, de 18
de gener, pel qual es regula el Bo Lloguer Jove i Pla Estatal per a l'accés a
I'habitatge 2022-2025. A l'article 26 assenyala que I'objecte de I'ajuda és el de
facilitar el gaudi d'un habitatge en régim de lloguer a sectors de poblacié amb
escassos recursos economics, mitjangant I'atorgament d'ajudes als llogaters.

3. La Llei 3/2021, de 10 de novembre, per impulsar i agilitzar la tramitacié d'ajudes
i altres actuacions en matéria d’habitatge publicada al BOIB nim. 157, de 13 de
novembre, estableix un régim especial de subvencions en mateéria d’habitatge que
s'aplica, des de I'entrada en vigor, a la concessi6 d'ajudes en matéria d’habitatge
que dugui a terme 'Administracié de la comunitat autdbnoma, en el marc dels
plans estatals o autonomics d’habitatge.

L'article 2 regula el procediment d'aprovacié i contingut de les bases reguladores i
de les convocatories d'ajudes, i estableix regles especials de gestié d'aquestes
subvencions, de manera que es permet reduir-ne considerablement la tramitacié.
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Aquesta norma possibilita que I'elaboraci6, aprovacié i publicacié oficial de les
bases reguladores inclogui la convocatoria corresponent.

4. La Resoluci6 de la consellera d’'Hisenda i Relacions Exteriors de 15 de juny de
2022 per la qual es modifica 'annex al Pla Estratégic de Subvencions de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears per als exercicis 2021-2023, aprovat
mitjancant I'Acord del Consell de Govern de 20 de desembre de 2021, publicat al
BOIB nim. 175 de data 23 de desembre de 2021, va modificar I'apartat IV.8 del Pla
Estratégic de Subvencions per als exercicis 2021-2023, amb inclusié de la linia
IV.8.5 que te com objectiu, concedir ajuts en materia d'habitatge (ajuts al lloguer
d'habitatge); a les victimes de violéncia de génere, les persones objecte de
desnonament del seu habitatge habitual, les persones sense llar i altres persones
especialment vulnerables; a les persones arrendataries en situacié de
vulnerabilitat sobrevinguda, i a les persones joves i per contribuir al repte
demografic.

5. Per Resolucié del conseller de Mobilitat i Habitatge de 5 de setembre de 2022,
s'ordena l'inici del procediment d’elaboracié de les bases reguladoresiila
convocatoria de les ajudes de I'any 2022 per al lloguer d'habitatge, en el marc del
Reial decret 42/2022, de 18 de gener, pel qual es regula el Bo Lloguer Jove i el Pla
Estatal d’'Habitatge 2022-2025.

Fonaments de dret

1. D'acord amb ['article 59.2 b de la Llei del Govern de les Illes Balears, la versié
resultant del projecte d'ordre una vegada emesos els informes anteriors ha de ser
objecte d'un informe dels serveis juridics de la Secretaria General de la
Conselleria.

2. El procediment sobre el qual s'informa té la finalitat d'aprovar un disposici6 de
caracter general amb rang d'ordre, d'acord amb l'article 47 de la Llei 1/2019, de 31
de gener, del Govern de les Illes Balears. Aixi, d'acord amb l'apartat 1 de l'article
47, les disposicions reglamentaries adopten la forma d'ordre si sén aprovades
pels consellers. I d'acord amb l'apartat 3 del mateix article, les ordres sén
signades pel conseller competent.

L'article 2.11.b del Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes
Balears, pel que s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de
les conselleries de 'Administracié de la Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears,
estableix que la Direccié General d’'Habitatge i Arquitectura, depenent de la
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coordinaci6 i gestio6 de les ajudes publiques en materia d’habitatge, entre d'altres.
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3. Pel que fa a la tramitaci6 d'aquesta disposicid, I'article 1 i segtients de la Llei
3/2021, de 10 de novembre, impulsa i agilitza la tramitacié d'ajudes i altres
actuacions en matéria d’habitatge i, concretament l'article 2 estableix que per
aprovar bases reguladores de subvencions no s'ha d'aplicar el procediment
ordinari per elaborar normativa que estableix el capitol II del titol IV de la Llei
1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, siné Gnicament s'han de
realitzar els tramits de Resolucié d'inici, informacié publica per un periode de set
dies, informe dels serveis juridics i, si escau, fiscalitzacié prévia de la Intervencié

General, a més de poder incloure, com n'és el cas, la convocatoria de la subvencié.

4. El 27 de setembre es va publicar al BOIB niim. 126 la Resolucié del conseller de
Mobilitat i Habitatge per la qual se sotmet al tramit d'informacié publica
I'esborrany de I'Ordre.

El 28 de setembre, i fins el 6 d'octubre de 2022, es va publicar a la pagina de
Participaci6é Ciutadana el Projecte d'Ordre esmentat, per tal de donar compliment
al tramit d'audiéncia i informacié publica. A I'expedient hi consta certificat de 7
d'octubre de 2022, expedit per la Direccié General de Participacié, Transparéncia i
Voluntariat de la publicaci6 del projecte i del registre de 66 visites. Es varen
presentar 2 al-legacions per via telematica que han estat analitzades a linforme
del cap de la Secci6 II d’'Habitatge.

5. En aplicaci6 de l'article 2.2 de la Llei 3/2021, de 10 de novembre, que impulsa i
agilitza la tramitacié d'ajudes i altres actuacions en mateéria d’habitatge, s'ha
incorporat la convocatoria de subvencions a I'Ordre per la qual s'aproven les
bases reguladores.

Per tant, es procedeix a analitzar I'Ordre per la qual s'aproven les bases
reguladores i la convocatoria d'ajudes al lloguer d’habitatges, en el marc del Reial
decret 42/2022, de 18 de gener, pel qual es regula el Bo Lloguer Jove i el Pla
Estatal per a I'Accés a I'Habitatge 2022-2025 i I'adequacié al Pla Estratégic de
Subvencions de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears per als exercicis 2021-
2023, aprovat mitjangant I'Acord del Consell de Govern de 20 de desembre de
2021, publicat al BOIB num. 175 de 23 de desembre de 2021.

a) Régim juridic aplicable a les subvencions.

La subvenci6 regulada en aquesta convocatoria es regeix, a més de per 'Ordre
de la que forma, pel régim juridic establert a:

- El Text refés de la Llei de subvencions, aprovat pel Decret legislatiu 2/2005, de
28 de desembre, en endavant, el Text refés de la Llei de subvencions.

- La Llei 3/2021, de 10 de novembre, per impulsar i agilitzar la tramitacié
d'ajudes i altres actuacions en matéria d’habitatge.
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b) El Pla Estrategic de Subvencions.

L'article 6.1 del Text refés de la Llei de subvencions expressa que, per acord del
Consell de Govern, a proposta del conseller competent en mateéria d’hisenda i
pressuposts, s’ha d'aprovar un o diversos plans estrategics de subvencions,
d'acord amb la informacié i les propostes que, a aquest efecte, presentin les
conselleries i les entitats de dret public que en depenen.

c) Ordre de bases reguladores de les ajudes.

L'article 12 del Text refés de la Llei de subvencions estableix que no es pot
iniciar el procediment de concessié de subvencions sense que el conseller
competent n'hagi establert préviament per ordre, en Us de la potestat
reglamentaria, les bases reguladores corresponents que, en aquest cas, sén les
informades en aquest mateix document.

d) Competeéncia, resolucié i revisid dels actes administratius.

L'article 8.1a i 8.2 del Text ref6s de la Llei de subvencions preceptua que sén
organs competents per a la concessié de subvencions en les conselleries, el seu
titular o I'd6rgan que determinin les bases reguladores i I'acte de concessié duu
implicita I'aprovacié de la despesa corresponent

e) Iniciacié d'

L'article 15.1 del Text refés de la Llei de subvencions estableix que el
procediment per a la concessié de les subvencions s'inicia d'ofici mitjangant la
convocatoria que ha de ser aprovada per resolucié de I'drgan competent i
publicada en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.

Seleccié en régi enci etitiva.
L'article 14 apartats 1i 2 del Text refés de la Llei de subvencions regula que el
procediment per a la concessié de subvencions, quan la selecci6 dels possibles
beneficiaris hagi de fer-se en régim de concurréncia, s'ha d'iniciar sempre
d'ofici, mitjangant convocatoria.

g) Contingut minim de la resolucié de convocatoria.

L'article 15.2 del Text refés de la Llei de subvencions estableix que l'acte de
convocatoria ha de contenir, com a minim, els extrems seguents:

a) La indicacio de la disposici6 o de l'instrument juridic que estableix les
bases reguladores i el Butlleti Oficial de les Illes Balears en qué s'hagi
publicat.

b) Limport maxim que es destina a la convocatoria i els crédits
pressupostaris als que s'hiimputa.
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c) Els criteris objectius i de preferéncia, de caracter especific, que han de regir
en la concessio6 de la subvencio.

d) L'import de les subvencions, o la forma de determinar-lo.

e) En el marc del que disposin les bases reguladores, els requisits especifics
que han de complir els beneficiaris i el moment d'acreditar-los.

f) Els terminis concrets per efectuar-ne la sollicitud i qualsevol altre que
s'hagi de determinar d'acord amb les bases reguladores.

g) La composicié de la comissié avaluadora, si s'escau, d'acord amb les bases
reguladores.

h) La forma, els terminis i les condicions concretes per al pagament total.

i) La documentacié necessaria per a la justificacié del compliment de la
finalitat de la subvencié i de l'aplicacié dels fons percebuts.

h) Contingut potestatiu de la resolucié de convocatoria

L'article 2.3 de la Llei 3/2021, de 10 de novembre, per impulsar i agilitzar la
tramitacié d'ajudes i altres actuacions en matéria d’habitatge estableix que les
bases reguladores i les convocatories poden:

a) Exigir que la participacio en el procediment de concessié de la subvencio,
com també en les actuacions de justificacié i comprovacié, es faci
exclusivament per via telematica.

b) Prescriure, quan escaigui, que sigui un drgan de caracter unipersonal
I'encarregat d'exercir les funcions legalment atribuides a les comissions
avaluadores.

c) Preveure la concessio de bestretes fins al 100 % de I'import maxim de la
subvencié, amb l'autoritzaci6 prévia de la consellera d'Hisenda i Relacions
Exteriors.

d) Dispensar totalment o parcialment la constitucié de garanties en funcié de
la capacitat economica del futur beneficiari.

e) Establir el caracter subvencionable de totes o de part de les despeses
efectivament realitzades que responguin a |'objecte de la subvencié i siguin
necessaries per executar l'activitat, encara que aquesta no es materialitzi
completament, sempre que quedi acreditat degudament que la manca
d'execucié o I'execucié fora de termini siguin consequeéncia directa de les
mesures adoptades per afrontar la situacié de crisi econdmica o sanitaria
derivada de la COVID-19.

f) Permetre la justificacié de despeses inferiors a 3.000 euros mitjancant una
declaraci6 formal de la persona beneficiaria, sens perjudici de les actuacions
posteriors de comprovacid i control.

g) Preveure la possibilitat d'ampliar motivadament els terminis d'execuci6 i
de justificacié quan el projecte o l'activitat no s'hagin pogut desenvolupar
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amb normalitat per alguna de les circumstancies esmentades en la lletra e)
anterior.

i) Adequacié de la convocatoria a I'Ordre de bases requladores.

La present convocatoria d'ajudes s'adequa a les bases reguladores
corresponents que, en aquest cas, son les informades en aquest mateix
document.

j) Adequaci6 de la convocatoria al pla estratégic de subvencions.

La present convocatoria s'adequa al Pla Estratégic de Subvencions de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears per als exercicis 2021-2023, aprovat
mitjancant 'Acord del Consell de Govern de 20 de desembre de 2021, publicat
al BOIB num. 175 de data 23 de desembre de 2021, i modificat, entre d'altres,
per Resolucié de la consellera d'Hisenda i Relacions Exteriors de 15 de juny de
2022, que preveu aquesta linia de subvencions amb l'objectiu de concedir
ajudes en matéria d’habitatge a persones joves amb escassos mitjans
economics, regulades al Reial decret 42/2022, de 18 de gener, i en 'Annex
d’'aquest Acord s'estableixen les previsions seglents:

1v.8.5

Direccié general: Direccié General d'Habitatge i Arquitectura

Font de finangament: capitol IV FF 22030

Descripcié: ajuts del Pla Estatal per a I'Accés a I'Habitatge 2022-2025

Objectius i efectes: concedir ajuts en matéria d'habitatge (ajuts al lloguer d'habitatge; a
les victimes de violéncia de génere, les persones objecte de desnonament del seu
habitatge habitual, les persones sense llar i altres persones especialment vulnerables; a
les persones arrendataries en situacié de vulnerabilitat sobrevinguda, i a les persones
Jjoves i per contribuir al repte demografic

Convocatoria: anual (2022 i 2023)

Cost: 13.516.800,00 €

Indicadors: nombre de beneficiaris anuals

Incidéncia sobre el mercat: foment de I'habitatge a les Illes Balears

6. L'article 15 de la convocatoria pel qual es regulen els criteris objectius i de
preferéncia especifics que han de regir en la concessié de la subvencid, preveu a
I'apartat 4 la seva publicaci6 en la Base de dades nacional de subvencions.

Per tot alld exposat aquesta convocatoria s'adequa:

a

oy
Il“ E%%% d I| III https://vd.caib.es/1665737144049-505505062-4276281065870997428



e,
—
—

~ a=———

NTHO®

C/ de la Palma, 4
07003 Palma
Tel. 97117 7300

1. A a les bases reguladores corresponents que, en aquest cas, sén les informades

en aquest mateix document.

2. Al Pla Estratégic de Subvencions de la Comunitat Autdonoma de les Illes Balears
per als exercicis 2021-2023, aprovat mitjancant I'’Acord del Consell de Govern de
20 de desembre de 2021, i modificat, entre d'altres, per Resolucié de la consellera

d’'Hisenda i Relacions Exteriors de 15 de juny de 2022, que preveu aquesta linia de

subvencions amb l'objectiu de concedir ajudes en matéria d’habitatge a persones
amb escassos mitjans economics, regulades al Reial decret 42/2022, de 18 de
gener.

Conclusio

Unic. Que per la tramitacié del procediment d'elaboracié del projecte I'Ordre del
conseller de Mobilitat i Habitatge per la qual s'aproven les bases reguladoresii la
convocatoria de les ajudes de 'any 2022 per al lloguer d’habitatge, en el marc del
Reial decret 42/2022, de 18 de gener, pel qual es regula el Bo Lloguer Jove i el Pla
Estatal d'Habitatge 2022-2025, s’ha donat compliment als articles 1 a 3 de la Llei
3/2021, de 10 de novembre.

Palma, en la data de la signatura electronica

El cap del Servei Juridic
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