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Informe juridic sobre I'Esborrany d'ordre del conseller de Turisme, Cultura i
Esports per la qual s’estableixen les bases reguladores i s'aprova la
convocatoria per a la concessié d’ajudes per finangar projectes innovadors a
través de la cooperacié amb l'objectiu de cercar, implementar i digitalitzar
solucions innovadores sostenibles en els establiments turistics de les Illes
Balears, en el marc del Pla de Recuperacié, Transformacié i Resiliéncia,
financgat per la Unié Europea Next Generation EU

Antecedents

1. El dia 12 de febrer de 2024 s'ha sol-licitat per part de la Direccié General de
Turisme informe relatiu a I'Esborrany d'ordre de Bases i Convocatoria del
conseller de Turisme, Cultura i Esports esmentada a I'encapgalament al
Departament Juridic

2. Juntament amb I'Esborrany s'acompanya la memoria justificativa, la resolucié
d'inici del procediment aixi com una nota interna del director general de Turisme
en la qual s'informa de la modificacié del Pla Estrategic de subvencions de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears per als exercicis 2021-2023, la qual s'ha
sol-licitat a la conselleria d'Economia, Hisenda i Innovacié.

Consideracions juridiques
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1. EI 21 de juliol de 2020, el Consell Europeu va acordar un paquet de mesures
excepcionals i de reforg per a palliar les greus consequéncies de la pandémia
provocada per la COVID-19. Aquestes mesures suposen la posada en marxa d'un
Instrument Europeu de Recuperacié (“Next Generation EU"), del qual el
Mecanisme de Recuperacio i Resiliencia (MRR), establert pel Reglament (UE)
2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021, n'és el seu
element central. La instrumentalitzacié de I'execucié dels recursos financers del
Fons Europeu de Recuperacié s'ha de realitzar mitjancant el “Plan Nacional de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia” (PTRR), aprovat pel Consell de
Ministres de dia 27 d'abril de 2021.

2. El Govern espanyol va aprovar, mitjancant Reial decret llei 36/2020, de 30 de
desembre, pel qual s'aproven mesures urgents per a la modernitzaci6 de
'Administracié publica i per a I'execuci6 del PTRR, i la comunitat autobnoma de les
Illes Balears va aprovar el Decret llei 3/2021, de 12 d'abril (actual Llei 4/2021, de 17
de desembre, BOIB num. 173), de mesures extraordinaries i urgents per executar
les actuacions i els projectes que s'han de finangar amb fons europeus en el marc
del Pla de Recuperacid, Transformacié i Resiliéncia (endavant PTRR).

3. Mitjangant la Resoluci6 de 23 de desembre de 2021 de la Secretaria d’Estat de
Turisme, es va publicar 'Acord de la Conferéncia Sectorial de Turisme, pel qual es
fixen els criteris de distribuci6 i el repartiment resultant per a les comunitats
autonomes del crédit destinat al financament d'actuacions d'inversio d'entitats
locals en el marc del component 14, inversié 1, del PRTR de I'anualitat 2021.

4. Mitjangant la Resolucié de 19 de desembre de 2022 de la Secretaria d'Estat de
Turisme, es va publicar 'Acord de la Conferéncia Sectorial de Turisme de 14 de
desembre de 2022, pel qual es fixen els criteris de distribucid, i el repartiment
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resultant per a les comunitats autdonomes, del crédit destinat al financament
d'actuacions d'inversio per part d'entitats locals, en el marc del Component 14
Inversio 1 del PRTR de 'anualitat 2022.

5. Pel que fa a I'ambit competencial i d'acord amb el principi de seguretat juridica,
I'article 30.11 de I'Estatut d'autonomia, atorga a la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears la competéncia exclusiva, entre d'altres, en matéria de planificacid
turistica.

D'altra banda, cal esmentar també I'article 24.1 de I'Estatut, el qual estableix que
els poders publics de la comunitat autdnoma reconeixeran l'activitat turistica com
a element economic estrategic de les Illes Balears. El foment i I'ordenacio de
I'activitat turistica s'han de dur a terme amb I'objectiu de fer-la compatible amb el
respecte al medi ambient, el patrimoni cultural i el territori, aixi com impulsar
politiques generals i sectorials de foment i ordenacié econdmica que tinguin com
a finalitat afavorir el creixement econdmic a mitja i llarg termini.

7. l'article 15 de la Llei 4/2021, de 17 de desembre, de mesures extraordinaries i
urgents per executar les actuacions i els projectes que s’han de financar amb fons
europeus en el marc del PRTR, estableix que les bases reguladores de les
subvencions que, en el marc del PRTR, s'hagin de finangar amb fons europeus,
poden incorporar la convocatoria. En aquests casos, I'aprovacio de les bases ha de
seguir exclusivament els tramits segUents: resolucié d'inici, informe dels serveis
juridics i, si escau, fiscalitzacio prévia de la Intervencié General, que s'han
d'emetre en el termini maxim de deu dies naturals.

8. Les competéncies en matéria de Turisme son exercides per la Conselleria de
Turisme, Cultura i Esports en virtut del Decret 12/2023, de 10 de juliol, de la
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presidenta de les Illes Balears, pel qual s'estableixen les competéncies i
I'estructura organica basica de les conselleries de 'Administracié de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears.

9. A la convocatoria li és d'aplicacié la normativa de subvencions com és la Llei
38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions (LGS), i el seu Reglament,
aprovat pel Reial decret 887/2006, de 21 de juliol, i en alld que correspongui i
especificament en la regulacié de les especialitats organitzatives i procedimentals,
el Text refos de la Llei de subvencions de la Comunitat Autdonoma de les Illes
Balears, aprovat per mitja del Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre (TRLS) i
I'altra normativa autondmica aplicable per a la tramitacio de les bases i la
convocatoria com lI'esmentada Llei 4/2021.

Atés que s’aplica en general la LGS, al preambul de la norma s’hauria de
precisar que lI'aplicacié del Decret legislatiu 2/2005 és només a efectes
organitzatius i procedimentals.

També és aplicable la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de procediment administratiu
comu de les Administracions Publiques. Es suggereix que aquesta norma sigui
citada en I'article 25 de les bases.

10. Pel que fa als aspectes financers és d'aplicacio la Llei 14/2014, de 29 de
desembre, de finances de la CAIB i el Decret 75/2004, de 27 d'agost, de
desplegament de determinats aspectes de la Llei de Finances i de les lleis de
pressuposts generals de la Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears.

11. També son d'aplicacié i s'hauran de complir I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de
setembre, per la qual es configura el sistema de gesti6 del Pla de Recuperacid,
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Transformacié i Resiliéncia, que inclou, per exemple, obligacions d'identificar els
beneficiaris d'una determinada manera o el compliment dels principis
transversals, i I'Ordre HFP/1031/2021, de 29 de setembre, per la qual s'estableix
el procediment i format de la informacié a proporcionar per les Entitats del Sector
Public Estatal, Autonomic i Local per al seguiment del compliment de fites i
objectius i d'execucio6 pressupostaria i comptable de les mesures dels components
del Pla de Recuperacio, Transformacid i Resiliéncia, que estableix obligacions
relacionades amb I'execucié comptable o el seguiment dels projectes.

12. Les subvencions hauran d'incloure's en la Base de dades Nacional de
Subvencions a I'efecte de donar compliment al mandat de transparéncia i
publicitat imposat pel legislador. Per tant, abans de la publicaci6 de la
convocatoria, el text s’ha de comunicar a la Base de Dades Nacional de
Subvencions, amb la resta de la informacid que es requereixi. Aixd queda reflectit
a l'article 26.3 de les bases. També s’haura de publicar un extracte de la
convocatoria.

13. Es aplicable també la Instruccié 1/2021 del conseller de Fons Europeus,
Universitat i Cultura i de la consellera d’'Hisenda i Relacions Exteriors, de 20 de
desembre de 2021 per la qual es regula el procediment de notificacié i
comunicacio a la Comissio Europea dels projectes que estableixin, concedeixin o
modifiquin ajudes publiques i als antecedents de l'ordre s'exposa que la
convocatoria d'ajudes no constitueix una ajuda d'estat, atés que els beneficiaris
son entitats publiques locals que exerceixen poders propis de l'autoritat publica.

14. També s'ha de tenir en compte la Instruccid 2/2022 del director general de
Modernitzacié i Administracio Digital per la qual s'estableixen pautes per a la
presentacio de sol-licituds d'inici i de documentacio en altres tramits del
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procediment, aixi com la Senténcia del Tribunal Suprem d'1 de juliol de 2021,
num. 954/2021 (ECLL: ES:TS:2021:2747), que assenyala que en els procediments
iniciats d'ofici, com ara una convocatoria de subvencions, no és aplicable I'article
68.4 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques. Aixi mateix s'ha aplicar la Circular conjunta de la
directora de I'Advocacia de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears i del
director general de Modernitzaci6 i Administraci6 Digital sobre diverses questions
relatives a 'administracié electronica, de 24 de maig de 2023.

A més, s'ha de tenir en consideracié que les bases poden exigir que la participacié
en el procediment de concessi6 de la subvencié, com també en les actuacions de

justificacio i de comprovacid, es faci exclusivament de manera telematica, d'acord
amb l'article 15.3 de la Llei 4/2021.

Per altra part, d'acord amb l'article 16.8 de la Llei 39/2015, no es tenen per
presentats al registre els documents i la informacié el réegim especial del quals
estableixi una altra forma de presentaci6. A més, l'article 66.6 de la Llei 39/2015,
indica que quan I'Administracié, en un procediment concret, estableixi
expressament models especifics de presentacié de sol-licituds, aquests sén d'is
obligatori per part dels interessats. En base a aix0, l'article 13.2 de les bases,
estableix que no es tenen per presentades les sol-licituds que es presentin per
una via diferent a la telematica prevista.

15. Igualment, en I'ambit intern de la Administracié autondmica, resulta
d'aplicacié la Instruccié conjunta 1/2022 de la directora general de Funcié Publica,
del director general de Pressuposts i del director de I'Oficina de Planificacié i
Coordinacié d'Inversions Estrateégiques relativa a la tramitacio dels projectes
temporals prevists en l'article 20 de la Llei 4/2021, de mesures extraordinaries i
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urgents per executar les actuacions i els projectes que s’han de financar amb fons
europeus en el marc del Pla de Recuperacio, Transformacid i Resiliéncia i el Pla
d’Acci6 de la Conselleria de Model Economic, Turisme i Treball derivat dels tests
d’autoavaluacié i risc de I'annex II de I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre,
per la qual es configura el sistema de gesti6é del PRTR, aprovat per la Resoluci6 del
secretari general de la Conselleria de Model Econdmic, Turisme i Treball de 14 de
juliol de 2022, modificada per la Resolucié del secretari general de 25 d'agost de
2022.

16. D'altra banda, aquesta convocatoria haura de constar en el corresponent Pla
Estrateégic de Subvencions de la Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears.

Segona. Sobre I'adequacié del contingut de les bases

El contingut de I'esborrany de l'ordre de bases esta inclos dins 'ambit d'aplicacio
de la Llei 38/2003 de 17 de novembre, general de subvencions. Aixi mateix, el
TRLS que sera aplicable en les especialitats organitzatives i procedimentals,
estableix que no es pot iniciar el procediment de concessié de subvencions sense
que el conseller competent n'hagi establert préviament per ordre, en Us de la
potestat reglamentaria, les bases reguladores corresponents.

L'article 15 de la Llei 4/2021, de 17 de desembre, de mesures extraordinaries i
urgents per executar les actuacions i els projectes que s'han de finangar amb fons
europeus en el marc del PRTR, estableix que les bases reguladores de les
subvencions que, en el marc del PRTR, s'hagin de finangar amb fons europeus,
poden incorporar la convocatoria. En aquests casos, I'aprovacio6 de les bases ha de
seguir exclusivament els tramits segUents: resolucié d'inici, informe dels serveis
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juridics i, si escau, fiscalitzacio prévia de la Intervencié General, que s'han
d'emetre en el termini maxim de deu dies naturals.

Aixi mateix, 'apartat 3 d'aquest precepte esmentat preveu que les Bases poden:

a) Exigir que la participacio en el procediment de concessio de la subvencio, aixi
com també en les actuacions de justificacio i de comprovacio, es realitzi
exclusivament de manera telematica.

b) Eximir de I'obligacié de trobar-se al corrent de les obligacions tributaries i
davant la Seguretat Social sempre que la naturalesa de la subvenci6 aixi ho
aconselli i no es tracti de subvencions establertes per normes rang legal que
exigeixin expressament aquesta obligacio.

¢) Limitar la comprovacio6 formal del compte justificatiu per a la liquidacié de |
subvencié a I'analisi de les dades i la documentacié que a aquest efecte
s'estableixi, sense perjudici de la revisié de la resta de dades i documents en el
termini dels quatre anys seguents, la qual, al seu torn, es podra fer sobre la base
d'una mostra representativa.

El contingut de les bases reguladores esta previst a I'article 17 LGS que disposa
que hauran de determinar, com a minim, els aspectes seguents:

A) La definicié de I'objecte de la subvencid.

L'article 1 regula I'objecte d'aquesta ordre, d'acord amb l'article 15.1 de la Llei
4/2021, de 17 de desembre, que és: establir les bases reguladores per a la
concessio6 d'ajudes per finangar projectes innovadors a través de la cooperacié
amb l'objectiu de cercar, implementar i digitalitzar solucions innovadores
sostenibles en els establiments turistics de les Illes Balears en el marc del
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Component C14.11 Transformacié del Model Turistic cap a la sostenibilitat, del Pla
de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia finangat per la Uni6 Europea Next
Generation EU i aprovar la convocatoria de subvencions per a la concessié
d’'aquestes ajudes que s'adjunta com a annex.

B) Requisits que han de reunir els beneficiaris per a I'obtencié de la subvencid i, si
s'escau, els membres de les entitats recollides a I'apartat 2 i segon paragraf de
l'apartat 3 de I'article 11 d'aquesta Llei; diari oficial en qué s'ha de publicar I'extracte
de la convocatoria, per mitja de la BDNS, una vegada s'hagi presentat davant
aquesta el text de la convocatoria i la informacio requerida per a la seva publicacié, i
forma i termini en qué cal presentar les sol-licituds.

L'article 5 de 'Esborrany de I'ordre estableix que poden ser beneficiaris de les
ajudes les persones i entitats que especifiqui concretament la convocatoria. Aixi
mateix, estableix que la convocatoria ha d'establir la forma d'acreditar la condicié
de persona beneficiaria i les prohibicions per ser-ho. Aixi doncs, es podria
advertir que a les bases haurien de concretar quins requisits han de reunir els
beneficiaris, i no remetre la totalitat d'aquesta concrecié a la convocatoria.

Alarticle 22 de I'Esborrany de l'ordre s'estableix que les convocatories s'han de
publicar en el Butlleti Oficial de les Illes Balears. També es preveu l'obligaci6 de
comunicar a la BDNS tota la informacié relativa a les convocatories i les
resolucions de concessio derivades d'aquestes.

Quant al termini i forma de presentar les sol-licituds esta previst en l'article 9 de
I'Esborrany d'ordre de bases. Com ja s’ha dit abans, es preveu que la sol-licitud
només es pugui fer de forma telematica, tal i com permet l'article 15.3 de la Llei
4/2021.

Adreca de validacié:
https:/
CSV: Pagina 9/24




NwIHO®

C) Les condicions de solvéncia i eficacia que han que complir les persones juridiques
que puguin actuar com a entitats col-laboradores.

L'article 21, apartats 2 i 3 de I'Esborrany de l'ordre estableix les condicions de
solvencia que han de complir les entitats col-laboradores.

D) Procediment de concessié de la subvencid.

Es troba regulat en els articles 8 a 17 de I'Esborrany d'ordre. L'article 12.1 preveu
que la seleccio de les persones beneficiaries de les ajudes s'ha de realitzar
mitjangant el procediment de concurrencia competitiva.

E) Els criteris objectius que, amb caracter general, han de regir I'atorgament de la
subvencié i, en el seu cas, la seva ponderaci6.

L'apartat 1 de l'article 12 de I'esborrany de I'ordre preveu que l'avaluacio de les
sol-licituds donara lloc a I'establiment d'una prelacié entre aquestes, i se
seleccionaran aquelles sol-licituds que hagin obtingut una major puntuacié fins a
esgotar el limit del crédit disponible de la convocatoria. La valoracié es fara tant a
nivell de contingut, com a nivell documental.

L'apartat 2 de I'article 12 estableix quins son els criteris objectius amb els quals
regira I'avaluacié dels beneficiaris de la subvencié, que es classifiquen en generals

i especifics.

F) Quantia individualitzada de la subvencid o criteris per a la seva determinacio.

10
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L'article 3 de I'ordre de bases preveu que la convocatoria ha de determinar
Iimport de I'ajuda, tenint en compte les caracteristiques peculiars de l'activitat
subvencionada, poden establir imports minims i maxims.

Aixi doncs, es podria advertir que a les bases haurien de constar les actuacions
subvencionables, les despeses subvencionables i la intensitat de I'ajuda.

G) Els drgans competents per a l'ordenacid, instruccié i resolucié del procediment, i el
termini en qué ha de ser notificada la resolucid.

Els organs es contemplen a l'article 7 de I'Esborrany de I'ordre. D’aquesta manera
es separa la part de la instruccié del procediment, de la part de resolucio. En
aquesta linia de subvencions esta prevista la figura de la comissié avaluadora ja
que les subvencions s'atorguen en régim de concurréncia competitiva.

Quant a la forma de fer notificacions, es preveu a la disposicié addicional primera
de I'Esborrany de I'ordre de bases que qualsevol comunicacié amb I'Administracid
a que es refereix I'ordre es realitzaran exclusivament amb la utilitzacié de mitjans
telematics, d'acord amb l'article 15.3.a) de la Llei 4/2021.

El termini maxim per dictar i notificar la resolucié expressa esta previst a l'article
15 de I'Ordre.

H) Determinacid, si escau, dels llibres i registres comptables per a la justificacié de la
subvencié.

No es determinen.

11
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I) Termini i forma de justificacio per part del beneficiari o de I'entitat col-laboradora, si
s'escau, del compliment de la finalitat per a la qual es va concedir la subvencié i de
l'aplicacié dels fons percebuts.

L'article 17 de l'ordre de bases estableix que la justificacié de les despeses s'ha de
dur a terme en el termini establert en la convocatoria, aixi doncs, no estableix un
termini determinat si no que es remet a la convocatoria. Pel que fa a la forma de
justificacio, I'ordre determina que es dura a terme exclusivament de forma
telematica.

J) Mesures de garantia que, si s'escau, es consideri necessari constituir a favor de
I'érgan concedent, mitjans de constitucié i procediment de cancel-lacié.

L'article 16 de I'Esborrany de I'ordre indica que el pagament es fara de forma
anticipada i sense aportaci6 de garantia.

K) Possibilitat de fer pagaments anticipats i abonaments a compte, aixi com el réegim
de garanties que, si s'escau, han d'aportar els beneficiaris.

L'article 16 de I'Esborrany de I'ordre estableix que el pagament de la subvencié
s’ha de fer de manera anticipada, en concepte de bestreta del 100% de I'import de
la subvencio.

L) Circumstancies que, com a consequiéncia de I'alteracié de les condicions tingudes en

compte per a la concessid de la subvencié, poden donar lloc a la modificacié de la
resolucio.

12
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L'article 18 de I'Esborrany de I'ordre preveu la modificacio de la resolucié de
concessio.

M) Compatibilitat o incompatibilitat amb altres subvencions, ajuts, ingressos o
recursos per a la mateixa finalitat, procedents de qualssevol administracions o ens
publics o privats, nacionals, de la Unié Europea o d'organismes internacionals.

En relacié a aquest aspecte, l'article 4 de l'ordre preveu la incompatibilitat amb
altres subvencions.

N) Criteris de graduacié dels possibles incompliments de condicions imposades amb
motiu de la concessié de les subvencions. Aquests criteris sén aplicables per
determinar la quantitat que finalment hagi de percebre el beneficiari o, si s'escau,
I'import que ha de reintegrar, i han de respondre al principi de proporcionalitat.

L'article 19 de I'Esborrany de l'ordre preveu els criteris de gradacié juntament amb
la possible revocacioé de la subvencio.

Tercera. Sobre I'adequacié del contingut de la convocatoria

L'Acord del Consell de Govern de 20 de juny de 2022 pel qual s'aplica la previsio de
l'article 117.2 de Llei de finances de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears
respecte a I'exercici de la funcié interventora en régim de fiscalitzacié prévia
limitada (BOIB num. 80 de 21 de juny de 2022) determina en I'Annex 2.6.1.b que
en les convocatories de subvencions es requerira un informe sobre l'adequacié de
la convocatoria al pla estrategic i a les bases reguladores.

13
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L'Esborrany de la convocatoria es troba en I'annex de I'Esborrany d’'ordre de bases
i té la naturalesa d'acte administratiu i esta inclosa dins 'ambit d'aplicacié de la
Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions (LGS), en virtut d'allo
que estableix I'article 2, apartat 1, segons el qual: “s’entén per subvencid, als efectes
d‘aquesta llei, qualsevol disposicié dineraria realitzada per qualsevol dels subjectes
que preveu l'article 3 d'aquesta llei, a favor de persones publiques o privades, i que
compleixi els requisits seglients:

a) Que el lliurament es faci sense contraprestacio directa dels beneficiaris.

b) Que el lliurament estigui subjecte al compliment d'un determinat objectiu, I'execucié
d'un projecte, la realitzacié d'una activitat, I'adopcié d'un comportament singular, ja
efectuats o per efectuar, o la concurréncia d'una situacio, i el beneficiari ha de complir
les obligacions materials i formals que s’hagin establert.

¢) Que el projecte, I'accid, la conducta o situacid financada tingui per objecte el foment
d'una activitat d'utilitat publica o d'interés social o de promocié d'una finalitat
publica”.

D’acord amb l'article 23.2 Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de
subvencions 'acte de convocatoria ha de contenir, com a minim, els extrems
seguents:

A) Indicacid de la disposicio que estableixi, si s'escau, les bases requladores i del diari

oficial en el qual esta publicada, llevat que en consideracié a la seva especificitat
aquestes s’'incloguin en la mateixa convocatoria.
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El Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre, va aprovar mesures urgents per a
la modernitzacié de 'Administracid Publica i per a I'execucié del Pla de
Recuperacid, Transformacié i Resiliencia (BOE num. 341, de 31 de desembre de
2020).

Posteriorment, mitjancant Acord del Consell de Ministres de 27 d'abril de 2021 es
va aprovar el Pla de Recuperacid, Transformacié i Resiliéncia, el qual s'ha
estructurat en quatre eixos que alhora es projecten en deu politiques palanca que
a la seva vegada es concreten en trenta components, entre els quals s'hi integra el
component C14.11 “Transformacié del Model Turistic cap a la sostenibilitat”.

A I'Esborrany de convocatoria i, concretament a l'apartat 2, s'esmenta que les
ajudes previstes en aquesta convocatoria es regeixen per les bases reguladores
aprovades per aquesta ordre i per la normativa que alla s'indica i que també hem
citat més amunt.

B) Crédits pressupostaris als quals simputa la subvencié i quantia total maxima de les
subvencions convocades dins els crédits disponibles o, si manca, la quantia estimada
de les subvencions.

L'import maxim que es destina a la convocatoria i els crédits pressupostaris als
quals s'imputa el finangament de les subvencions s'assenyalen al punt 5 de la
convocatoria, on s'estableix la quantia de les dues partides pressupostaries
previstes.

Al punt esmentat es disposa que el credit total assignat als ajuts que regula la

convocatoria és de 13.632.302,21€, finangats amb els fons procedents del Pla de
Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia, amb carrec a dues partides
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pressupostaria del pressupost de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears per
al'any 2024. D'aquest total, 8.152.302,21 € estan destinats al Programa I -
Investiga, i 3.000.000 € al Programa II - Innova.

La quantia inicialment fixada pot ser ampliada mitjancant una resolucié de
modificacio de la convocatoria, amb els efectes, si escau, del que preveu l'article
39.3 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques.

Aixi mateix, de conformitat amb el que disposa l'article 43.1 del Decret 75/2004,
de 27 d'agost, de desplegament de determinats aspectes de la Llei de finances i
de les lleis de pressupostos de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, la
concessio de la subvencié queda sotmesa a la condici6 suspensiva de I'existéncia
de credit adequat i suficient en els pressuposts generals de la comunitat
autonoma de les Illes Balears per I'exercici 2024, per poder finangar les
obligacions derivades de la referida subvencio.

A més, atés que l'import previst a la convocatoria supera la quantia prevista en
I'article 10.2 de la Llei 12/2023, de 29 de desembre, de pressuposts generals de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears per a I'any 2024 (BOIB nim. 176, de 30
de desembre de 2022), s’hauria de sol-licitar l'autoritzacié prévia al Consell de
Govern.

Per altra part, 'apartat 9 disposa que la intensitat de l'ajuda s'ha de determinar
aplicant uns percentatges sobre el total del costs subvencionables en funcié del

tipus de projecte i del tipus d'empresa (gran, mitjana o petita).

C) Objecte, condicions i finalitat de la concessid de la subvencio.

16
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L'objecte i finalitat de la convocatoria es determinen al punt 1 de la convocatoria i
consisteixen en finangar projectes innovadors a través de la cooperaciéo amb
I'objectiu de cercar, implementar i digitalitzar solucions innovadores sostenibles
en els establiments turistics de les Illes Balears, en el marc del Component C14.11
“Transformacio del Model Turistic cap a la sostenibilitat”, del Pla de Recuperacié,
Transformacié i Resiliéncia financat per la Unié Europea Next Generation EU.

Pel que fa a les condicions, en el punt 3 de la convocatoria s'indica quines
persones poden ser beneficiaries de la subvencié, i en el punt 4 els requisits que
han de complir.

D) Expressid de qué la concessio s'efectua mitjangant un régim de concurréncia
competitiva.

Al punt 11 de la convocatoria s'estableix que la seleccié de les persones
beneficiaries de les ajudes s'ha de realitzar mitjancant el procediment de
concurrencia competitiva, d'acord amb l'article 12 de I'Esborrany de l'ordre de
bases.

En aquest sentit, es preveu la constitucié d'una Comissié Avaluadora al punt 10 de
la convocatoria, en consonancia amb l'article 7.d) de 'ordre.

E) Requisits per sol-licitar la subvencio i forma d‘acreditar-los.
El punt 3 de la convocatoria estableix quins poden ser els beneficiaris de la

convocatoria, que distingeix entre les persones que poden ser beneficiaries en
funcié de si es tracta del Programa I o el Programa II.
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El punt 4 de la convocatoria estableix quins sén els requisits que han d'acreditar
les persones beneficiaries, i al punt 13 es preveu quina sera la documentacio a
presentar i la forma de fer-ho, que en aquest cas és exclusivament de manera
electronica mitjancant el tramit telematic que estara disponible en el portal web
especificat.

F) Indicacid dels organs competents per a la instruccio i la resolucié del procediment.

Els drgans competents per a la instruccié i resolucio del procediment estan
prevists a l'article 7 de 'Esborrany de I'ordre de bases, encara que l'article 23.2.f)
de la LGS exigeix que es prevegin a la convocatoria. Tot i que les bases i la
convocatoria van juntes, es podria advertir que a la convocatoria haurien de
constar també els drgans competents o almenys una remissio expressa de la
convocatoria a aquest apartat de les bases.

G)Termini de presentacid de sol-licituds, a les quals sén aplicables les previsions que
conté l'apartat 3 de l'article 23 de la LGS (documents i informacions que s’han
d'adjuntar a la sol“licitud).

La sol-licitud i la documentacié que han de presentar les persones sol-licitants
venen descrites a l'apartat 13 de la convocatoria; i el termini esta previst a
lapartat 14.

H) Termini de resolucié i notificaci.

Aquesta questio no esta prevista a la convocatoria, sind a l'article 15 de

I'Esborrany de l'ordre de bases, encara que l'article 23.2.h) de la LGS exigeix que es
prevegin a la convocatoria. Tot i que les bases i la convocatoria van juntes, es
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podria advertir que a la convocatoria hauria de constar també el termini de
resolucio i notificacié o almenys una remissié expressa de la convocatoria a
aquest apartat de les bases.

I) Documents i informacié que s’han d'adjuntar a la peticid.

La sol'licitud i la documentacié que ha de presentar la persona sol-licitant venen
descrits a I'apartat 13 de la convocatoria.

)) Si s’escau, possibilitat de reformulacié de sol-licituds de conformitat amb el que
disposa l'article 27 d'aquesta llei

No es preveu la reformulacioé de sol-licituds.

Tot i aixi, es podria advertir, per seguretat juridica i transparéncia, mitjangant
una previsié expressa, que no es podran reformular les sol-licituds.

K) Indicacié de si la resolucié exhaureix la via administrativa i, en cas contrari, drgan
davant el qual s’ha d'interposar recurs

En el darrer punt de I'Esborrany de convocatoria s'ha previst la interposici6 de
recursos, i en aquest s'assenyala que la resolucié exhaureix la via administrativa.

L) Criteris de valoracié de les sol-licituds

L'apartat 11 de la convocatoria preveu els criteris objectius i de preferéncia, i de
caracter especific, que hauran de regir la concessié de la subvencid
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M) Mitja de notificacié o publicacid, de conformitat amb el que preveu l'article 59 de la
Llei 30/1992, de 26 de novembre de régim juridic de les administracions publiques i
del procediment administratiu comu (s'ha d'entendre articles concordants de la Llei
39/2015, d'1 d'octubre)

El mitja de notificacid esta previst al segon apartat la Disposicié addicional
primera de I'Esborrany de 'ordre de bases, encara que l'article 23.2.m) de la LGS
exigeix que es prevegin a la convocatoria. Tot i que les bases i la convocatoria van
juntes, es podria advertir que a la convocatoria hauria de constar també el mitja
de notificacié o publicitat per més seguretat juridica.

Cinquena. La competéncia per tramitar les ajudes.

La competéncia per dictar I'ordre de bases i aprovar la Resolucié de convocatoria
objecte d'aquest informe correspon d’acord amb el Decret 12/2023, de 10 de juliol
(modificat pel Decret 16/2023, de 20 de juliol i pel Decret 17/2023, de 23 d’agost)
al conseller de Turisme, Cultura i Esports.

Aixi mateix tant I'ordre com la resolucié s'haura de publicar al Butlleti Oficial de les
Illes Balears i, préviament, el text de la convocatoria s'ha de comunicar a la Base
de Dades Nacional de Subvencions, amb la resta de la informacié que es
requereixi. També s'haura de publicar un extracte de la convocatoria.

Sisena. Intervencié general
Ates que es tracta d'un expedient susceptible de produir obligacions de contingut
economic s’ha de trametre la Resolucié de convocatoria a la Intervencié General

de la CAIB per a la seva fiscalitzacié prévia, d'acord amb l'article 15.2 de la Llei
4/2021, de 17 de desembre, com ja s'ha explicat abans.
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Setena. Sobre I'adequacié de la convocatoria al Pla Estratégic de Subvencions

De conformitat amb el que disposa l'article 6.1 del Decret legislatiu 2/2005, de 28
de desembre, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei de subvencions, “per Acord
del Consell de Govern s’ha d'aprovar un o diversos plans estrategics de
subvencions (...)".

No obstant aix0, a I'nora d’emetre aquest informe encara no s'ha inclos en el Pla
Estrategic de Subvencions 2021-2023 ni tampoc esta previst a I'’Acord de Consell

de Govern de 4 d'octubre de 2021 pel qual s'aprova el Pla Estratégic Autondmic-

Estrategia d'Inversions Illes Balears 2030 i es declaren estratégics projectes que

s'hi inclouen (BOIB num. 137 de 7 d'octubre de 2021), d'acord amb ['article 5.2 de
la Llei 4/2021.

Per tant per poder aprovar la convocatoria, aquesta s'haura d'incloure
préviament en el Pla Estratégic corresponent.

Conclusié
1.Vist el que fins ara s’ha exposat, i en els seus estrictes termes, s'informen que es
compleixen els requisits minims que ha de contenir I'ordre de bases reguladores i

I'acte de convocatoria d’'acord amb els articles 17 i 23 de la Llei 38/2003.

2. Aixi mateix, s’han de fer les seglients observacions sense perjudici de les altres
que s'han exposat al llarg de I'informe i que s’haurien de tenir en compte:
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a) Aquesta convocatoria s'ha de sotmetre a fiscalitzacié prévia d'acord amb
I'establert a l'article 116 de la Llei 14/2014, de 29 de desembre, de finances de les
Illes Balears, l'article 15.2 de la Llei 4/2021, de 17 de desembre i a 'Acord del
Consell de Govern de 20 de juny de 2022 pel qual s'aplica la previsio de l'article
117.2 de la Llei de Finances respecte a I'exercici de la funcio interventora en régim
de fiscalitzacio previa limitada.

b) D'acord amb l'article 18 de la LGS i 15.1 del TRLS el text de la convocatoria s'ha
de comunicar a la Base de Dades Nacional de Subvencions (BDNS). També s’ha de
publicar un extracte de la convocatoria.

c) Atés que a l'apartat 13 de la convocatoria es preveu la presentacié d'una
declaraci6 responsable sobre una série d’'extrems, es suggereix afegir la previsid
que conté l'article 23.4 de la LGS, que diu que en aquests casos, abans de la
proposta de resolucié de concessio6 s'ha de requerir la presentacié de la
documentacio que acrediti la realitat de les dades contingudes en la declaraci6 en
un termini no superior a 15 dies. Sense perjudici que també es pot optar per fer
una comprovacié d'ofici en els casos que sigui possible.

d) La convocatoria encara no consta en el Pla estrategic i, per tant, per poder
aprovar-se, s'ha d’'incloure en el mateix.

e) S'hauria de fer una correccié linguistica.
Aquest informe s'emet amb el benentés que I'6rgan tramitador de I'expedient de
despesa derivada de la convocatoria de subvencions complira tots els tramits de

gestié economica i pressupostaria, davant els drgans corresponents en aquesta
matéria de la conselleria competent en matéria d'Hisenda i Pressuposts, la qual
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haura de visar, a més, el compliment dels criteris vigents sobre estabilitat
pressupostaria publica.

Aquest és el criteri de la tecnica que subscriu, sense que aquesta valoracié
impliqui cap tipus de judici envers els altres aspectes que es vegin sotmesos a la

intervencié o informe d'altres departaments, segons la legislacié aplicable, i sense
perjudici de qualsevol altre opinié millor fonamentada en dret.

Palma, data de la signatura electrénica

La cap de la Seccid IX
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