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Projecte d'ordre per la qual s’aprova el Pla Anual de Prevencié, Vigilancia i Extincié
d'Incendis Forestals de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears per a I'any
2024

La Comunitat Autonoma de les Illes Balears, segons estableix l'article 30 de I'Estatut
d’Autonomia, té la competencia exclusiva en materia de forests, aprofitaments
forestals, vies pecuaries i pastures. Larticle 2 del Decret 12/2023, de 10 de juliol, de la
presidenta de les Illes Balears, pel qual s'estableixen les competéncies i l'estructura
organica basica de les conselleries de 'Administracié de la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears, estableix que la Conselleria d’Agricultura, Pesca i Medi Natural exerceix
entre d'altres, a través de la Direccidé General de Medi Natural i Gestio Forestal, les
competencies relatives a la prevencié i extincié d'incendis.

L'article 43 de la Llei 43/2003, de 21 de novembre, de forests, modificada per la Llei
10/2006, de 28 d'abril, estableix que correspon a les administracions publiques
competents la responsabilitat de l'organitzacié de la defensa contra els incendis
forestals. Amb aquesta finalitat, han d'adoptar-se, de manera coordinada, mesures
conduents a la prevencio, deteccié i extincié dels incendis forestals.

L'article 48 de la Llei de forests, modificat pel Reial decret llei 15/2022, d'1 d'agost, pel
qual s'adopten mesures urgents en matéria d'incendis forestals, determina que les
comunitats autonomes, davant el risc d'incendis forestals, han d’elaborar i aprovar
plans anuals per a la prevencid, vigilancia i extincié d'incendis forestals. Els plans
esmentats, que han de ser objecte de publicitat previa al seu desenvolupament, han
d’incloure la totalitat de les actuacions a desenvolupar i abastar la totalitat del territori
de la comunitat autonoma.

Aquesta ordre és coherent amb els principis de bona regulacié establerts en l'article
129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, compleix amb els principis de necessitat i eficacia, ates que
l'obligacio de I'aprovacio d’aquest pla ve imposada per una llei basica estatal. Esta
acord també amb el principi de proporcionalitat, ja que és el mitja més adequat per
complir aquests objectius i contenir la regulacié imprescindible per atendre les
necessitats que s'han de cobrir amb la norma. El principi de seguretat juridica també
gueda garantit, ates que la iniciativa normativa s'exerceix de forma coherent amb la
resta de 'ordenament juridic. En aplicacid del principi de transparéencia, s'ha duit a
terme el tramit de consulta prévia aixi com el tramit d’audiéncia i informacio publica.
Finalment, també es compleixen els principis d'eficiencia, qualitat i simplificaci6 atés



que s'eviten carregues administratives innecessaries o accessories i es racionalitza la
gestio dels recursos publics en la seva aplicacié.

Per tot aix0, fent Us de les atribucions que em confereixen els articles 41.¢) i 46.2 de la Llei
1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, dict la seguent

Ordre
Article anic
Aprovaci6 del Pla Anual

S'aprova el Pla Anual de Prevencio, Vigilancia i Extincié d'Incendis Forestals de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears per a I'any 2024 en els termes que estableix
'annex d’aquesta Ordre.

Disposici6 final Gnica
Entrada en vigor

Aquesta Ordre entra en vigor 'endema de la publicacié en el Butlleti Oficial de les Illes
Balears.

Palma,

El conseller d'Agricultura, Pesca i Medi Natural

Joan Simonet Pons



ANNEX

Pla Anual de Prevencio,
Vigilancia i Extincio
d’'Incendis Forestals de la
Comunitat Autonoma de
les Illes Balears

(2024)

(De conformitat amb l'article 48 de la Llei 43/2003, de 21 de novembre, de
forests, modificada pel Reial decret llei 15/2022, d'1 d'agost, pel qual
s'adopten mesures urgents en materia d'incendis forestals)
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1. Objecte, ambit d'aplicacid, marc normatiu i marc instrumental

1.1. Objecte

L'objecte del PLA ANUAL DE PREVENCIO, VIGILANCIA I EXTINCIO D'INCENDIS FORESTALS DE LA
COMUNITAT AUTONOMA DE LES ILLES BALEARS PER A L'ANY 2024 és complir l'article 48 de la Llei
43/2003, de 21 de novembre, de forests, modificada recentment pel Reial decret llei
15/2022, d'1 d'agost, pel qual s'adopten mesures urgents en materia d'incendis forestals.
Aquesta disposicio modifica l'article 48, sobre «Planificacio per a la prevencio i la defensa
davant el risc d'incendis forestals», de manera que queda redactat de la manera seguent:

— Les comunitats autdnomes davant el risc general d'incendis forestals han d'elaborar i aprovar
plans anuals per a la prevencid, la vigilancia i I'extincié d'incendis forestals. Els plans esmentats, que
han de ser objecte de publicitat prévia al seu desenvolupament, comprenen la totalitat de les
actuacions a desenvolupar i abasten la totalitat del territori de la comunitat autdbnoma
corresponent.

— El Ministeri per a la Transicid Ecologica i el Repte Demografic elaborara, amb la participacio de les

comunitats autonomes i amb I'informe previ del Comité de Lluita contra Incendis Forestals, les

directrius i els criteris comuns necessaris per a l'elaboracié dels plans esmentats, que s'aprovaran
mitjancant reial decret.

— Els plans anuals de prevencié, vigilancia i extincié d'incendis forestals han de ser aprovats pels

organs competents de les comunitats autonomes i publicats abans del 31 d'octubre de l'any

precedent a la seva aplicacié.

— Els plans anuals de prevencio, vigilancia i extinci6 d'incendis forestals s'apliquen de manera

continua durant tot I'any i inclouran, a més del que preveu l'article 44 relatiu a la prevencio, almenys,

els continguts seguents:

a) Una analisi territorial de la problematica socioecondmica que pugui existir a la comunitat
autonoma i que es pot manifestar a través de la provocacié reiterada d'incendis o de I'Us
negligent del foc.

b) El disseny general del dispositiu per a atencié global durant tot I'any a la prevencio, la deteccid i
I'extinci6 d'incendis forestals, precisant, si escau, les époques de més risc d'incendis forestals
degudament territorialitzades.

¢) La determinacié dels punts estratégics de gestio, aixi com de les arees d'actuacio singularitzada.

d) Lassignacio estable, i permanent, de mitjans tecnics i professionals singularitzats al
desenvolupament de les actuacions previstes.

e) Els treballs de caracter preventiu a realitzar al llarg de tot I'any, en particular els tractaments
silvicoles que siguin procedents, arees tallafocs, vies d'accés i punts d'aigua que hagin de fer els
propietaris de les muntanyes de la zona, aixi com els terminis d'execucié.

f) Les modalitats d'execuci6 dels treballs, en funcié de I'estat legal dels terrenys, mitjancant
convenis, acords, cessié temporal dels terrenys a I'Administracié, ajuts o subvencions o, si escau,
execucio subsidiaria per I'Administracié.

g) Lestabliment i la disponibilitat dels mitjans de vigilancia i extincié necessaris per donar cobertura
a tota la superficie de la Comunitat Autdnoma, amb les previsions de dotacions, financament i
model d'organitzacio.

h) La regulacié dels usos que puguin donar lloc a risc d'incendis forestals, en relacié amb els
diferents nivells de risc.

i) Les prohibicions o limitacions a la circulacié de vehicles de motor per pistes forestals en qué no hi
hagi servituds de pas situades fora de la xarxa de carreteres i a través de terrenys forestals i a
I'accés de persones alienes a la vigilancia, extincio i gestié de incendis.

j) Les condicions generals, tant climatologiques com de qualsevol altre tipus, que justifiquin la
intensificacié dels operatius i dels mitjans de vigilancia i extincié.

— Amb caracter general, en l'elaboracié dels plans anuals, les comunitats autdbnomes tindran en
consideracio els principis seguents:



a) Els plans de prevencié, vigilancia i extinci6 d'incendis forestals tenen el sentit d'instruments
d'ordenacio preferent per al conjunt de les politiques territorials. Les comunitats autdnomes que
tinguin aprovats instruments de planificacié forestal previs, en particular plans d'ordenacié de
recursos forestals, han d'incorporar les recomanacions als plans que regula aquest article. Si de la
seva incorporacio s'aprecia alguna contradiccié amb les necessitats lligades a la prevencid,
vigilancia i extincié d'incendis forestals, els documents previs de planificaci6 forestal han de ser
revisats.

b) Els plans de prevencio, vigilancia i extincié d'incendis forestals assenyalaran les infraestructures,
existents o de nova creacio, que tindran una servitud d'Us per utilitzar-los pels serveis de
prevencio i extincié d'incendis.

Segons el que preveu l'article 48, apartat 5.a), de la Llei 43/2003, de 21 de novembre, de
forests, els plans de prevencio, vigilancia i extincio d'incendis forestals tenen el sentit
d'instruments d'ordenacié preferent per al conjunt de les politiques territorials.

A partir de totes aquestes consideracions, cal esmentar que el Ministeri per a la Transicio
Ecologica i el Repte Demografic encara no ha publicat les directrius i els criteris comuns
necessaris per a l'elaboracio6 dels plans, les quals s’han d'aprovar mitjancant un reial
decret.

1.2. Ambit d'aplicacié

Lambit d'aplicacié d'aquest PLA ANUAL és tot el territori de la comunitat autonoma de les
Illes Balears.

1.3. Normativa aplicable i definicions basiques
1.3.1. Normativa aplicable
1.3.1.1. Normativa estatal

— La Llei 43/2003, de 21 de novembre, de forests.

— El Reial decret 893/2013, de 15 de novembre, per el que s'aprova la Directriu basica de
planificacié de proteccio civil d'emergéncia per incendis forestals, derogat sense
efectes transitoris pel Reial decret 524/2023, de 20 de juny, pel qual s'aprova la Norma
Basica de Proteccié Civil.

— El Reial decret Ilei 15/2022, d'1 d'agost, pel que s'adopten mesures urgents en materia
d’incendis forestals.

1.3.1.2. Normativa autonomica

— El Decret 125/2007, de 5 d'octubre, pel qual es dicten normes sobre I'Us del foc i es
regula l'exercici de determinades activitats susceptibles d'incrementar el risc d'incendi
forestal.

— El Decret 22/2015, de 17 d'abril, pel qual s'aprova el IV Pla General de Defensa contra
Incendis Forestals de les Illes Balears (2015-2024).

— La Resoluci6 de data 14 de novembre de 2016 per la qual s'aprova el Pla Insular de
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Defensa contra Incendis Forestals de I'illa de Menorca.

— La Resoluci6 de data 14 de novembre de 2016 per la qual s'aprova el Pla Insular de
Defensa contra Incendis Forestals de les illes d'Eivissa i Formentera.

— La Resoluci6 de data 10 d'octubre de 2018 per la qual s'aprova el Pla Comarcal de
Defensa contra Incendis Forestals de Tramuntana centre-nord (Mallorca).

— La Resoluci6 de data 10 d'octubre de 2018 per la qual s'aprova el Pla Comarcal de
Defensa contra Incendis Forestals de Llevant Nord (Mallorca).

— La Resolucié de data 10 d'octubre de 2018 per la qual s'aprova el Pla Comarcal de
Defensa contra Incendis Forestals de Ponent (Mallorca).

— La Llei 3/2019, de 31 de gener, agraria de les Illes Balears.

— El Decret 9/2023, de 27 de febrer, pel qual s'aprova el Pla Especial de Proteccié Civil
d’Emergeéncies per Incendis Forestals (INFOBAL).

1.3.2. Definicions basiques

A continuacio s'exposen una série de definicions basiques, de cara a una major
comprensié i implantacié d'aquest PLA:

Emergeéncia: succés que sobrevé de manera imprevista, que afecta la salut de les
persones, els seus béns o el medi ambient i que requereix la mobilitzacié de mitjans i
recursos amb l'objectiu de protegir-los i minimitzar-ne els danys.

Forestal: tot el que fa referencia al terreny i als boscos.

Terreny forestal: terreny sobre el qual vegeten especies forestals arbories, arbustives, de
matoll o herbacies, sigui de manera espontania o procedents de sembra o plantacio, que
compleixin o puguin complir funcions ambientals, protectores, productores, culturals,
paisatgistiques o recreatives, aixi com les considerades d'acord amb l'article 67 de la Llei
3/2019, de 31 de gener, agraria de les Illes Balears.

Incendi forestal: foc que s'estén sense control sobre combustibles forestals situats a la
forest.

Interficie urbana forestal: zona en la qual les edificacions entren en contacte amb el
terreny forestal. El foc desenvolupat en aquesta zona no solament pot arribar a les
edificacions, sin6 que a més es pot propagar a l'interior de les zones edificades, sigui
quina sigui la causa d'origen.

Interficie agricola forestal: zona en la qual les arees de conreu entren en contacte amb
el terreny forestal.

Dispositiu d'incendis forestals (OIF): mitjans humans i materials aportats per la
conselleria competent en la prevencio i l'extincié d'incendis forestals per fer front de
manera especifica i especialitzada a I'extincié d’'incendis forestals, aixi com per atendre
altres incidéncies ambientals en qué es consideri necessari. LOIF té un desplegament


https://www.caib.es/eboibfront/eli/es-ib/d/2023/02/27/9/dof/cat/pdf
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determinat en cadascuna de les Illes Balears, pero esta configurat com un dispositiu
interinsular amb capacitat de mobilitzacio entre aquestes segons les circumstancies.

Central de Comunicacions d’'Incendis Forestals (CCIF): centre de gesti6 operativa i de
coordinacié dels recursos de I'OIF. Integrat telematicament en el Sistema d’Emergéncies
de les Illes Balears (SEIB112), atén i gestiona les alarmes per incendi forestal a més d'altres
intervencions d'interés ambiental, recopila la informacié sobre la situacié i I'evolucié dels
incidents d'incendi forestal i efectua el suport i el sequiment de les operacions. Aixi
mateix, gestiona la implantacié de les mesures excepcionals de prevenci6 previstes o que
es puguin establir.

Sistema de Comandament d'Incidents (Incident Command System, ICS): sistema
organitzatiu flexible, adaptable i modulable a qualsevol tipus d'incendi, i a qualsevol
emergencia, reconegut i recomanat internacionalment, que facilita la coordinacio, el
repartiment de funcions i les comunicacions en l'extincié. També es pot denominar
Sistema de Maneig d’Emergencies (SMEIF).

Zona d‘alt risc d'incendi forestal (ZAR): arees en les quals la frequéencia o la viruléncia
dels incendis forestals i la importancia dels valors amenacats facin necessaries mesures
especials de proteccio contra els incendis i aixi siguin declarades per la comunitat
autonoma corresponent, d'acord amb la Llei 43/2003, de 21 de novembre, modificada per
la Llei 10/2006, de 28 d'abril.

SEIB112: Sistema Integral de Gestié d’'Emergéncies de les Illes Balears.

CCE112: Centre de Coordinacié d'Emergencies. L'112 actua com a centre de coordinacié
d’acord amb el que preveu el Pla General dEmergeéncies de I'Estat (PLEGEM).

SPEIS: Serveis de prevencio i extincié d'incendis i salvament segons la Llei 7/1985, de 2
d‘abril, reqguladora de les bases del regim local, i la Llei 2/1998, de 13 de marg, d'ordenacié
d'emergencies en les Illes Balears.

1.4. Marc instrumental
1.4.1. Marc

La Comunitat Autonoma de les Illes Balears, segons l'article 30 de I'Estatut d'autonomia de
les Illes Balears, té la competéncia exclusiva en matéria de forests, aprofitaments
forestals, vies pecuaries i pastures.

L'article 2 del Decret 12/2023, de 10 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual
s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les conselleries de
'’Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, estableix que, a la
Conselleria d’Agricultura, Pesca i Medi Natural, la Direccié General de Medi Natural i Gestio
Forestal exerceix, entre d'altres, les funcions relatives a la prevencid i I'extincié d'incendis
forestals.



L'article 43 de la Llei 43/2003, de 21 de novembre, de forests, modificada per la Llei
10/2006, de 28 d'abril, estableix que correspon a les administracions publiques
competents la responsabilitat de I'organitzaci6 de la defensa contra els incendis forestals.
Amb aquesta finalitat, han d'adoptar, de manera coordinada, mesures conduents a la
prevencio, deteccié i extincié dels incendis forestals.

Aixi mateix, l'article 48 d'aquesta Llei estableix, entre d'altres prescripcions, que aquelles
arees en que la frequeéencia o viruléncia dels incendis forestals i la importancia dels valors
amenacats facin necessaries mesures especials de proteccié contra els incendis, podran
ser declarades zones d'alt risc d'incendi o de protecci6 preferent, i correspon a les
comunitats autonomes la declaraci6 de zones d'alt risc i I'aprovacio dels seus plans de
defensa.

1.4.2. Instruments per a la planificacid i gestié de la prevencié i extincié d'incendis
forestals

1.4.2.1. Pla especial de protecci6 civil demergencies per incendis forestals (INFOBAL)

L'article 31.11 de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, segons la redaccio de la Llei
organica 1/2007, de 28 de febrer, atribueix a la Comunitat Autonoma la competéncia de
desplegament legislatiu i execucié en matéria de proteccié civil i emergencies.

A l'empara d'aquest titol competencial, el Parlament de les Illes Balears aprova la Llei
3/2006, de 30 de marg, de gestid d'emergencies de les Illes Balears, que té per objecte
establir i regular el sistema public de gestié d'emergéncies i, en especial, el de proteccié
civil, a la comunitat autonoma de les Illes Balears, a més de complementar la Llei 2/1998,
de 13 de marg, d'ordenacié d'emergencies, i la resta de la normativa vigent en la materia.

D'acord amb aquesta Llei, els plans de protecci6 civil, que poden ser territorials i especials,
estableixen el marc organic i funcional de les autoritats, dels drgans i dels organismes, aixi
com els mecanismes de mobilitzacié dels mitjans materials i personals, tant publics com
privats, necessaris per a la proteccié de la integritat fisica de les persones, els béns i el
patrimoni colectiu i ambiental davant situacions d'emergéncia extraordinaria.

En particular, els plans especials s'elaboren per fer front en I'ambit autonomic a situacions
d'emergéncia concretes la naturalesa de les quals requereixi una metodologia
tecnicocientifica especifica, bé per sectors d'activitat, bé per tipus d'emergéncia, bé per
activitats concretes.

D'acord amb l'article 26.5 de la Llei 3/2006, de 30 de marg, de gestio d'emergéencies de les
Illes Balears, els plans de proteccio civil d'ambit autonomic s'han d'aprovar mitjancant un
decret del Govern de les Illes Balears, amb I'informe previ de la Comissié d'Emergencies i
Proteccio de les Illes Balears i I'nomologacié de la Comissié Nacional de Proteccio Civil.

La Llei 17/2015, de 9 de juliol, del Sistema Nacional de Protecci6 Civil, diferencia en l'article
15 els diversos tipus de plans de proteccié civil i estableix que els plans especials sén,



entre d'altres, els que tenen per finalitat fer front als riscs d'incendis forestals. En I'exercici
de la competéncia esmentada, d'acord amb el Reial decret 407/1992, de 24 d'abril, pel
qual s'aprova la norma basica de proteccio civil i amb el Reial decret 893/2013, de 15 de
novembre, pel qual s'aprova la Directriu basica de planificacié de proteccio civil
d'emergéncia d'incendis forestals, es redacta el Pla Especial de Proteccié Civil
d’Emergencies per Incendis Forestals de les Illes Balears (INFOBAL).

L'objecte del Pla Especial de Proteccid Civil dEmergeéncies per Incendis Forestals de les
Illes Balears (INFOBAL) és establir I'organitzacio jerarquica i funcional, aixi com els
procediments d'actuacioé dels recursos i serveis la titularitat dels quals correspon al Govern
de les Illes Balears, i els que puguin ser-hi assignats per altres administracions publiques
o per altres entitats publiques o privades, a fi de fer front a les emergeéncies per incendis
forestals, en el seu ambit territorial, i reduir els riscs per a les persones, els béns i el medi
ambient.

LINFOBAL té com a objecte garantir una resposta coordinada, agil i eficag de totes les
administracions publiques per fer front als incendis forestals i les emergéencies derivades
d'aquests que s'originin en I'ambit territorial de les Illes Balears, aixi com l'establiment de
mesures preventives i la seva observanca.

1.4.2.2. IV Pla General de Defensa contra els Incendis Forestals

El IV Pla General de Defensa Contra els Incendis Forestals de les Illes Balears s'emplaca en
una realitat en que es preveu que hi haura incendis cada vegada més extensos, intensos i
perillosos. EI IV Pla sorgeix davant la necessitat d'adaptacio a la situacid existent després
de l'aparicio de nous elements que incideixen en la planificacio de la defensa contra els
incendis forestals, com sén principalment els organismes nous que intervenen en
l'operatiu d'extincio, I'autoproteccio en zones d'interficie urbana-forestal, les tecnologies
innovadores d'analisi en incendis forestals i la informacié de la realitat forestal i de models
de combustible del 4t Inventari Forestal Nacional. El Pla té com a finalitat analitzar el risc
d'incendi forestal i planificar les accions de defensa en funcié d'aquest risc.

L'objectiu general del IV Pla és disminuir la incidencia dels incendis forestals en nombre,
frequéncia, gravetat i superficie cremada en el territori de les Illes Balears. EI' IV Pla
General de Defensa contra els Incendis Forestals és el marc de referencia a partir del qual
s'actualitzen i desenvolupen els plans insulars i comarcals de defensa contra incendis
forestals; a més, estableix les directrius tecniques per al desenvolupament de plans de
prevencio i autoproteccié en zones d'interficie urbana-forestal aixi com els criteris per a
intervencions silvicoles de prevenci6 en zones d‘alt risc d'incendi forestal.

Lambit de planificacié que s'aborda és el d'un pla general per a tot el territori balear, pel
que el fi no és identificar cada actuacid, siné que es marquen criteris de treball i prioritats
per a la vigencia del Pla, que és de 10 anys.


https://www.caib.es/eboibfront/eli/es-ib/d/2023/02/27/9/dof/cat/pdf
https://www.caib.es/eboibfront/eli/es-ib/d/2023/02/27/9/dof/cat/pdf
https://xarxaforestal.org/wp-content/uploads/2021/09/IV-Pla-Defensa-IF.pdf

Per facilitar-ne la interpretacio i el sequiment, s'estructuren les mesures planificades en
grans eixos tematics, relacionats amb els aspectes principals en la gesti6 d'incendis.
Aquests eixos es desenvolupen en linies d'accions que es categoritzen en prioritaries i
complementaries. L'ultim nivell de desagregacié esta definit per les propies accions.

Els eixos tematics son:

— Consolidacié dels operatius d'extincio.

— Intervencio preventiva sobre el territori forestal.

— Sensibilitzacid i cultura del risc.

— Governacio per a la defensa contra els incendis forestals.
— Innovacid i informacio per a la prevencié i I'extincio.

1.4.2.3. Plans insulars i comarcals de defensa contra incendis forestals

L'estructura general dels plans comarcals i insulars estableix I'organitzacid i el
procediment d'actuacié dels recursos i dels serveis assignats per I'Administracié publica o
per altres entitats publiques o privades, amb la finalitat de realitzar la proteccié dels
sistemes forestals dins de I'ambit territorial de cada illa.

Els plans comarcals i insulars de defensa contra incendis forestals de les Illes Balears
deriven del IV Pla General de Defensa Contra Incendis Forestals de les Illes Balears.

El IV Pla es desenvolupa en els plans seguents:

Pla Comarcal de la Zona de Ponent de Mallorca

Pla Comarcal de Tramuntana Centre-Nord de Mallorca
Pla Comarcal de Llevant Nord de Mallorca

Pla Comarcal de Llevant Sud de Mallorca

Pla Comarcal de Centre Sud de Mallorca

Pla Insular d’Eivissa i Formentera

Pla Insular de Menorca

Es preveu que a les Illes Balears hi hagi incendis cada vegada més extensos, intensos i
perillosos; per aix0, cal establir com a objectiu general disminuir la incidencia dels
incendis (en nimero, freqiiéncia, gravetat, superficie cremada, etc.) al territori balear. Es a
dir, aconseguir un escenari on els incendis siguin menys extensos, menys intensos i
menys perillosos. Es necessari esmentar que per a la concrecié d'aquest objectiu general
s'han establert una série d'objectius especifics, que s6n una projeccié en 'ambit local dels
establerts en el IV Pla General de Defensa Contra Incendis Forestals de les Illes Balears, els
quals s'exposen a continuacio:

— Coneixer i analitzar els incendis historics aixi com les principals causes que els van
originar. Utilitzar aquestes dades per definir incendis de disseny i millorar el
coneixement sobre el comportament potencial del foc.



— Coneixer I'eficacia del dispositiu actual per analitzar I'accessibilitat i la facilitat per
circular pel territori; avaluar la ubicacio i 'operativitat dels mitjans; quantificar la
disponibilitat d'aigua.

— Identificar la dinamica natural i la interaccié antropica sobre els diferents sistemes
forestals. Localitzar i qualificar les situacions d'interficie urbana-forestal.

— Establir zones en el territori en funcié dels diferents models de combustible per a
diferents situacions sinoptiques. Analitzar la vulnerabilitat del territori davant un
possible incendi.

— Relacionar els parametres anteriors per quantificar el nivell de risc, mitjancant
I'establiment de zones en el territori segons el risc.

— Plantejar accions a partir d'aquestes analisis per proposar directrius basiques per a les
accions de prevencio; definir i quantificar les actuacions de proteccio; quantificar-les,
planificar-les i programar-les.

— Fomentar les mesures d'autoproteccio a les zones urbanes limitrofes. Dissenyar un SIG
com a eina de gesti6 preventiva i operativa.

— Proposar mesures per a espais naturals i Xarxa Natura 2000.

— Estudiar iniciatives d'T+D o avaluar la rendibilitat dels plans comarcals i insulars.

1.4.2.4. Plans d'actuaci6 d'ambit local per emergéncies d’incendis forestals

Els plans d’actuaci6é d'ambit local per emergencies d'incendis forestals estableixen
l'organitzacid i el procediment d'actuacid dels recursos i serveis la titularitat dels quals
correspon a I'Administracio local i els que puguin ser assignats per altres administracions
publiques o per altres entitats publiques o privades, a fi de fer front a les emergéncies per
incendis forestals dins I'ambit territorial municipal.

Els plans d’actuacio d'ambit local per emergencies d'incendis forestals s'apliquen en 'ambit
territorial del municipi, d'acord amb les determinacions del Pla Especial de Proteccio Civil
d'’Emergéncies per Incendis Forestals de les Illes Balears (INFOBAL).

Els plans d’actuacié d'ambit local s’han de redactar conformement al que estableix el punt
3.5 de la Directriu basica de planificaci6 de proteccié civil demergeéncia per incendis
forestals, aprovada pel Reial decret 893/2013, de 15 de novembre. Els plans d'actuacié
d'ambit local d'emergencies per incendis forestals els han d'elaborar i implantar els
ajuntaments. Lelaboracié és obligada per als termes municipals que es troben
parcialment o totalment localitzats a zones d'alt risc d'incendis forestals (ZAR).



1.4.2.5. Plans d'autoprotecci6 per risc d'incendi forestal

L'autoproteccio constitueix el conjunt d'accions i mesures encaminades a prevenir i
controlar els riscs sobre les persones i els béns, a donar resposta adequada a les possibles
situacions d'emergeéncia i a garantir la integracié d'aquestes actuacions amb el sistema
public de proteccid civil.

El pla d'autoproteccié per risc d'incendi forestal és el document que estableix el marc
organic i funcional previst per a una instalacié, una edificacié o un conjunt d'aquestes,
situades en una area d'interficie urbana-forestal. Les funcions principals sén:

— Complementar les labors de prevencio, vigilancia i deteccio previstes en els plans
d'ambit superior.

— Organitzar els mitjans humans i materials disponibles, fins a l'arribada i la intervencid
dels serveis publics prevists en els plans d'ambit superior.

— Facilitar les tasques d'extincié pels serveis publics.

— Garantir la possible evacuacio o el confinament de les persones ocupants de les
installacions o edificacions afectades.

En aquest context, les mesures de protecci6 actives installades i totes les mesures
pactades amb els propietaris i les propietaries d'edificacions, grups d'edificacions
(urbanitzacions o limits de sol urba confrontant amb masses forestals o habitatges aillats)
i instatllacions, situades en arees d'interficie urbana-forestal, constitueixen el pla
d'autoproteccid. El pla pretén satisfer les necessitats que detecten tant les autoritats
forestals com els i les responsables d'emergencies de les Illes Balears. S'ha d'integrar en la
planificacié municipal i ha de ser revisat igualment amb periodicitat quinquennal. Els
ajuntaments, amb l'objectiu de millorar la seguretat a les urbanitzacions quant al risc
d’incendis forestals, poden exigir als propietaris i propietaries les mesures de prevencié
que considerin necessaries i, en cas de no ser executades en el periode voluntari
establert, poden executar-les subsidiariament els ajuntaments i repercutir-ne, a través
dels imposts municipals, una part o la totalitat del cost a cada propietari o propietaria.



2. Analisi territorial i de zones

En aquest apartat es fa una analisi territorial de la problematica socioecondmica que pot
existir a la comunitat autonoma i que es pot manifestar a través de la provocacioé reiterada
d'incendis o de I'Us negligent del foc, en tots els casos sense perjudici d'allo establert als
documents de planificacié vigents i aplicables en materia d'incendis forestals, tant en
termes d'extincid i vigilancia com de prevencio.

Els incendis forestals sn un problema greu a I'area mediterrania i també a les Illes
Balears, on ocasionen, recurrentment, danys importants en els habitats i en els recursos
naturals més valuosos, amb la conseglent repercussio negativa sobre el medi ambientii el
paisatge, a més de posar en situacio de risc infraestructures i béns i, especialment, la
ciutadania que pot resultar afectada per aquest tipus de sinistres. De fet, segons es
desprén de la seva recent evolucid, de les caracteristiques estructurals del combustible
vegetal (continuitat i densitat), dels efectes previsibles de l'escalfament global (ampliacié i
intensificacio de les époques de perill), de 'ocupacié i I'is del territori (increment
d'interficie urbana-forestal), es preveu que els incendis forestals siguin cada vegada més
extensos, més intensos i més perillosos.

Se citen a continuacio diversos factors, tant estructurals com conjunturals, a tenir en
compte en la comunitat autdonoma de les Illes Balears per caracteritzar la situacié actual i
contextualitzar la problematica dels incendis forestals en aquest territori:

— L'estructura del dispositiu de lluita contra incendis forestals. La condici6 d’arxipélag
fa que la distribucié dels mitjans i recursos del dispositiu estigui molt condicionada per
aquest aspecte. Una ratio de mitjans aeris molt superior a la mitjana nacional i una
millora notable en l'eficacia de I'extincio té com resultat una resposta molt rapida i una
menor superficie cremada any rere any i, per tant, més acumulacié de combustible al
territori, la qual cosa dona lloc a la coneguda com a paradoxa de l'extincio.

— Labandonament de terres agraries i usos tradicionals de la forest. Aquest fet ha
generat, d'una banda, la pérdua del tradicional mosaic agroforestal molt interessant i
estratégic des del punt de vista de la prevencié d'incendis per la fragmentacio del
territori que representa i, de l'altra, més continuitat als paisatges balears amb la
consequent acumulacié de combustible.

— Lincrement de la superficie forestal. Durant els darrers cinquanta anys els espais
forestals de les Illes Balears s’han incrementat en més d'un 26 % —entre 1960 i 2010—
i han passat dels 176.590 registrats en el primer Inventari Forestal Nacional (IFN)
publicat I'any 1970 als més de 220.786 comptabilitzats en el darrer IFN (2012), dels
quals la major part —devers 185.712,44 ha (el 84,11 %)— son boscs. Més del 40 % de la
superficie de les Illes Balears té vocaci6 forestal, on els boscs sén la formacié més
significativa. A continuacié es mostra de forma grafica I'evoluci6 de la superficie
forestal a les Illes Balears:
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— L'estructura de la propietat forestal. Més del 90 % de la superficie forestal balear és
de propietat privada i queda repartida en una gran quantitat de propietaris —el 72 %
no arriba a 1 hectarea—, la qual cosa condiciona enormement la gestié preventiva de
les masses. La propietat publica suposa entorn d'un 8,5 % al territori balear, segons
I'estudi Estructura de la propietat forestal de les Illes Balears, amb notables diferéncies
entre illes (des del 0,75 % a Eivissa fins a I'11 % a Mallorca).

— Valor ambiental del territori. Els espais naturals protegits son aquelles zones de les
Illes Balears declarades com a tals de la manera que preveu la Llei 5/2005, de 26 de
maig, per a la conservacio dels espais de rellevancia ambiental (LECO), segons la seva
representativitat, singularitat, fragilitat o interes dels seus elements o sistemes
naturals. D'altra banda, la Xarxa Natura 2000 de les Illes Balears ocupa un 29 % de la
superficie; la proteccié d'aquests llocs té per objecte garantir la supervivencia a llarg
termini de les espécies i habitats europeus més valuosos i amenacats.

— Lincrement progressiu de la poblacié. La poblaci6 de les Illes Balears ha registrat un
creixement als darrers 10 anys d'un 7 % aproximadament, segons el padr6 de poblacio
de I'Institut d’Estadistica de les Illes Balears (IBESTAT), amb una densitat de poblacié de
235,65 hab/km?, la sisena més alta de I'Estat, que presenta variacions destacables entre
les diferents illes, Eivissa és l'illa que se situa en primera posicié amb 265,54 hab/km? i
Menorca es troba a l'altre extrem, amb 137,67 hab/km?.

— L'estacionalitat poblacional. Les Illes Balears sén un important centre receptor de
turistes, una destinacié mundialment coneguda on l'oferta de sol i platja constitueix el
reclam principal que condiciona l'estacionalitat de l'activitat turistica i, per tant, la
conseguent concentracio de turistes, especialment en els mesos d'estiu quan el risc
d'incendi és més alt. A fi d'estimar la carrega demografica, 'IBESTAT ha desenvolupat un
index que reflecteix no solament la poblacié resident siné que inclou la poblacid
estacional.

— Lincrement significatiu de la IUF al territori balear. L'analisi daquest aspecte ha
cobrat importancia especial en els ultims anys, ja que I'expansié urbanistica en terreny



forestal ha comportat un nou escenari caracteritzat per l'ocurréncia d’'incendis forestals
a prop o en poblacions que es pot considerar un problema de doble vessant; d'una
banda, com a element perillos (punt d’aparicié de focs) i, per una altra, com a element
vulnerable (front als incendis originats fora de la IUF). Per tant, a les técniques i
protocols d'extincié d'incendis forestals, és necessari afegir-hi el marcat caracter de
proteccio civil perqué tant persones com propietats i infraestructures estan
amenacades i poden resultar afectades.

— L'estructura productiva. El sistema economic de les Illes Balears presenta peculiaritats
notories i es basa en la preponderancia del sector terciari, especialment de les activitats
turistiques, molt per sobre de les altres activitats economiques, amb marcat caracter
estacional que es concentra sobretot a l'estiu.

— La causalitat dels incendis forestals. Des del punt de vista de la causalitat dels
incendis produits des de I'any 2000, el 54 % dels sinistres sén negligencies i causes
accidentals i, entre aquestes, les principals en la série 2000-2019 han estat per
persones fumadores i per cremes de diferent tipus (agricoles i forestals); també
destaquen amb frequencia sinistres per motors i maquines, per linies eléctriques, per
crema d'escombraries, gamberrades, etc., entre altres multiples causes.

— Episodis meteorologics extrems. Aquests fenomens sén cada vegada més recurrents
a l'arxipelag balear, amb episodis de diferent consideraci6 en practicament totes les
illes als darrers 5 anys; suposen de sobte un augment significatiu del risc d'incendis
forestals per I'increment de carrega de combustible mort amb una estructura de la
vegetacié tal que afavoreix la propagacié i la generacié de incendis d'alta intensitat.

2.1. Estadistica d'incendis forestals
2.1.1. Analisi historica de l'estadistica incendis forestal a les Illes Balears

Per caracteritzar els incendis forestals a les Illes Balears, s'analitzen a continuacio les
dades disponibles en la serie 2007-2021 (quinze anys). Tot i disposar de dades des dels
anys setanta, es considera que una série de quinze anys pot reflectir de manera fidedigna
la realitat, la tendéncia i la dinamica de I'afectacié per sinistres produits per incendi
forestal en 'ambit de les Illes Balears.

Respecte al nombre de sinistres, la mitjana en la serie esmentada és de 103,7 sinistres per
any a la comunitat autonoma, principalment a les illes de Mallorca i Eivissa. Respecte a la
superficie afectada anualment, la mitjana és de 522,3 ha cremades, encara que amb
moltissima variabilitat entre anys, i també principalment a les dues illes esmentades. De la
superficie forestal afectada per incendi en aquests quinze anys, un 47 % ha estat terreny
forestal arbrat i la resta, un 53 %, desarbrat.



Illa Sinistres per any Superficie afectada (ha) per any

Mallorca 65,6 63,3 % 376,0 72,0 %
Menorca 6,3 6,0 % 7.7 1,5 %
Eivissa 27,8 26,8 % 136,2 26,1 %
Formentera 4,0 3,9% 2,3 0.4 %
Illes Balears 103,7 100 % 522,3 100 %

La tendéncia general és d'una lleugera disminucié del nombre de sinistres per any, encara
que amb variacions importants (amb una amplitud d'entre 66 i 114 sinistres en els darrers
deu anys). Respecte a la superficie forestal recorreguda pel foc, la variabilitat per any és
elevada; destaquen especialment els episodis dels anys 2011 (incendi de Morna, a Eivissa)
i 2013 (incendi d’Andratx, a Mallorca), per sobre de les 2.000 ha/any. A partir de I'any 2014,
no s’ha produit cap incendi d'aquestes dimensions, i no s’han superat les 500 ha cap any.

Estadistica nombre sinistres i superf. afectadaa IB per any 2007-2021 (font CMAIT)
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Quant a la distribucié mensual, la mitjana dels incendis forestals a les Illes Balears es pot
dir que segueix el patré habitual, amb un maxim en els mesos d'estiu, amb un pic marcat
al juliol i a 'agost. El juny i el setembre son bastant simétrics. Els mesos amb menys
nombre de sinistres son desembre, gener i febrer, per aquest ordre. S'aprecien més
incendis al marg o a l'abril que no al maig, presumptament per l'efecte informatiu en la
poblacié de I'entrada en I'epoca de perill alt (1 de maig). Aquest efecte esta més marcat a
Mallorca que a la resta d'illes. Respecte a superficie afectada, que és una variable de gran
mobilitat en la série, destaquen els mesos de maig (per efecte de l'incendi de Morna, a
Eivissa) i juliol (també per l'efecte de l'incendi d’Andratx, a Mallorca). En tot cas, son els
mesos de juliol i agost quan es produeix més afectacié per incendis. En el cas de Menorca,
destaquen els mesos de setembre i octubre.



Estadistica del nombre de sinistres i superf. afectada per mes, série 2007-2019
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Si es desagrega el nombre de sinistres per illa i quinquenni, també es fa palesa la
disminucio dels sinistres en I'epoca de maxim risc, en comparacié amb la resta de l'any.

Estadistica del nombre de sinistres i superf. afectada per mes i illa, série 2007-
2019 (font CMAIT)
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Estadistica de la mitjana de sinistres per mes, segregada segons quinquennide la
série 2000-2021 (font CMAIT)
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Des del punt de vista de la causalitat dels incendis produits des de I'any 2000, el 54 % dels
sinistres sén negligencies i causes accidentals, amb diferents tipologies dins aquest grup
de causes. Per a la resta de grups, el 33 % correspon a incendis intencionats (amb
motivacions diferents), el 8 % a causes naturals (llamps), el 4 % a causes desconegudes i
I'l % a reproduccions de focs ja extingits.

Grup de causalitat dels sinistres, série 2000-2019 (font CMAIT)
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En el grup de causa de negligencies i causes accidentals, a més dels sinistres en que no
s’ha pogut determinar la causa no intencional, les causes principals en la série 2000-2019



han estat per persones fumadores i per cremes de diferent tipus (agricoles i forestals);
també destaquen amb frequéncia sinistres per motors i maquines, per linies eléctriques,
per crema d'escombraries, gamberrades, etc., entre altres causes diverses.

T':lr.alagin da n ngligfmﬂq.ies, o causas accidentals, sarie 2000-2019 (font CMAIT)
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Si s'analitza la distribucié mensual per grup de causes, s'observa un pic clar a l'estiu quant
a les causes intencionals. No obstant aixo, la distribucié temporal de les negligencies es
distribueix certament de manera bimodal, amb un primer pic a la primavera i amb un
segon pic entre juny i agost i apareix una altra vegada el possible efecte informatiu de
I'entrada en época de risc.

Respecte als incendis per llamps, el setembre és el mes que destaca, amb l'entrada de les
tempestes de final d'estiu.

Des de I'dptica de les dues tipologies principals de causes no intencionals, es veu
clarament, d'una banda, com destaquen les cremes agricoles i forestals al marg i a l'abril i
com, en canvi, ho fan les persones fumadores al juliol i a 'agost.



Estadistica de la distribucié anual per mesos de la causalitat (per grup i detallada
en dos casos majoritaris) dels incendis, série 2007-2019 (font CMAIT)
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Respecte als nivells dels incendis en la serie 2007-2021, el 96 % han estat de nivell 0
(1740). A més, s’han produit 71 incendis de nivell 1 i 9 incendis de nivell 2. De la série de
quinze anys, nomeés en sis anys s’han produit sinistres de nivell 2.
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Sinistras par municipl, séria 2000-2049 (fant CMAIT)

2.1.2. Estadistica anual provisional d'incendis forestal a les Illes Balears

El procediment per elaborar l'estadistica anual provisional d'incendis forestals de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears esta perfectament estandarditzada i es du a
terme des de la CCIF. Aquesta estadistica es correspon amb una estadistica provisional
amb objectius informatius, de comunicacié o operatius pero que, finalment, es pot
modificar amb les dades definitives supervisades pel Servei de Gesti6 Forestal, de cara a
I'estadistica definitiva que s'envia al Ministeri de Transicid Ecologica i Repte Demografic
(MITECO) mitjancant I'entorn EGIFWEB, amb la informaci6 addicional obtinguda a partir de
les comunicacions i els informes de causes elaborats pels agents de medi ambient.

Abans del tercer quadrimestre de cada any, s'elabora el balan¢ de la campanya, es
proporciona la informacio estadistica recopilada i una analisi preliminar anual. La seva
estructura és la seguent:

— Dades estadistiques

— Resum meteorologic

— Operatiu d'incendis forestals

— Prevencid, cultura del risc i conscienciacié

— Autoritzacions de crema

Quant al balang de I'any 2022 (darrera anualitat amb dades complertes), es pot dir que
estadisticament, pel que fa a superficie afectada per foc forestal, 'any 2022 va ser el més
positiu de tota la serie historica disponible des dels anys 70, amb només 11,3 ha en un
total de 80 incidents; d'aquests, un 63 % s’han registrat a Mallorca i un 30 % a Eivissa.



Resum estadistic d'incendis forestals
Dades provisionals del 01/01/2022 al 31/12/2022

lla N° total Sup. total Sup. arbrada  Sup. desarbrada . s e . = .
D'aqui tres mesos comenga I"época de major risc d'incendi forestal, 8s un bon moment per
Mallorca 50(63%) 8,82 ha (78%) 549 ha 333 ha treballar en prevencié/autoprotecic (+ info a forestal.caib.es o a xarxaforestal.org)
Menorca 4 (5%) 1,07 ha (9%) 0,07 ha 1,00 ha
ivis I
Eivissa 24(30%) 1,40 ha (12%) 114 ha 0,26 ha Siristres per illa Evalucit sinistres respecte a la mitjana
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La tendéncia respecte al nombre de sinistres i superficie afectada és a la baixa, pero no
hem d'oblidar que el potencial de les ignicions produides no deixa d'augmentar, pel fet
que hi ha més combustible, més continu i més disponible per cremar.

Respecte a la causalitat, 'any 2022 s'emmarca en dels valors esperats, ja que el 85 % dels
incendis forestals s'han produit per causes antropiques, ja sigui per negligencies, per
ignicions accidentals o per focs intencionats.

Des del caire meteorologic, 2022 va ser un dels anys més dificils de les darreres decades
pel que fa a temperatures anormalment altes (i amb poques precipitacions arreu, excepte
a Eivissa), fet que ha posat al limit les masses forestals durant tota la campanya. La
previsio és que aquests registres siguin tendéncia en els proxims anys.

A continuacio es mostra l'estadistica provisional registrada per a I'any en curs, el periode
comprés de |'l de gener i el 9 d'octubre de 2023. Per aquest periode, s'observa un
increment d'incidents als mesos de marg i abril significativament superior a la mitjana, 78
incidents. No obstant aix0, lincrement de sinistres no es reflecteix en un augment de
superficie cremada, la qual se situa per sota del valors mitjans de la serie considerada
amb 19,5 ha cremades, de les quals entorn al 70 % ha estat superficie forestal arbrada.
Per illes, la tendéncia segueix els parametres normals: Mallorca ha registrat un 65 % de
sinistres, Menorca un 5 % i les Pititses la resta (26 % a Eivissa i 4 % a Formentera). Quant a
la causalitat encara no es disposa de dades suficients per una analisi fidel, tot i que més
del 80 % es deu a negligéncies o causes accidentals.

A continuacio es mostra el resum estadistic provisional d'incendis forestals pel periode
comprés entre I'l de gener i el 9 doctubre de 2023:
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2.1.3. Estadistica general d'incendis forestals (EGIF)

En aquest PLA ANUAL cal detallar el grau de compliment de l'article 28 de la Llei 43/2003, de
forests, la qual estableix que les comunitats autonomes, abans del tercer quadrimestre de
cada any, han de proporcionar al Ministeri per a la Transicio Ecologica i el Repte
Demografic la informacié estadistica forestal que hagin elaborat sobre I'any anterior. Aixi
mateix, també cal exposar la situacié de les estadistiques d'incendis forestals aixi com les
activitats per a l'enregistrament i la importacié de comunicats d'incendis i de forests, tant
en el sistema propi de la Comunitat Autobnoma com a I'Estadistica General d'Incendis
Forestals (EGIF) a través de l'aplicacié EGIFWEB.

Respecte a la informacié estadistica d'incendis forestals a les Illes Balears pel que fa als
darrers anys, s’ha transmeés a I'EGIF la informaci6 seguent:

Any Estat

2023 «Cerrado provincia» fins a la data (excepte 6 sinistres en
precomunicat, pendents d'algunes dades)

2022 «Cerrado provincia»

2021 «Cerrado provincia»

2020 «Cerrado provincia»

2019 «Cerrado provincia»

2018 i anteriors | «Cerrado revision»



Per tant, la totalitat dels comunicats d'incendis forestals ocorreguts a les Illes Balears fins
al 2023 estan passats al EGIF, tot i que encara esta pendent des de 2019 la revisid
definitiva (Cerrado revision) per part del Ministeri per a la Transicio Ecologica i el Repte
Demografic.

2.2. Analisi del risc d’'incendi forestal
2.2.1. Eina de zonificaci6 del risc d’'incendi forestal

Per fer I'analisi de risc i la zonificacio, les comunitats autonomes es poden basar en els
resultats de I'eina de zonificacié de risc que preveu l'article 1, apartat 4.1, del Reial decret
llei 15/2022. Tenint en compte que aquesta eina de zonificacié encara no esta disponible,
en els casos en qué l'analisi es basa en indexs de risc especifics de la comunitat autonoma,
s'explicara la metodologia emprada per elaborar-la.

2.2.2. Metodologia d'analisi del risc d'incendi forestal

EI' IV Pla General de Defensa contra Incendis Forestals de la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears calcula el nivell de risc d'incendi forestal mitjancant la integracio6 de tres
factors: la perillositat potencial, la importancia de protecci6 i la dificultat d'extincio, de
manera que es pot obtenir una descripcié quantitativa de la realitat territorial en relacié
amb els incendis forestals, i estableix una zonificacié que permet discriminar les diferents
arees de defensa prioritaria.

L'avaluacio del risc s'estableix mitjancant la integracié progressiva dels parametres que
intervenen en la determinacio de la perillositat potencial dels incendis per a cada punt de
la superficie forestal present en el territori balear. Es determina, mitjangant modelitzacio
del comportament del foc a través de simulacions, la presencia del perill estructural del
territori forestal balear, en funcié de la facilitat intrinseca que mantenen les seves
caracteristiques fisiques i ambientals per propagar el foc. Se seleccionen les conques
hidrografiques com a unitats naturals per a l'analisi del risc, i per als seus ambits
respectius, es concreta el perill estadistic que els correspon segons la geolocalitzaci6 dels
incendis registrats, considerant-ne la frequencia, la gravetat i la causalitat. Successivament
es caracteritzen i es valoren territorialment els elements de risc, es ponderen els elements
de risc antropics i es pren en consideracio la situacid especial de les zones d'interficie
urbana forestal presents en cadascuna de les illes.

Conjuntant tota l'analisi practicada es determina el factor de perillositat, que incorpora
tant I'index de probabilitat (valoracié del perill estadistic juntament amb els elements de
risc), com I'index de severitat (Que incorpora la preséncia i la severitat de punts critics en
cada unitat territorial avaluada).



Els aspectes valorats anteriorment, que defineixen el factor de perillositat, s’han
d’interrelacionar amb el perill estructural per obtenir la perillositat potencial, segons
I'expressio seguent:

Perill potencial = Factor de perillositat * Perill estructural

També s’han de considerar els parametres lligats a la vulnerabilitat present en cada
localitzacio que pot resultar afectada per un incendi forestal, per la qual cosa s'avaluen els
aspectes que caracteritzen la qualitat i la fragilitat.

El valor de qualitat incorpora l'avaluacié dels factors socioeconomics, existencies de
recursos, diversitat dels sistemes i figures de protecciéo ambiental; el de la fragilitat també
quantifica valors socioeconomics, a més de les capacitats de produccid i la possibilitat de
processos de desertificacio.

S'obté un valor global de la vulnerabilitat considerant conjuntament tots aquests elements
segons l'expressio:

Vulnerabilitat = Qualitat (valor) + Fragilitat

Igualment, s'analitzen les capacitats existents per limitar els nivells d'afectaci6 derivats
dels incendis forestals en funcié de les dificultats d'extincié que es determinen per a cada
unitat territorial que es pugui veure sotmesa a aquest tipus de risc.

Per a 'estudi dels aspectes més rellevants que comprometen de manera territorial i
operativa les capacitats d'intervencié en l'extincié respecte als mitjans disponibles, es
tenen en consideracié elements territorials (accessibilitat, que sigui transitable i isocrones
d’intervencid), aixi com altres factors de caracter operatiu (potencial d'extincid,
infraestructures de suport i recursos logistics).

Dificultat d'extincié = Factor territorial + Factor operatiu

La conjuncid dels tres valors descrits anteriorment proporciona el valor del risc per
incendi forestal per a cada punt del territori. La suma ponderada dels valors obtinguts
sobre la perillositat potencial, la vulnerabilitat i la dificultat d'extincié proporciona una
descripcié quantitativa de la realitat territorial en relacié amb el risc integrat per causa
d’incendi forestal.

S'estima, per al calcul definitiu del valor de risc, que s'ha de prestar la maxima atencio a les
arees amb més probabilitats de veure’s afectades per incendis forestals consolidats, per la
qual cosa s'atorga més pes a la perillositat potencial (x2). Igualment, s'estima determinant
el nivell de vulnerabilitat (x1,5) present a cada zona susceptible de ser afectada pel foc. El
factor lligat a la dificultat d'extincié manté en la ponderacié final el seu valor original.



Aixi, 'avaluacio definitiva del valor de risc es calcula mitjancant I'expressié seguent:

Valor de risc = 2*Perillositat potencial + 1,5*Vulnerabilitat + Dificultat d'extincio

A partir d'aquests tres elements, avaluats tal com s'ha descrit, es fa la classificacié de la
superficie balear segons sis nivells de risc, en funcié del valor ponderat de risc que resulta
per a cada punt del territori. Aquests sén:

Valor de risc | Interpretacio

Sense risc

Risc baix

Risc moderat

Risc alt

Risc molt alt

Risc extremadament alt

vl WIN = O

2.3. Zones d'alt risc d'incendi forestal

La Llei 3/2019, de 31 de gener, agraria de les Illes Balears, a l'article 76, relatiu a la
planificacié de la defensa contra incendis forestals, indica:

1. El Pla General contra Incendis Forestals de les Illes Balears (PGIF) té per objecte
establir les mesures de proteccio contra els incendis forestals a les Illes Balears, d’acord
amb les competéncies autonomiques en materia de defensa contra els incendis
forestals. El PGIF s’haura de renovar cada deu anys.

2. El PGIF determinara les arees en les quals la freqiiéncia o virulencia dels incendis
forestals i la importancia dels valors amenacats facin necessaries mesures de proteccio
especials contra els incendis, delimitant les zones d'alt risc d'incendis forestals (ZAR) a
la comunitat autonoma de les Illes Balears.

D’acord amb larticle 21.4 de la Llei 6/1999, de 3 d'abril, de les Directrius d'Ordenacio
Territorial de les Illes Balears i de mesures tributaries, la determinacio de les ZAR
delimita en cada moment les arees de prevencio de risc d'incendis que preveu la
requlacio territorial i urbanistica.

Aixi mateix, d'acord amb el punt 3.3.3.2 de la Directriu basica de planificacié de
proteccio civil demergéncia per incendis forestals aprovada pel Reial Decret 893/2013,
de 15 de novembre, els planols amb la determinacio de les ZAR s’inclouran com annex
al pla autonomic de proteccio civil d'emergéncia per incendis forestals.

3. El PGIF es desenvolupara a través de plans insulars i comarcals de defensa contra
incendis forestals mitjancant els quals establiran les mesures previstes per a les zones
ZAR, segons el que estableix l'article 48 de la Llei 43/2003, de 21 de novembre, de
forests.



Com s’ha exposat a l'apartat anterior, el IV Pla General de Defensa contra Incendis
Forestals de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears calcula, en primer lloc, el nivell
risc d'incendi forestal, i després determina les zones dalt risc d'incendis forestals (ZAR) per
I'agregacio dels nivells amb valor de risc «alt», «<molt alt» i «extrem».

Aixi queden definides les corresponents zones ZAR en cadascuna de les illes. Al territori de
la comunitat autonoma de les Illes Balears, tots els municipis en major o menor mesura
tenen zones declarades com a ZAR dins els seus limits administratius.

La cartografia que en resulta és la seguent:

ZONAS DE ALTO RIESGO (Z AR )
DE INCENDIO FORESTAL
EN LAS ISLAS BALEARES
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A continuacio, es mostra, com a resum, el procés de calcul del nivell de risc d'incendi
forestal i de la zonificacid d'alt risc d'incendi forestal (ZAR) per la comunitat autdbnoma de
les Illes Balears.
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2.4. Analisi de la interficie urbana-forestal
2.4.1. Caracteritzacio de la IUF a les Illes Balears

L'avaluacié de la interficie com a element de risc s'ha de fer des d'un doble vessant; d'una
banda, com a element perillés (ja que pot ser un punt d'aparicié de focus) i, per una altra
com a element vulnerable (davant un incendi que s'origina fora d'aquesta).

L'analisi d'aquests elements ha cobrat importancia especial en els Ultims anys, ja que
I'expansié urbanistica en terreny forestal ha comportat un problema de nova indole, que
son els escenaris d'incendi forestal a prop o dins poblacions. A les técniques i protocols
d'extincio d'incendis forestals —moltes vegades limitades en aquests entorns— és
necessari afegir-hi el marcat caracter de proteccié civil, ja que tant persones com
propietats i infraestructures estan amenacades i poden resultar afectades.

La problematica de la interficie urbana-forestal a les Illes Balears i la dificultat inherent a la
gestio d'emergéncies per incendis que l'afecten, ha obligat a estudiar des d'un punt
cientific i tecnic els factors i particularitats que la caracteritzen per proposar després
mesures adequades per a la prevencié i la gesti6 d'incendis, i subratllar a més les
limitacions que aquests entorns presenten. Per aix0, s'ha pres com a referencia la definicid
de la interficie urbana-forestal del Reial decret 893/2013, de 15 de novembre, pel qual
s'aprova la Directriu basica de planificacié de proteccio civil d'emergéncia per incendis
forestals.

Per caracteritzar les zones d'interficie a la comunitat autonoma de les Illes Balears, en el
IV Pla de defensa contra incendis forestals, s'ha utilitzat la metodologia PYROSUDOE que
identifica les agrupacions d'habitatges de manera quantitativa i automatica. El
procediment consisteix a calcular primer una area circumdant a cada un dels habitatges
(memoria intermedia) d'un cert radi R i crear arees comunes amb aquestes zones;
posteriorment, es recompten els habitatges que hi queden a dins. Segons el nUumero N
d'habitatges trobats, es classifiquen els nivells d'agregacio. A continuacio, es repeteix el
procés en diferents passos amb diferents radis de zona circumdant a fi d'identificar arees
comunes de densitat cada vegada major, fins a arribar a la situacié urbana.

Els criteris de classificacid i les categories d'agregacio d'habitatges soén:

Categoria Radi (R) Num. d’'habitatges (N)
Aillat 50 m N <4

No aillat 50 m N>4

Dispers 25m N <4

Dens 25 N >10

Agrupat debil | 25 4 <N<25
Agrupatdens | 7,5m N <10

Urba 7,5m N >10



Aquest procediment és molt util per classificar I'entorn en el qual es troba cada habitatge
—referent a la seva agregacio— i també per identificar zones circumdants comunes dels
habitats que després es creuen amb el mapa de vegetacié i de combustibles forestals per
identificar, cartografiar i quantificar la vegetacié que envolta cada element.

Per encreuar les categories d'agregacié dels habitatges amb els mapes de vegetacio, en
aquest cas es va utilitzar 'MFE ,més concretament la FCC, i es va zonificar el territori a
partir d'una agregacié de les conques hidrologiques existents ja que es poden considerar
com a conques potencials d'incendis, a més de tenir unes caracteristiques de vegetaci6
similars en les situacions d'interficie. En total,per la comunitat autonoma de les Illes
Balears s’han obtingut 14 zones d'interficie urbana-forestal amb la metodologia exposada
les quals es detallen i cartografien en aquest apartat.

A les taules segUents es mostren una serie de resums de la longitud de perimetre de cada
situacio d'interficie en contacte amb superficie forestal (IUF), a partir del tipus d'agregacio,
FCC (en els intervals que posteriorment serviran de base per quantificar el risc per IUF) i
tipus d'estructura forestal:

Illa Longitud de IUF (km) | Percentatge
Mallorca 2.485,5 58,2 %
Menorca 543,4 12,7 %
Eivissa 1.021,7 23,9 %
Formentera | 220,0 52 %

Total 4.270,5 100 %

Es pot veure com més de la meitat de la IUF es localitza a Mallorca; al segon lloc se situa
Eivissa, que malgrat ser la més petita, presenta gairebé el doble de longitud d'IUF que
Menorca.

Mallorca Menorca Eivissa Formentera TOTAL
Agregat

km % km % km % km % km %
Dens 3669 52,7 1183 17,0 170,1 24,5 40,2 5,8 695,5 100
Débil 3176 54,7 98.2 16,9 129,4 22,3 35,2 6,1 580,4 100
Aillat 9670 62,7 1702 11,0 349,6 22,7 56,3 3,7 1543,17 100
Dispers 719,7 575 113,8 91 333,3 26,6 84,2 6,7 1251,0 100
Urba 91,7 54,1 | 40,9 24,1 34,0 20,1 2,9 1,7 169,5 100
Urba 100 22,6 72,9 2,0 6,5 53 17,0 1,1 3,6 31,0 100
TOTAL 2485,5 58,2 5434 12,7 1021,7 23,9 220,0 5,2 4270 100

Mallorca Menorca Eivissa Formentera TOTAL

Fee km % km % km % km % km %
<20 452,9 72,9 91,1 14,7 49,3 7.9 28,0 4,5 621,3 100

20<FCC<  663,7 47,7 359,6 25,8 2445 17,6 1241 8,9 1391,9 100



60

>60 1368,9 60,6 92,7 4,1 727,8 32,2 67,8 3,0 2257,3 100
TOTAL 2485,5 58,2 5434 12,7 1021,7 23,9 220,0 5,2 4270 100

Mallorca Menorca Eivissa Formentera TOTAL
Estructura

km % km % km % km % km %
F. arbrat 2032,6 55,7 4523 124 972,3 26,6 191,9 5,3 3649,2 100
F. clar 38,1 48,2 13,9 17,6 10,7 13,5 16,3 20,7 79,1 100
Matollar 66,1 72,3 | 20,5 22,4 41 4,4 0,8 0,8 91,5 100
Herbassar 2,7 17,7 8 52,2 3,5 22,7 1,1 7.3 15,3 100
Desarbrat = 3459 79,4 | 48,7 11,2 31,1 7.1 9,8 2,3 435,5 100
TOTAL 2485,5 58,2 5434 12,7 1021,7 23,9 220,0 5,2 4270 100

A les taules anterior es pot veure com les majors longituds se centren en agregats aillats i
dispersos, tant per al total com per a les illes separadament. Quant a I'FCC, la major
longitud per al total de les illes esta per sobre del 60 %, la qual cosa coincideix amb els
casos de Mallorca i Eivissa, mentre que en el cas de Menorca i Formentera la major
longitud es concentra en FCC entre 20 i 60 %.

Finalment, quant al tipus d'estructura, la major longitud es correspon amb l'estructura de
forest arbrada, tant per al total com a les illes separadament.

Es pot veure la zonificacié de I'TUF a la comunitat autonoma de les Illes Balears i la
distribucié d'aquesta per illes a la figura seguent:
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A continuacio, es defineixen i descriuen les zones d'IUF calculades per a cada illa:

Mallorca

Zona 1: Formentor, Pollenca i Alcudia: la zona de Formentor. Es caracteritza pel continu
mantell de carritx, de vegades entremesclat amb sol nu i altres vegades disposat de forma
continua. Tanmateix, alguns enclavaments també compten amb interficie urbana-forestal.
D'Alctdia al Santuari de la Victoria s'entremesclen urbanitzacions amb elevades densitats
de pinar amb sotabosc compost per espécies mediterranies (Chamaerops sp, Pistacea
lentiscus, etc.). Els voltants de Pollenca compten amb agregats densos de les mateixes
caracteristiques.

Zona 2: vessant nord de la serra de Tramuntana, des de Pollenca fins a Séller. En aquesta
zona hi ha escassos habitatges o urbanitzacions, i la majoria sén habitatges aillats o
dispersos. Les formacions boscoses de pinar amb sotabosc abundant (model 7)
s'entremesclen amb alzinars d'escas sotabosc pero d'elevada densitat de peus (model 9).
En aquesta zona hi ha una pressié afegida de gestio forestal: 20.000 cabres repartides per
la serra Tramuntana i la serra de Llevant. Aquesta unitat té importancia per la continuitat
de vegetacié i les escasses oportunitats que ofereix el relleu de la serra per a l'extincio.

Els habitatges estan molt localitzats, encara que la majoria no tenen franges
d'autoproteccio. S'assignaran els models segUents de combustible en funcié de I'FCC,
sense diferenciar entre tipus d'agregats.



Zona 3: unitat sud-oriental de la serra de Tramuntana: inclou el vessant sud de la zona
descrita anteriorment. Les parts superiors d'aquestes muntanyes estan compostes per
carritx i terra nua (model 2), pero els vessants d'aquestes muntanyes presenten densitats
elevades de pinedes denses i d’habitatges. Encara que no compten amb gran nombre
d'habitatges a les muntanyes, les zones de Bunyola i Alaré sén les que tenen més
problematica de potencial d'incendis forestals, ja que les densitats de bosc i matollar sén
elevades, terrenys rocosos, camps abandonats i d'accés dificil.

Zona 4: unitat occidental de la serra de Tramuntana, abasta des d'Andratx a Séller i Palma.
Es caracteritza per tenir massissos forestals amb elevades densitats d'arbratge i matollar.
Es la zona amb més pressié urbanistica de l'illa, i amb un gran nombre d'urbanitzacions de
nova construccio. Les aglomeracions d'habitatges presenten diferents estructures al nord
i sud d'aquesta unitat. A la zona nord, la dels penya-segats, els pobles han engrandit la
seva superficie urbanitzada mantenint el nucli urba original i les terrasses de cultiu
(algunes d'abandonades). En canvi, les urbanitzacions del sud de Calvia s6n de nova
construccio, no sempre amb nuclis urbans definits. De les dades obtingudes en camp, ja
es dedueix que és una de les zones més complexes quant combustible de I'illa. Apareixen
tant models 7 com models 4.

Zona 5: unitat d'Arta. La zona central de la unitat d'Arta és principalment agricola; tota la
zona costanera és muntanyosa, amb massissos forestals recoberts de carritx barrejats
amb formacions rocoses, i altres massissos amb alta densitat de massa forestal. Es una
altra de les zones de I'illa amb interficie urbana-forestal elevada.

Zona 6: unitat centre-sud de l'illa, mosaic agricola-forestal. La resta de I'illa que no
presenta relleu, es tractara com a terreny agricola, ja que la major part del terreny manté
aquest us, llevat del massis de Randa i la serra de Llevant. El massis de Randa, juntament
amb el Santuari de San Salvador es considera com a punt sensible a causa de I'afluencia
de turistes; encara que es tracta de petits massissos forestals, la densitat de vegetacio és
elevada i es podrien generar carreres d'alta intensitat. D'altra banda, les urbanitzacions de
la costa de la serra de Llevant es troben en molts casos enclavades en pinars.

Zona 7: Albufera

Menorca:

Zona 1: zones boscoses del nord de l'illa i dels barrancs del sud, coincideixen amb el tipus
d'estructura 11 del MFE, des de la Talaia de Fornells a Alaior, i d'Alaior al limit del PN
s'Albufera des Grau (nord) i tota la zona del sud que recobreix els canons. Boscos de tres
estrats: arbratge (Pinus halepensis), arbustiu (Pistacea lentiscus, pins joves) i herbaci. El
model corresponent a aquesta zona és el 7 i, quan s'entremescla amb camps, el 6. A nivell
de vegetacid, son les zones amb més densitat d'arbratge de l'illa i escassa gestio forestal.

Zona 2: zona est de l'illa-Ciutadella. Zona principalment ocupada per camps agricoles
delimitats per murs de pedra seca (tipus d'estructura del MFE 71, 76 i 171).



Excepcionalment, a les zones costaneres del sud de Ciutadella, s'enclaven aglomerats
densos i urbans d'habitatges al mig de pinedes, barrejades amb jardins. Aquestes
formacions estan envoltades de camps amb la qual cosa seria poc probable la propagacié
de foc sostinguda a les copes.

Zona 3: centre de l'illa: Ferreries, es Mercadal, zona sud entre Alaior i Mad. Mosaic
agricola-forestal continu, interceptat per murs de pedra seca, que en condicions
desfavorables poden perdre la seva capacitat de barrera artificial de propagacio del foc.
L'orografia de la zona destaca per estar composta per turons curtes i poc elevades (el Toro
és la muntanya més alta de la zona, 358 m). Continuitat de combustible a tota la zona.

Zona 4: sud de Mad. Zona composta basicament per camps abandonats d'ullastre. Segons
fonts orals, és una especie amb continguts d'humitat elevats durant tot I'any motiu pel
qual és dificil que es pugui cremar. No obstant aixo, en condicions desfavorables,
representaria un model de combustible 4.

Eivissa:

Zona 1: per la mida de l'illa i les caracteristiques de la vegetacié es considera una sola
zona. La distribucio dels nuclis urbans més densos s'han desenvolupat des de Sant Antoni
de Portmany cap a la costa oest i des d'Eivissa cap al sud, amb un tercer grup de
desenvolupament urba des de Santa Eularia des Riu cap al nord, per la costa. Es
significatiu que aquestes agrupacions no corresponen totes a nuclis urbans principals,
sind a desenvolupaments urbanistics d'urbanitzacions que han desenvolupat
gradualment un teixit urba aparent. S'aprecia també com s'estenen les urbanitzacions
meés denses seguint algunes de les principals vies de comunicacio, especialment des d'es
Cubells fins a Sant Antoni de Portmany, i pel centre des d'Eivissa fins a Sant Josep de sa
Talaia. Es palesa com es formen petites agrupacions més denses d'habitatges per l'interior
de l'illa, especialment en tota la meitat sud; és més frequent el disseminat en la meitat
nord, especialment a Santa Eularia des Riu i Sant Joan de Labritja.

Formentera:

Zona 1: és l'illa més rural, en la qual hi ha una matriu d'eminent pes agricola, amb una
zona de major caracter forestal en I'extrem est de l'illa en la qual s'entremesclen cases
aillades.

2.4.2. Mesures i normativa autonomica en materia d'interficie urbana-forestal (IUF)

En relacié a la normativa autondmica en materia d'IUF aixi com a mesures a tenir en
compte de cara a l'autoproteccio al territori balear, la Llei 3/2019, de 31 de gener, agraria de
les Illes Balears (LAIB), a l'article 77 estableix mesures de seguretat i defensa de les forests
en zones d'interficie urbana-forestal, en concret:



1. Es considera interficie urbana-forestal (IUF) I'entorn de nuclis de poblacié,
edificacions o installacions que es troben en terreny forestal, en els seus voltants
o que confronten amb aquest.

2. Els nuclis de poblacié, les edificacions i les installacions hauran d’adoptar en les
seves respectives zones d'interficie urbana-forestal mesures de prevencid
d’incendis forestals que evitin la generacié o propagacio d’'incendis, estableixin
espais de seguretat i facilitin les tasques necessaries per a l'extincié. Mitjancant
els instruments de planejament urbanistic i de planificacio6 forestal, es fixaran les
normes especifiques de seguretat i defensa de les forests a les zones d'interficie
urbana-forestal enfront del risc d'incendi forestal, sense perjudici de les normes i
lleis de proteccid civil referides a autoproteccio.

3. En el cas dels habitatges unifamiliars amb zones d’'interficie urbana-forestal
s'haura d'executar i mantenir una franja exterior perimetral de seguretat de 30
metres d'amplada minima, sense acumulacions de combustible vegetal, amb un
desbrossament selectiu i amb aclarides i podes de la massa arboria que permetin
trencar la continuitat vertical i horitzontal de la vegetacio.

Els propietaris d’habitatges unifamiliars situats en terreny forestal o confrontats
amb aquest hauran de mantenir a les zones dalt risc d'incendi forestal, a banda i
banda dels vials d'accés, franges longitudinals de seguretat de 10 metres
d'amplada minima amb actuacions preventives de control del combustible
vegetal.

Ladministracio forestal determinara per a habitatges aillats o dins terreny rustic
les caracteristiques especifiques d'aquestes franges de seguretat.

4. Els propietaris o titulars de les installacions, estructures o immobles no
residencials, situats en zones d'alt risc d'incendis forestal (ZAR) amb interficie
urbana-forestal hauran d'executar les mesures de prevencié d'incendis forestals
establertes en l'apartat 3 anterior.

5. Els ajuntaments, amb l'objectiu de preservar la seguretat dels nuclis de
poblacid, les edificacions i les instalacions davant el risc d'incendis forestals,
podran executar subsidiariament les actuacions previstes en el punt 3 anterior. La
realitzacio d'aquestes actuacions es requerira mitjancant procediment
administratiu a cada entitat propietaria responsable de la seva execucio.
Transcorregut el termini d'execucid voluntaria de les mesures de prevencio
exigibles, sense que aquestes hagin estat aplicades, 'ajuntament podra executar-
les subsidiariament, i el seu cost total repercutira en la persona propietaria que
correspongui.

Per a efectuar el cobrament a cada entitat propietaria afectada de les despeses
derivades d'aquestes intervencions subsidiaries preventives, els ajuntaments
podran comptar amb el suport i la gestioé delegada de 'Agencia Tributaria de les
Illes Balears.



6. Els ajuntaments podran contractar els serveis externs necessaris per a executar
les actuacions preventives que amb caracter subsidiari prevegin dur a terme. A
aquests efectes, podran agrupar-se o establir els mecanismes de collaboracié que
es considerin necessaris amb la comunitat autonoma de les Illes Balears.

Complementariament, per complir I'apartat 77.3 de la LAIB, 'administraci6 forestal va
dictar la Resolucié de 15 de febrer de 2021 del conseller de Medi Ambient i Territori per
qual s'aproven les Instruccions per determinar les caracteristiques especifiques de les
franges de seguretat i altres mesures d'autoprotecci6 en zones d'interficie urbana-forestal.

Per part seva, 'INFOBAL analitza i categoritza altres zones vulnerables des del punt de
vista de proteccio civil en interficie urbana-forestal, a partir de criteris de combustio,
orientacions, pendents, consolidaci6 de la zona urbanitzada, caracteristiques de les
construccions, vies d'accés i rutes d'evacuacio, preseéncia de mesures o estructures
d'autoproteccié, etc.

També indica que el cataleg d'elements d'especial importancia per a la proteccio civil
(EEIPC), elaborat per la Direccié General d'Emergencies i Interior, ha d’estar previst en tota
la cartografia de riscs dels seus plans d'emergéncia. Amb l'objectiu de millorar I'eficiencia
de I'INFOBAL es dona prioritat i atencié especial a certes infraestructures, equipaments o
serveis que es consideren dimportancia per a la poblaci6é o poden donar lloc a efectes
catastrofics. La ubicacio respecte a lI'incendi forestal afecta directament la gestio de
'emergéncia.

Els EEIPC sOn, entre altres: centre sanitaris; centres educatius; centres de seguretat;
installacions esportives; refugis, arees recreatives i dacampada; infraestructures de
telecomunicacions; infraestructures de comunicacio; infraestructura energeética;
infraestructura hidraulica; installacions industrials SEVESO, etc.

D’altra banda, 'INFOBAL, al seu programa d'implantacio, recull les mesures i les tasques
que s’han de desenvolupar per implantar-lo i mantenir-lo amb la implicacié directa de la
Direccié General de Espais Naturals i Biodiversitat. Les actuacions en zones d'IUF s6n
dimportancia especial i es poden esmentar, d'entre altres, mesures com:

— Campanyes de divulgacié en época de perill alt

— Campanyes de divulgacié de mesures d'autoproteccio en zones d'interficie
— Redaccié de plans d'autoprotecci6 de zones d'interficie

— Elaboracié de plans d'actuacio d'ambit local

— Adaptacié normativa urbanistica

— Formacié de voluntariat de proteccié civil

— Exercicis i simulacres

— Informacié a la poblacio

— Reunions d'analisi post-emergencia



3. Epoques de risc
3.1. Epoques de major risc

En l'ambit territorial de la comunitat autdonoma de les Illes Balears es consideren dues
epoques de risc d'incendis forestals, determinades fonamentalment per la climatologia,
les quals resten recollides en el Pla Especial de Proteccio Civil dEmergéncies per Incendis
Forestals (INFOBAL).

Aquestes époques son les seguents:

— Epoca de risc alt: compresa entre I'l de maig i el 15 d'octubre.

— Epoca de risc baix: compresa entre I'l de gener i el 30 d'abril, i entre el 16 d'octubre i el
31 de desembre.

L'article 3 del Decret 125/2007, de 5 d'octubre, pel qual es dicten normes sobre I'is del foc i
es regula l'exercici de determinades activitats susceptibles d'incrementar el risc d'incendi
forestal, estableix com a época de perill d'incendi forestal la que correspon a I'epoca de
risc alt definida en aquest Pla.

No obstant aix0, la persona titular de la conselleria competent en mateéria forestal i
ambiental, tenint en compte les condicions meteorologiques o altres motius que puguin
incidir en el risc d'incendi forestal, mitjan¢ant una resolucié que es traslladara a la
conselleria competent en materia d'emergéncies i proteccio civil, pot modificar els
periodes de manera general o individualitzada, si escau, per a cadascuna de les illes o per
a cada tipus de zona.

3.2. Condicions d'intensificacié d'operatius de vigilancia i extincio

En la planificacié dels mitjans i recursos operatius, aixi com en la resta de mesures de
lluita contra els incendis forestals, es tenen en compte les époques de risc establertes,
entenent uns parametres climatologics mitjans per al periode de risc.

Les condicions climatologiques a les Illes Balears, com passa a la resta de la zona
mediterrania, experimenten els darrers anys canvis en els regims de temperatures i
precipitacions, amb dies amb temperatures anormalment altes i periodes llargs de
sequera, o fenomens d'afecci6 per pols en suspensio provinent de la zona sahariana.

En situacions especials de risc, principalment per meteorologia, s'activen recursos
addicionals a l'operatiu d'extinci6 d'incendis (OIF), sigui amb més personal de
disponibilitat o en base, amb vols de vigilancia, etc.



3.2.1. Normativa d'Gs del foc

De conformitat amb la Llei 43/2003, de 21 de novembre, de forests, modificada pel Reial
decret llei 15/2022, de 1 d'agost, pel qual s'adopten mesures urgents en materia
d'incendis forestals, s'estableix un cataleg minim de prohibicions i les sancions
consequents que en determinen I'incompliment, que les comunitats autonomes han
d’aplicar, quan el risc d'incendi forestal sigui molt alt o extrem. El moment d'activacio
d'aquestes prohibicions, totes relacionades amb activitats que poden estar en l'origen dels
incendis, es vincula amb la informacié que I'Agéncia Estatal de Meteorologia (AEMET) ha
de mantenir actualitzada i a disposicié de les comunitats autonomes.

Actualment, des del punt de vista normatiu, és aplicable el segtent:

— Lart. 48 de la Llei 43/2003, de 21 de novembre, de forest, modificat pel Reial decret llei
15/2022, de 1 d'agost, pel qual s'adopten mesures urgents en materia d'incendis forestals,
estableix que «les comunitats autonomes han d'aplicar immediatament les prohibicions i
limitacions» en determinats casos.

— Larticle 44 de la Llei 43/2003, de 21 de novembre, de forests, estableix que les
comunitats autonomes regularan en forests i arees limitrofes I'exercici de totes aquelles
activitats que puguin donar lloc a risc d'incendi, fins i tot amb limitacions al transit per
zones forestals quan el perill d'incendis ho faci necessari.

— El Decret 125/2007, de 5 d'octubre, pel qual es dicten normes sobre |'Us del foc i regula
I'exercici de determinades activitats susceptibles d'incrementar el risc d'incendi forestal,
estableix una série de limitacions respecte a I'is del foc en funcié de I'época de perill
d'incendi forestal, aixi com mesures conjunturals de prevencié. Aquesta regulacio és
aplicable a tot tipus d’Us del foc, incloent les autoritzacions emeses per la Direccio
General de Medi Natural i Gestio Forestal, que poden ser en terreny forestal o en area
contigua de prevencid, en funcié de I'epoca de perill.

— La Resolucid del conseller de Medi Ambient de 28 d'octubre de 2009 per la qual
s'estableixen mesures complementaries de prevencio d'incendis forestals per a les
activitats autoritzades i susceptibles de produir risc d'incendi forestal, estableix una
serie de regulacions de suspensid d'autoritzacions emeses per la Direccié General de
Medi Natural i Gestio Forestal per l'existencia de fenomens meteorologics adversos
(FMA) de vents, tempestes, temperatures maximes i onades de calor que puguin
afectar significativament les condicions per a la propagacié de focs forestals.

— Larticle 2 del Decret 12/2023, de 10 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel
qual s'estableixen les competencies i I'estructura organica basica de les conselleries de
'’Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, estableix que, a la
Conselleria d'Agricultura, Pesca i Medi Natural, la Direccié General de Medi Natural i



Gestio Forestal exerceix, entre d'altres, les funcions relatives a la prevencid i I'extincio
d'incendis forestals.

— El Decret 9/2023, de 27 de febrer, pel qual s'aprova el Pla Especial de Proteccié Civil
d’Emergencies per Incendis Forestals (INFOBAL), estableix que «el departament
competent en matéria de gestio forestal és I'encarregat d'elaborar, emetre i difondre
diariament els nivells d'alerta per risc d'incendi forestal a les comarques forestals de les
Illes Balears. Per a aixo, es pot comptar amb la colaboracié dAEMET o altres
organismes experts en la materia».

Pero addicionalment, de conformitat amb l'art. 48 de la Llei 43/2003, de 21 de novembre,
de forest, modificat pel Reial decret llei 15/2022, de 1 d'agost, a través de la Resolucié de
24 de maig del conseller de Medi Ambient i Territori, a proposta del director general
d’Espais Naturals i Biodiversitat, d'establiment de mesures per adaptar la regulaci6 d'us
del foc en 'ambit insular a la Llei 43/2003, de 21 de novembre, de forests, modificada pel
Reial decret Ilei 15/2022, de 1 d'agost, pel qual s'adopten mesures urgents en matéria
d'incendis forestals (BOIB numero 77, de 10 de juny de 2023), s'estableix el seguent:

1. Establir la generacié de forma diaria i durant tots els dies de I'any d'un mapa informatiu,
per comarques i/o per illes, del nivell d'alerta per risc meteorologic d'incendi forestal
existent en I'ambit de les Illes Balears, d'ara endavant, Alerta Foc. El mapa s'’ha d'elaborar
en base a tres fonts d'informacio principals:

a) A partir de la informacio publicada per AEMET, elaborada mitjancant dades
meteorologiques i models numerics de predicci6 del temps.

b) A partir dels avisos meteorologics establerts per AEMET, especialment en
situacions en que s’hagi emeés avis taronja o vermell per un o diversos
fendmens meteorologics adversos (FMA) per vents, tempestes,
temperatures maximes i/o onada de calor.

¢) A partir de l'analisi de perill efectuat diariament des del Servei de Gestio
Forestal de la Direccié General de Medi Natural i Gestié Forestal o des de la
Central de Comunicacions d’Incendis Forestals (CCIF), quan circumstancies
rellevants puguin incidir en el risc d'incendi forestal.

El mapa pot tenir quatre escenaris de risc diferents: Alerta Foc 1, Alerta Foc 2, Alerta Foc 3
i Alerta Foc 4, segons una o diverses de les fonts esmentades i té validesa diaria, sense
perjudici que pugui tenir la previsié per a dies successius segons les fonts d'informacio
disponibles. El mapa s'ha de difondre diariament a través de la pagina web oficial del
Servei de Gestid Forestal i Proteccié del Sol (alertafoc.caib.es).

2. Establir, de conformitat amb els criteris definits a I'article 48 de la Llei 43/2003, de 21 de
novembre, de forests; dels articles 6, 7 i 8 del Decret 125/2007, de 5 d'octubre, i de la
Resolucié del conseller de Medi Ambient de 28 d'octubre de 2009, les limitacions o


https://www.caib.es/sites/xarxaforestal/ca/alerta_foc/
https://www.caib.es/sites/xarxaforestal/ca/alerta_foc/

prohibicions territorialitzades en relaciéo amb I'Us de foc i en funcié del risc meteoroldgic
d’incendi forestal previst seguents:

a) Amb escenari de risc meteorologic d'incendi forestal Alerta Foc 1, es
mantindra la regulacié ordinaria determinada pel Decret 125/2007, de 5
d'octubre. Aquesta situacié es correspondra ordinariament amb risc
meteorologic d'incendi forestal baix de TAEMET, i sense avisos meteorologics
per FMA prevists aplicables al nivell dalerta.

b) Amb escenari de risc meteorologic d'incendi forestal Alerta Foc 2, es
mantindra la regulacié ordinaria determinada pel Decret 125/2007, de 5
d'octubre. Aquesta situacio es correspondra ordinariament amb risc
meteorologic d'incendi forestal.

¢) Amb escenari de risc meteorologic d’incendi forestal «Alerta Foc 3»,
s'aplicara directament la suspensié de les autoritzacions de crema de restes
o d'Us del foc emeses per la Direccié General de Medi Natural i Gestio
Forestal, mentre duri 'escenari i en I'ambit insular o comarcal afectat, de
conformitat amb la Resolucid del conseller de Medi Ambient de 28 d'octubre
de 2009, sense perjudici d'allo que resulti d'aplicacié del Decret 125/2007, de
5 d'octubre. Aquesta situacio es correspon habitualment amb l'activacio
formal d'avisos meteorologics per FMA (vents, temperatures maximes,
onades de calor i/o tempestes), independentment del risc d'incendi forestal
que predigui 'AEMET, o quan concorrin circumstancies singulars a partir de
I'analisi de perill.

d) Amb escenari de risc meteorologic d'incendi forestal «Alerta Foc 4»,
s‘aplicaran automaticament les limitacions establertes a l'article 48.6 de la
Llei 43/2003, de 21 de novembre, de forests, modificat pel Reial decret llei
15/2022, d'1 d'agost, pel qual s'adopten mesures urgents en materia
d'incendis forestals, sense perjudici del que resulti d'aplicacié del Decret
125/2007, de 5 d'octubre. Aquesta situacio es correspondra amb risc
meteorologic d'incendi forestal molt alt o extrem, o quan concorrin
circumstancies singulars a partir de I'analisi de perill, independentment de
l'existéncia d'avisos meteorologics per FMA aplicables al nivell d'alerta.



Quadre de regulacié d'us del foc

Per saber si esta prohibit, permés o si cal una autoritzacié,
recorda sempre comprovar:
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(1) Tipus de terreny 2) Epoca

(2) Epoca de I'any

(3) Mapa de nivell Alerta Perill alt Perill baix
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Alerta
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s Prohibit | Prohibit P':;T;s Prohibit Permés amb
Slertafac caibios cremar cremar precaucié cremar precaucio

Prohibit cremar o encendre foc en gqualsevol espai obert, quedant suspeses
totes les autoritzacions d'ds de foc
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MAPA ALERTA FOC

Regulacié diaria d'Us de foc i crema de restes vegetals

/

4 Nivell d'alerta per risc meteorologic d'incendi forestal

Alerta Foc 1= Alerta Foc 3
Alerta Foc 2m Alerta Foc 4

Més informacio: alertafoc.caib.es

Per saber en quines condicions, quan i a on es pot fer (s de foc o cremar restes
vegetals, consulteu la pagina web (Servei de Gestié Forestal i Proteccié del 51)

Resolucid del conseller de Medi Ambient i Territori destabliment de mesures per adaptar la regulaci6 d's del foc en Iambitinsular a la Llei 43/2003, de
21 de novembre, de Forests, modificacia pel Reial Decret Llei 15/2022, de 1 d'agost, pel qual s‘adopten mesures urgents en matéria d'incendis forestals.
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b Per saber en quines condicions, quan i a on es pot fer Gs de foc o cremar restes
& vegetals, consulteu la pagina web (Servei de Gesti6 Forestal i Proteccié del Sal)
" Resoluci6 del conseller de Medi Ambient i Territori d'establiment de mesures per adaptar la regulacié d'is del foc en I'ambit insular a la Liei 43/2003, de

21 de novembre, de Forests, modificada pel Reial Decret Liei 15/2022, de 1 d'agost, pel qual s'adopten mesures urgents en matéria d'incendis forestals.

La cartografia generada inclou els criteris seglents:
— Les actualitzacions dels mapes es fan amb vigéncia diaria.
— La llista de municipis, per comarca, a efectes del mapa territorialitzat és:
® Mallorca:
» Tramuntana-sud: Andratx, Calvia, Puigpunyent, Esporles, Estellencs i
Banyalbufar.
» Tramuntana-nord: Valldemossa, Séller, Deia, Bunyola, Santa Maria del Cami,
Alarg, Pollenca, Alcudia, Campanet, Escorca, Selva, Mancor de la Vall, Fornalutx,
Alard i Lloseta.
» Llevant: Arta, Capdepera, Son Servera, Sant Lloren¢ des Cardassar, Manacor,
Felanitx i Cabrera (Palma).
= Plai Migjorn: la resta.
® Menorca:
= tots els municipis.
® FEivissa
= tots els municipis.
® Formentera

— Les fonts per elaborar el mapa:

» A partir de la informacié publicada per TAEMET, elaborada mitjancant dades
meteorologiques i models numerics de prediccio del temps. El nivell d'alerta fa
servir la metodologia de I'index canadenc (FWI, Fire Weather Index) i les variables
d'entrada del model d'estimacio del perill sén la previsié de temperatura de l'aire
(T), de la humitat relativa (HR), de la velocitat del vent (V) i de la precipitacio
registrada a les ultimes 24 hores (P).



Segons els avisos meteorologics establerts per 'TAEMET, especialment en situacions
en queé s’hagi emes avis taronja o vermell per un o diversos fenomens
meteorologics adversos (FMA) per vents, tempestes, temperatures maximes i/o
onada de calor.

A partir de l'analisi de perill efectuat diariament pel Servei de Gestié Forestal de la
Direccié General de Medi Natural i Gestié Forestal) i/o des de la Central de
Comunicacions d'Incendis Forestals (CCIF), quan circumstancies rellevants puguin
incidir en el risc d'incendi. En aquesta analisi, el model de I'AEMET amb resolucid
espacial de 0,05° es fa comarcal o insular per facilitar-ne la interpretacid, sempre
amb respecte als limits municipals.



4. Disseny general del dispositiu per a la prevencio, deteccid i extincio d'incendis forestals
4.1. Generalitats del dispositiu

En aquest apartat s'exposa el disseny general del dispositiu per a atencié global durant tot
I'any a la prevencio, deteccid i extincié d'incendis forestals, en tots els casos sense
perjudici d'allo establert als documents de planificaci6 vigents i aplicables en materia
d’incendis forestals, sigui en termes d'extincid, vigilancia o prevencié. Aixi mateix, també
es descriu l'assignacio estable, i permanent, de mitjans tecnics i professionals
singularitzats al desenvolupament de les actuacions previstes.

Respecte a les previsions de financament i al model d'organitzacié, aquestes previsions i
les seves fonts de financament son les definides als documents de planificacié vigents
d’ambit superior, concretament els seguents:

» IV Pla de Defensa contra Incendis Forestals de les Illes Balears

* Plans comarcals i insulars de defensa contra incendis forestals

« INFOBAL

* Pla Forestal de les Illes Balears

El Pla Especial de Proteccié Civil d'Emergencies per Incendis Forestals de les Illes Balears
(d'ara endavant, INFOBAL) estableix el marc per a l'organitzacié jerarquica i funcional, aixi
com els procediments d'actuacid, dels recursos i els serveis la titularitat dels quals
correspon al Govern de les Illes Balears, i els que puguin ser-hi assignats per altres
administracions publiques o per altres entitats publiques o privades, a fi de fer front a les
emergencies per incendis forestals, en el seu ambit territorial, i reduir els riscs per a les
persones, els béns i el medi ambient.

LINFOBAL defineix el Dispositiu d'incendis forestals (OIF) com els mitjans humans i materials
aportats per la conselleria competent en la prevencié i l'extincié d'incendis forestals per fer
front de manera especifica i especialitzada a l'extincié d'incendis forestals, aixi com per
atendre altres incidéncies ambientals en les quals es consideri necessari. LOIF té un
desplegament determinat en cadascuna de les Illes Balears, pero esta configurat com un
dispositiu interinsular amb capacitat de mobilitzacié entre aquestes segons les
circumstancies.

El disseny general del dispositiu per a la prevencid, deteccid i extincié d'incendis forestals
en l'ambit de la comunitat autdonoma de Illes Balears (Operatiu d'Incendis Forestals, OIF),
es basa en un plantejament en queé els recursos i les capacitats de detecci6 i extincié
durant tot I'any, i especialment durant I'epoca de major risc, sén els mateixos que els que
executen gran part de les tasques de prevencio.



4.2. Installacions i infraestructures

L'OIF disposa de les installacions i infraestructures ubicades en el territori de la comunitat
autonoma seguents:

— Central de Comunicacié d'Incendis (CCIF), a més del Centre de Coordinacié
d’Emergencies (CCE112).

— Bases i destacaments de mitjans aeris distribuides en les diferents illes del territori

balear.

— Xarxa de llocs que integren el sistema de vigilancia i deteccié d'incendis forestals.

— Altres bases auxiliars que complementen la xarxa d'infraestructures de mitjans aeris.

— Xarxa de punts daigua.

4.2.1. Centres de comunicacio i coordinacio

Denominacio Adreca Teléfon
gelzntral c!e Comunicacions (Cb(jzfnrzr:isii (;%rsr;i;s)' 10 97177638
'Incendis Forestals (CCIF) 07009 Palma 97176666
C. de Francesc Salva i Piza, s/n 112
Centre d'Emergéncies CCE112 (es Pinaret) 871114274

07141 Es Pont d'Inca (Marratxi)

4.2.1.1. Central de Comunicacions d'Incendis Forestals (CCIF)

La Central de Comunicacions d'Incendis Forestals (CCIF) és el centre especialitzat a
executar la gestio operativa dels incendis forestals, daltres incidents ambientals i dels
mitjans i recursos de la Conselleria d’Agricultura, Pesca i Medi Natural desplegats a la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears. Constitueix una eina basica per donar resposta
als avisos sobre possibles incendis forestals o incendis confirmats. Li correspon valorar la
informacio rebuda i determinar la mobilitzacié de mitjans i recursos de conformitat amb
els procediments establerts segons les circumstancies que caracteritzin cada emergéencia.

La CCIF constitueix I'd6rgan basic de funcionament del dispositiu de detecci6 i extincio
d’incendis forestals i és la unitat interinsular de recepcio i gestié d'avisos o alertes per
incendi forestal de la conselleria amb competéencies en materia forestal i medi ambient.

La CCIF controla el desplegament del dispositiu d'incendis forestals (OIF) de la CAPiMN i és
'encarregada de dur a terme, supervisar i coordinar I'execucio de les actuacions de
prevencio i extincié d'incendis forestals. Li corresponen les funcions seguents:



— Rebre i comprovar l'estat i la disponibilitat dels recursos de prevencié i extincio
operatius, aixi com de la xarxa de llocs fixos de vigilancia de manera perioddica.

— Rebre avisos o informacions d'incidents ambientals i alertes per incendi forestal i
activar els procediments establerts de comprovacio, despatx i alerta de mitjans i

recursos especialitzats en incendis forestals de caracter ordinari.

— Proporcionar, a través de la plataforma de gesti6 d'incidents de I'112, tota la informacio
en temps real al Centre d'Emergéncies 112 sobre els incendis forestals que es
produeixen al territori de les Illes Balears i els incidents associats.

— Fer el seguiment i la situacio6 dels recursos mobilitzats, controlar-ne els temps
d’activacio i descans, aixi com preveure'n els relleus.

— Preveure i proporcionar el suport logistic que puguin necessitar els mitjans i recursos
del dispositiu (OIF) despatxats a l'incendi forestal.

— Assegurar la comunicacié continua, l'intercanvi d'informacié i la coordinacié amb I'Area
de Comandament, el PMA, el Centre d'Emergencies 112, altres centres involucrats en
l'emergéncia i, si escau, amb el CECOP.

— Rebre la informacid dels OIF insulars sobre la situacié dels seus mitjans i recursos i
sobre els incendis produits a cada illa. Elaborar els informes corresponents, resums
insulars i autonomics, aixi com tota la informacié estadistica sobre el desenvolupament
de la campanya.

— Assignar i coordinar la utilitzacié dels mitjans i recursos, adscrits a la conselleria
competent en materia forestal i medi ambient, i fixar-ne la prioritat d'intervencié.

— Fer el sequiment dels avisos i dels incendis, sota la supervisié del técnic o técnica de
Gestio de Serveis (TGS), per determinar l'assignacié de mitjans i recursos segons els
procediments preestablerts, fer els despatxos i donar les ordres oportunes
d'intervencid, especialment quan concorrin incendis forestals simultanis.

— Traslladar a la Direcci6 de 'INFOBAL, al Gabinet dInformacid i a les entitats que
participen en l'aplicacié del Pla la informacié que es requereix sobre les actuacions que
es desenvolupin per aplicar-lo.

— Facilitar la mobilitzacid i I'actuacié coordinada dels mitjans del dispositiu d'incendis
forestals i d'altres organismes, entitats o collectius.

— Controlar l'activitat, la mobilitzacié i les incidéncies del dispositiu d'incendis forestals en
les fases d'alerta prévia i alerta i en les situacions operatives SO0 i SO1. Facilitar-ne la
gestiod a la Direccié del Pla en les situacions operatives SO2 i SO3.

— Gestionar les autoritzacions i els incidents de cremes amb la finalitat de facilitar la
valoracié i les comprovacions dels avisos per albiraments de fum o incendi que
aquestes puguin produir.

— Gestionar el procediment per a la retirada de tensié de linies o subestacions electriques
per a la seguretat dels mitjans aeris i de la resta del dispositiu. La CCIF se situa en
dependéncies de I'IBANAT situades a la seu de la conselleria competent en materia
forestal i ambiental.



4.2.2. Xarxa d'infraestructures de mitjans aeris

La xarxa d'infraestructures de mitjans aeris de la Comunitat Autonoma integra diferents
bases, ja sigui de titularitat seva (bases d’helicopters) o en installacions aeroportuaries de
gestio aliena (bases d'avions d'extinci6é o de coordinaci6 ubicades en aeroports o
aerodroms):

. . .. Coordenades
. . .. Tipologia de mitjans <
Illa Municipi Denominacio aeris geogrdfiques
(ETRS89)
Helicopters (HE)
, Aeroport de Avio de carrega en Lat. 39° 36' 9.68" N
Mallorca  Marratxi Son Bonet terra (ACT) Lona. 2° 42' 23.32"
(LESB) Avié de coordinacid i 9 )
observacié (ACO)
Aerodrom Helicopter de
d'Gs restringit Prerde a3t 39°34'43.41"N
Mallorca  Petra transport i extincio o o \
de Petra (HTE) Long. 3°7'38.61"E
(LEPT)
Heliport d'Us .
- Hel ter d
Menorca Es restringit des tr:r:(;ozriri eitincié Lat. 39° 58' 5.65" N
Mercadal Mercadal (HTE)p Long. 4°5'37.25"E
(LEME)
evissa | Eivissa g,irisi'::;t Avié bombarder Lat. 38° 52' 40.86" N
fibi (A Long. 1°22'30.88" E
(LEIB) amfibi (Aa) ong 30.88
Heliport d'Us .
y Santa iringitde  Helcopterde o o 3ge 555431 N
Eivissa Eularia transport i extincio : "
des Riu sa Coma (HTE) Long. 1°24'53.31"E
(LEOM)

No s'inclouen en aquest cataleg les bases que pertanyen integrament a mitjans aeris del

MITECO que s'ubiquen en territori balear, atés que no estan adscrits a la Comunitat

Autonoma.



4.2.3. Sistema de vigilancia i deteccio d'incendis
4.2.3.1. Vigilancia fixa

La xarxa de vigilancia fixa actual cobreix la superficie forestal de les Illes Balears amb un
total de 14 llocs (9 a Mallorca, 1 a Menorca i 4 a Eivissa)i 12 cameres (10 a Mallorcai 2 a
Menorca).

Llocs de vigilancia Cameres de vigilancia
Mallorca Mallorca
S'Hostalet Sa Tudossa
Galatz6 Na Burguesa
Garrafa Sant Marti
Son Sequi Alfabia
Randa Son Rossinyol
La Victoria Son Corb
Fornalutx Santa Magdalena nord
Son Jordi Santa Magdalena sud
Es Raco Sant Salvador
Ermita de Bonany
Menorca
El Toro Menorca
El Toro
Eivissa S'Enclusa
Sant Josep
Sant Joan
Camp Vell
Sant Vicent

4.2.3.2. Vigilancia mobil

Les unitats de vigilancia mobil amb vehicles autobomba lleugers (VVPI) completen la xarxa
de vigilancia fixa, per cobrir zones cegues o zones dalt risc i també per fer un primer atac
en focs incipients. Esta formada 7 unitats VVPI a les Illes Balears (4 a Mallorca, 1 a
Menorca, 1 a Eivissa i 1 a Formentera).

4.2.3.3. Xarxa de comunicacions

La DGEI ha establert sobre la xarxa de comunicacions TETRAIB una série de grups de
coordinacié per a Us dels organismes i agencies intervinents en emergencies i que son
d'obligada programacié per part d'aquestes.



A continuacio es descriuen els grups de coordinacié i I'Us previst:

Grup
GRUCE

GRUCEIB

GRUCEIB-AUX

DIRECT-1, 3

GRUCEMA-
01,02
GRUCEMA-03

GRUCEME-01

GRUCEME-02

GRUCEEI-01

GRUCEEI-02

GRUCEFO-01

GRUCEFO-02

OPEREME-01,
10

Descripcio

Canal de coordinacié estatal

Canal principal de
coordinacio de les Illes
Balears

Canal auxiliar de
coordinacio de les Illes
Balears

Coordinacié DTOP

Canals de coordinacié de
Mallorca

Canal 3 de coordinacio de
Mallorca

Canal 1 de coordinacié de
Menorca

Canal 2 de coordinacio de
Menorca

Canal 1 de coordinacié
d'Eivissa

Canal 2 de coordinacié
d'Eivissa

Canal 1 de coordinacié de
Formentera

Canal 2 de coordinacié de
Formentera

Canal comu d'operacions

Us
Restringit

Grup general de coordinacio. CCE112
sempre a l'escolta. Zona geografica:
totes

Reserva grup general de coordinacio.
L's es limita a la utilitzacié en mode
Getaway en situacions d'emergencia.
Zona geografica: totes

Grup d’enllag del DTOP o la DTOP
amb el director o directora del Pla,
CECOP, CECOPI

Xarxa tactica de comandament.
Incidents. Zona geografica: Mallorca

Xarxa tactica de comandament.
Preventius. Zona geografica: Mallorca

Xarxa tactica de comandament.
Incidents. Zona geografica: Menorca

Xarxa tactica de comandament.
Preventius. Zona geografica:
Menorca

Xarxa tactica de comandament.
Incidents. Zona geografica: Eivissa

Xarxa tactica de comandament.
Preventius. Zona geografica: Eivissa

Xarxa tactica de comandament.
Incidents. Zona geografica:
Formentera

Xarxa tactica de comandament.
Preventius. Zona geografica:
Formentera

Intervencid, forca de tasca. Zona
geografica: totes



DMO-GRUCE Canal directe de coordinacié Restringit
estatal

DMO-GRUCEIB Canal directe de coordinacié Xarxa de comandament. Incidents
de les Illes Balears

DMO- Canal directe de coordinacié Xarxa de comandament. Gateway
GRUCEIBAUX  de les Illes Balears

DMO- Canal directe d'operacions  Intervencio, forca de tasca
OPEREME comu

Per part seva, la CAPiMN ha establert els grups de comunicacions d'Us tant intern com per
a la coordinacid inicial de les emergéncies derivades d’'incendis forestals amb la resta
d'organismes intervinents seguents:

Grup Descripcio

VIGILANTS DE MALLORCA Canal de vigilancia de llocs fixos de Mallorca
VIGILANTS DE MENORCA Canal vigilancia de llocs fixos de Menorca
VIGILANTS D'EIVISSA Canal vigilancia de llocs fixos d’Eivissa

MITJANS TERRESTRES DE Canal ordinari dels mitjans terrestres de Mallorca
MALLORCA

MITJANS TERRESTRES DE Canal ordinari dels mitjans terrestres de Menorca
MENORCA

MITJANS TERRESTRES D'EIVISSAT Canal ordinari dels mitjans terrestres d’Eivissa
FORMENTERA

MITJANS AERIS Canal ordinari dels mitjans aeris per a la CAIB

COMANDAMENTS DE MALLORCA Canal tactic de comandaments intermedis de
Mallorca

COMANDAMENTS DE MENORCA  Canal tactic de comandaments intermedis de

Menorca
COMANDAMENTS D’EIVISSA 1 Canal tactic de comandaments intermedis
FORMENTERA d'Eivissa i Formentera
COORDINACIO GAVINA Canal restringit de coordinacié del DTEX o la DTEX

i 'ACO



CABRERA Canal ordinari dels mitjans de Cabrera

AMA Canal ordinari per als AMA
GATEWAY DMO 1-2 Canals directes per a zones amb absencia de
Xarxa

INCENDIS 1-2-3-4-5-6-7-8-9-10 Canals tactics d'incendis/sectors

4.3. Mitjans humans
Personal de I'Administracié de la Comunitat Autonoma:

El personal de I'Administracié de la Comunitat Autonoma que assumeix funcions o
responsabilitats atribuides pel Pla, en qualsevol categoria, sigui amb personal propi o
contractat, i com a mitjans ordinaris, és el seguent:

— Personal de I'Institut Balear de la Natura (IBANAT), OIF: personal técnic, operadors,
comandaments intermedis (capatassos), brigades, conductors i conductores, personal
de la xarxa de vigilancia fixa, etc.

— Personal tecnic forestal de la direccié general competent en materia forestal GTIF, OIF.

— Personal técnic de la conselleria competent en materia d'emergéncies i proteccio civil.

— Personal de Gestié d’Emergencies de les Illes Balears: técnics, Unitat Operativa
d’Emergencies i personal del CCE112.

— Agents de Medi Ambient (OIF).

Personal de 'Administracié local:

— Personal dels serveis d'extincié d'incendis i salvament dels consells insulars: Bombers
de Mallorca, Bombers de Menorca, Bombers d’Eivissa i Bombers de Formentera.

— Personal del Servei d’Extincio d'Incendis i Salvament de I'Ajuntament de Palma
(Bombers de Palma).

— Agrupacions de proteccio civil.

— Altres serveis i empreses publiques municipals (brigades d'obres, vehicles cisterna, etc.).

Personal d'altres entitats:

— Personal i tripulacions de les empreses de mitjans aeris de vigilancia i extincio, OIF.
— Recursos de I'empresa publica TRAGSA.

— Mitjans del MITECO amb actuacié preferent a les Illes Balears.

— Personal técnic dempreses privades de serveis basics.

4.4. Mitjans materials
4.4.1. Mitjans terrestres

— Mitjans terrestres de la conselleria competent en materia d'emergencies i proteccio civil
(unitat operativa): vehicles de lloc de comandament avancat, vehicles de
comandament, vehicles lleugers, unitats de comunicacioé i mitjans auxiliars.



— Mitjans terrestres de I'OIF (IBANAT, agents de medi ambient i mitjans de la direccio
general competent en matéria forestal): vehicles de lloc de comandament avangat,
vehicles de comandament, autobombes, d'abastament, vehicles lleugers, unitats
transportables amb helicopters i mitjans auxiliars.

Illa Indicatiu Tipus Codi Calendari de
disponibilitat
Mallorca UCIF V-PMA UCIF Tot l'any
Mallorca AA BEP C-15 Tot l'any
Mallorca AR BFP C-11 Tot l'any
Mallorca AC BFP C-19 Tot l'any
Mallorca AN BFP C-8 Tot l'any
Mallorca C1 BNP C-16 Tot l'any
Mallorca R BFP C-17 Tot 'any
Mallorca VT VVPI - Tot l'any
Mallorca Diversos Lleugers - Tot l'any
Menorca VTX V-PMA A-028 Tot l'any
Menorca VST V-Suport técnic Diversos Tot I'any
Menorca A BFP C-20 Tot l'any
Menorca AR BFP C-10 Tot l'any
Menorca VE VVPI B-087 Tot 'any
Menorca VB V-Lleuger Diversos Tot l'any
Menorca KM Equip manegues |R-48 Tot l'any
Eivissa VTX V-PMA A-027 Tot l'any




Eivissa AN BFP C-012 Tot l'any
Eivissa AS BFP C-018 Tot l'any
Eivissa AR BFP C-006 Tot l'any
Eivissa VE VVPI F-036 Tot l'any
Eivissa LE V-Logistica B-086 Tot l'any
Eivissa KM Equip manegues | - Tot l'any
Eivissa VB V-Lleuger Diversos Tot l'any
Formentera | VTX V-PMA F-038 Tot I'any
Formentera | VE VVPI B-076 Tot l'any
Formentera | RAA Remglc atac R-050 Tot l'any
ampliat

— Mitjans terrestres dels serveis d’extincié d'incendis i salvament dels consells insulars:
vehicles de lloc de comandament avancat, vehicles de comandament, autobombes,
d’'abastament, vehicles lleugers i mitjans auxiliars.

— Mitjans terrestres de les agrupacions de proteccio civil: autobombes, d'abastament,
vehicles lleugers i mitjans auxiliars.

4.4.2. Mitjans aeris

Independentment de la base on estigui destacat cada mitja aeri que forma part del
dispositiu d'aquest Pla, tenen caracter interinsular i poden ser mobilitzats a l'illa on siguin
requerits. Els mitjans aeris adscrits al Pla, contractats per la direccié general competent en
materia forestal (OIF), sén els seguents:

Capacitat de
carrega (L)
Aeroport de Son  HO1, HO5 Helicopter de transport i 900

Base i illa Indicatiu/s Tipus



extincié (HTE)
Avio de carrega en terra

B LESB VERDE .

onet (LESB) (ACT) 3.000
Mallorca ., .

GAVINA Avié de coordinacié i )
observacié (ACO)

Aerodrom d'Us
restringit de HO2 Hel.lco.plter de transport i 900
Petra (LEPT) extincio (HTE)
Mallorca
Heliport d'Us
restringit des HO3 Hel.lco'plter de transport i 900
Mercadal (LEME) extincié (HTE)
Menorca
Hellport.dus HO4 Hel.lco.p{ter de transporti 900
restringit de sa extincié (HTE)
Cpma (LEOM) BLANCO Awo bombarder amfibi 3.000
Eivissa tipus 2 (Aa)

En aquest cataleg no s'inclouen els mitjans aeris d'extinci6 d'incendis forestals del MITECO
no adscrits a aquest Pla: avi6 de carrega en terra (ACT) destacat a I'aeroport de Son Bonet
(LESB) i amb despatx automatic; avi6 bombarder amfibi tipus 1 (AA) destacat a la base
militar de Pollenca (Mallorca).

Per a 2023 (i previsio per a 2024), el desplegament dels mitjans aeris d'extinci6 de
titularitat de la Conselleria d’Agricultura, Pesca i Medi Natural és el seguent:

Aeronave | Indicative | Matriculas Inu:l.u = seryum Base Isla
(y final previsto)
01/05/2023
AS 350B3 HO1 EC-NH| (15/10/2023)
Son Bonet
AS 350 B3 HO5 EC-MRE Todo el afio Mallorca
15/04/2023
AS 350B3 HO2 EC-MQG B Nord
Q (15/10/2022) ase fHor
AS 350B3 HO3 EC-NQZ {?;ﬁ?gﬁgi) Es Mercadal Menorca
01/04/2023 .
AS 350 B3 HO4 EC-NDL (15/10/2022) Sa Coma Eivissa




Inicio de servicio

Aeronave Modelo Distintive | Matriculas ) . Base
[y final previsto)
Del 01/05/2023
ACT AT-802 VERDE EC MG (a1 15/10/2023) Son Bonet
Del 01/05/2023 | Aeropuerto
ATA AT-8024A BLANCO ECTZ (a1 30/09/2023) Fivissa
aco | Vulanair o viNa | Eckss Del 23/05/2023 | ¢\ g et

P-68 OBS 2

(al 07/10/2023)




5. Mesures preventives
5.1. Determinacié dels punts estrategics de gestio i arees d’actuacio singularitzada

En aquest apartat s'exposa la determinacié dels punts estrategics de gestid, aixi com de
les arees d'actuacio singularitzada, en tots els casos sense perjudici l'establert en els
documents de planificacié vigents i aplicables en materia d'incendis forestals, sigui en
termes d'extincig, vigilancia o prevencio.

Un dels aspectes essencials que incorpora el IV Pla General de Defensa contra Incendis
Forestals de les Illes Balears en relacio a les actuacions preventives és la identificacio,
caracteritzacio i prioritzacié de punts estratégics de gestio (PEG), la qual cosa implica una
diferéncia significativa respecte de les classiques infraestructures preventives de defensa
— com ara les faixes auxiliars de defensa i tallafocs— i és el seu caracter proactiu, a
diferencia del caracter reactiu intrinsec de les infraestructures lineals tradicionals. Les
noves infraestructures no substitueixen, si no que donen suport i s6n complementaries a
les ja existents, de manera que permetin planificar una estratégia a priori, d'acord amb
I'analisi del territori, el regim i tipus d'incendis en la zona.

Aixi, el IV Pla General defineix, d'una banda, els punts critics com punts del terreny que
suposen una elevada perillositat en cas d'incendi forestal per l'efecte multiplicador de la
propagacié de fronts, atés que sén punts de canvi de comportament que, per la interaccié
de la topografia o la vegetacié amb el moviment de I'incendi, n'amplien el potencial.

Per identificar els elements del relleu que influeixen en els principals canvis de
comportament del foc, s'utilitza el sistema d'analisi de camp anomenat Campbell
Prediction System (CPS), sistema d'analisi i nomenclatura de comportament d'incendis
forestals.

Els punts critics es classifiquen, segons la localitzaci6 orografica, en:
- Nusos de barranc

- Nusos de cresta

- Coll

De cara a facilitar la gestio, els punts s'ordenen per prioritats i s'estableixen les categories

seguents:

» Prioritat 1: escala de treball 1:200.000, s'analitza el relleu a escala de massissos.
S'identifiquen les crestes i els punts critics significatius dels incendis que poden afectar
una part important del massis (10.000 ha).

* Prioritat 2: escala de treball 1:100.000, es reflecteixen tots els massissos de les illes.
S'identifica el macrorelleu que influeix sobre el moviment i canvis de comportament dels
GIF (1.000 ha).



* Prioritat 3: escala de treball 1:50.000, es reflecteixen totes les crestes i els punts critics
que influeixen en el canvi de comportament d’incendis forestals de certa entitat (100
ha).

S'han identificat 1.077 punts critics en tot I'arxipélag, que sén objecte de planificacié a
través dels corresponents plans insulars i comarcals i de les seves anualitats. Es
distribueixen de la manera seguent:

Tipus Ordre Mallorca Menorca | Eivissa Formentera | Total
1 10 3 - - 13
ch:;ie 2 109 17 32 : 158
3 244 40 53 - 337
1 14 2 1 - 17
::rsr::c 2 59 28 34 . 121
3 221 28 53 3 305
1 6 - 1 - 7
Coll 2 27 - 10 - 37
3 73 - 9 - 82

Daltra banda, els punts estratégics de gestié (PEG), com s’ha indicat, sén localitzacions
del territori en les quals la modificacié del combustible i/o la preparacié d'infraestructures
permeten al dispositiu d'extincié executar maniobres d'atac segures per limitar la
potencialitat d'un gran incendi forestal (GIF).

Els PEG son infraestructures d'extincié planificades per fer front a un incendi de referencia,
el disseny del qual s'integra en una estrategia i tactiques predeterminades. Estan
associats a llocs amb caracteristiques adequades per desplegar maniobres d'extincio
conegudes, segures, acordades i dimensionades. Es poden planificar sobre punts critics o
sobre altres zones clau, i la seva execuci6 queda planificada a les anualitats dels plans
comarcals corresponents; des de I'any 2021 també a través de projectes especifics
finangats amb fons extraordinaris provinents de I'ITmpost Turistic Sostenible i fons Next
Generation.

Aixi, al llarg de les anualitats 2021-2022, amb el projecte Tractament del combustible vegetal
en Punts Estratégics de Gestié (PEG) en front al risc d’incendis forestals, es van executar feines
de prevencio i gesti6 forestal en 54,18 hectarees de masses forestals. Aquests treballs es
van dur a terme en 21 PEG de les illes de Mallorca, Menorca i Eivissa i es financaren amb
456.630 € provinents de I'Tmpost de Turisme Sostenible (ITS).

També l'any 2021 es van aprovar projectes d'inversio a través de fons Next Generation, per
a l'execucié durant les anualitats 2022-2023 d/Actuacions preventives en punts estratégics de
gestio per la defensa contra incendis forestals; en concret, aquest projecte va estar dotat
amb 919.545,56 € amb els quals s'executaren 111,4 ha en 14 municipis de les Illes Balears i



21 localitzacions diferents. Aquestes feines s'han planificat sobre faixes, punts critics i
arees estrategiques de gestid (PEG), sempre en zones dalt risc d'incendi forestal.

D’altra banda, es va financar un altre projecte, denominat Adaptacio de les masses forestals
insulars al canvi climatic, que va estar dotat amb 904.911,63 € per executar durant les
anualitats 2022-2023.

Per la seva part, les arees d'actuacié singularitzada —entenent com a tals aquelles zones
que requereixen un enfocament especial o una estrategia diferenciada de gestio
d'incendis forestals, i que poden ser definides per la seva geografia, topografia, clima,
tipus o estructura de vegetacio, especial biodiversitat, densitat de poblacié o qualsevol
altre factor que afecti la forma en que els incendis forestals es produeixen o propaguen—
corresponen a les zones estrategiques d'alt risc forestal identificades aixi el IV Pla General
de Defensa contra Incendis Forestals de les Illes Balears, en el qual s'estableixen els
criteris i les prioritats d'actuacio.

Com a norma general, en aquest punt es presta atencid especial a les arees cremades en
els ultims anys (2010-2023), tant per les tasques de restauracid que requereixen com per
les derivades de l'evolucié d'aquestes cap a estructures molt més perilloses de cara als
incendis per la forma regeneracié d'alta densitat esperada, sobretot a Eivissa. A Mallorca i
Menorca, la preséncia de cabra assilvestrada dificulta notablement el restabliment de les
masses en determinades zones.

En aquest sentit, es preveu continuar amb actuacions preventives en 2024, en linia amb
les anualitats 2021, 2022 i 2023, a les masses post-incendi que compleixen amb aquestes
caracteristiques a Eivissa, en concret al terme municipal de Sant Joan de Labritja on els
regenerats d'incendis com el de Xarraca, Benirras i Morna, entre altres, suposen una
superficie aproximada de 2.000 ha d'un model de combustible molt desfavorable per
l'altissima densitat que presenten i amb una elevada continuitat en superficie a nivell
massis.

D’altra banda, també es consideren arees d'actuacio singularitzades, o zones
estrategiques de gestio, les que han patit catastrofes meteorologiques greus, com és el
cas dels episodis de fiblo, cada vegada més recurrents a la comunitat autonoma de les
Illes Balears, amb danys a practicament totes les illes (Menorca, I'any 2018; Eivissa, I'any
2019, i Mallorca, I'any 2020), aixi com la tempesta Juliette a Mallorca al febrer de 2023 amb
14.000 ha afectades, la major part a la serra Tramuntana. En aquests casos, l'estructura de
la vegetacié i I'increment de carrega de combustible mort, afavoreix la propagacid i la
generacio d'incendis d'alta intensitat i, per tant, es prioritza la intervencié amb caracter
preventiu a les zones afectades més estrategiques, aixi com la consequent inversié dels
recursos previstos a l'anualitat, més enlla dels recursos extraordinaris que es puguin
obtenir, per reduir el risc d'incendi sobrevingut de cara a la propera epoca d'alt risc.



5.2. Treballs de caracter preventiu previstos

S'exposen els treballs de caracter preventiu a realitzar durant tot I'any, en particular els
tractaments silvicoles que corresponguin, arees tallafocs, vies d'accés i punts d'aigua que
hagin de fer els propietaris de les muntanyes de la zona, aixi com els terminis de execucio.
Aix0 sense perjudici d'allo establert als documents de planificacié vigents i aplicables en
materia d'incendis forestals, tant en termes d'extincié com de vigilancia o prevencio,
sempre en funcié de la disponibilitat pressupostaria, la capacitat executiva final i la
compatibilitat amb la resta de condicionants existents.

El IV Pla General de Defensa contra Incendis Forestals (Decret 22/2015, de 17 d’abril) és el
marc de referéncia a partir del qual s'actualitzen i desenvolupen els plans insulars i
comarcals de defensa contra incendis forestals en qué s'estableixin les directrius técniques
per al desenvolupament de plans de prevenci6 i autoproteccié en zones de interficie
urbana-forestal aixi com els criteris per a intervencions silvicoles de prevenci6 en zones
dalt risc d'incendi forestal.

L'ambit de planificacié que s'aborda és el d'un pla general per a tot el territori balear, per la
qual cosa la finalitat no és identificar cada actuacio, si no que es marquen criteris de
treball i prioritats per a la vigencia del Pla, que és de 10 anys. Les actuacions es concreten
en el territori en el nivell de planificacié seguent; es tracta d'una escala comarcal en el cas
de Mallorca, i insular en el casos de Menorca i d’Eivissa i Formentera.

Per tant, el IV Pla es desenvolupa i concreta en els plans, que estableixen les seves
anualitats executives, seguents:

- Pla comarcal de la zona de ponent de Mallorca

- Pla comarcal de Tramuntana centre-nord de Mallorca

- Pla comarcal de llevant nord de Mallorca

- Pla comarcal de llevant sud de Mallorca

- Pla comarcal de centre-sud de Mallorca

- PlaInsular d’Eivissa i Formentera

- PlaInsular de Menorca



Pla de defensa contra els incendis forestals
Distribucio de comarques

Mencrca

Sarra de Tranwmiana

Cahia Centre-Sud de Mallorca

Manacor

Per facilitar la interpretacio i el sequiment, la planificacio de les actuacions s'estructura en
grans eixos tematics, relacionats amb els aspectes principals en la gesti6 d'incendis. Els
eixos es desenvolupen en linies d'accions que es categoritzen en prioritaries i
complementaries. L'dltim nivell de desagregacio esta definit per les propies accions.

Els eixos tematics sén:

— Eix I: Consolidacio6 de I'operatiu d'extincio

— Eix II: Intervencio preventiva sobre el territori forestal

— Eix III: Sensibilitzacio i cultura del risc

— Eix IV: Governanga per a la defensa contra els incendis forestals
— Eix V: Innovacié i informacio per a la prevencio i I'extincié

A l'anualitat 2024 es preveu dur a terme les actuacions de caracter preventiu sobre el
territori i la poblacio (eixos IL i IIT) que es concreten i planifiquen en les corresponents
anualitats executives del diferents plans insulars i comarcals seguents:

Eix II. Intervencié preventiva sobre el territori forestal
o Actuacions forestals sobre el combustible:
» Lineals, puntuals o areolars, com ara faixes auxiliars de defensa (FAD), punts critics
(PC) o punts estrategics de gestio (PEG).
» Maneig de biomassa en rodals d'actuacié estratégica (postpertorbacio).
» Creacid i manteniment del mosaic agroforestal mitjancant la recuperacié de cultius
com a arees tallafocs.
» Obertura, manteniment i ampliacié d'infraestructures de defensa en la IUF.
» Implementacio dels plans anuals de cremes prescrites.



o Actuacions sobre infraestructures:
» Manteniment de camins.
» Instalacié i manteniment de punts d'aigua i de diposits per mitjans aeris.
» Manteniment i condicionament de punts de vigilancia.
» Manteniment i millora de la xarxa de comunicacions.
= Ampliacié, manteniment i millora de la xarxa de videovigilancia.

Eix III. Sensibilitzacié i cultura del risc (actuacions sobre la poblacid)

o Consolidacio i millora de la xarxa forestal com a vehicle de difusio i sensibilitzacio
sobre incendis forestals.

o Elaboracio, edicid i difusié de material didactic i divulgatiu per a la promocid de la
cultura del risc i 'autoproteccio en zones d‘alt risc.
Jornades i campanyes divulgatives i informatives.
Accions concretes de comunicacio a través de xarxes socials i altres mitjans de
comunicacio (espots, radio, televisid, notes de premsa, etc.).

A més, hi ha actuacions de caracter transversal a tots els plans insulars i comarcals,
recollides al IV Pla, en qué també es preveu continuar al 2023, com sén:

Eix IV: Governanga per a la defensa contra els incendis forestals

o Elaboracié i normativa de caracter integral per a la defensa contra incendis forestals.

Suport técnic i coordinacié amb altres administracions en matéria preventiva.

Capitalitzacio d'accions d'extincié i prevencio i centralitzacio de la informacio.

Foment de plans locals de prevencié i autoproteccio d'incendis forestals en zones d'IUF.

Impuls d'ajudes i subvencions a particulars per a I'execucio6 de treballs de prevencié

d'incendis destinats a propietaris forestals a través del Fons de Garantia Agraria de les

Illes Balears (FOGAIBA).

o Definicié de criteris per a la integracié de la prevencio als instruments de gestio
d'espais naturals protegits i de la Xarxa Natura 2000.

O O O

Eix V: Innovacié i informacio per a la prevencié i I'extincié

o Desenvolupament d’eines tecnologiques per donar suport a la pressa de decisions
mitjancant simuladors, revisié i actualitzacio de la base cartografica del mapa forestal,
mapa de combustible, mapa de risc, etc.
Elaboraci6 d'estadistiques de prevencio i extincio.
Investigacié de causes i accions derivades, com son la conciliacié d'interessos i recerca
d'alternatives a I'is del foc agrari, minimitzaci6 de les negligéncies degudes a I'is de
maquinaria en treballs agraris i silvicoles, entre altres.

La programacio de I'execucid d'aquests treballs per 'anualitat 2024 es reflexa en la taula
seguent:

Programacio temporal de les actuacions de Any 2024
caracter preventiu Trtrim. | 2n trim. | 3rtrim. | 4t trim.



Eix II. Intervencié preventiva sobre el territori
- Actuacions sobre el combustible
forestal XX | X|X|X XXX
- Actuacions sobre infraestructures XXX XXX XXX X|X]|X
Eix IIL. Sensibilitzacié i cultura del risc XIXIXIXIXIXIX X XX/ XX
Eix IV. Governanca per la defensa contra IIFF XIXIXIXIXIXIX X XIXIXIX
Eix V. Innovacid i informacié peralaprevencidé | X | x x| X X | X|X|X| X!/ Xx|X! X

Respecte a les actuacions preventives sobre el combustible forestal recollides a I'eix II del
Pla, les figures que hi ha a continuacié mostren el resum per illa de la superficie treballada
a les darreres anualitats dels plans insulars i comarcals:

Superf. (ha) executada 2019 - 2022 en actuacions de prevencio
d'incendis i gestio agro-forestal per part de I'Administracié Forestal
(IBANAT, SGF)

800
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a0 u Total
300

200

100

2019 2020 2021 2022



Superf. (ha) executada 2019 - 2022 en actuacions de prevencio d'incendis
i gestio agro-forestal per part de I'Administracio Forestal (IBANAT, SGF).
Per any i executor.

800
700
600
500 Executor -
= TRAGSA
400 = SUBV
206 - - IBANAT IF
158 uIBANAT GF
N -
100
102
0
2019 2020 2021 2022
Superf. (ha) executada 2019 - 2022 en actuacions de prevencio
d'incendis i gestié agro-forestal per part de I'Administracié Forestal
(IBANAT, SGF).
Perilla.
Tila -
m Formentera
® Menorca
m Eivissa
mMallorca

Pel que fa a l'anualitat 2024, es preveu continuar amb xifres similars d'execucio
d'actuacions preventives sobre el territori amb algunes variacions importants a destacar,
ateses les variables seguents: finangament final, possibles actuacions de restauracié post-
incendi, fons europeus, superficie final en tasques de recuperacio del temporal Juliette,

etc. En el periode 2019-2022, la mitjana per any per tot el territori de la comunitat
autonoma ha estat de 547 ha.



En aquest sentit, el pla anual seguent preveu de manera aproximada les superficies a
executar per illa, que integren un total de 492 ha, seguents:

Superf. (ha) planificada 2023 en actuacions de prevencié d'incendis i
gestié agroforestal per part de I'Administracié Forestal (IBANAT, SGF),
perilla

Menorca - 486
Formentera I 12,4

0 50 100 150 200 250 300

mTotal

La superficie estimada és sense perjudici dels recursos extraordinaris que s'aconsegueixin
per complementar, donar suport i incrementar la superficie tractada de manera
preventiva d'acord als diferents plans insulars i comarcals.

Per altra banda, existeix la possibilitat que s'estableixi una o diverses linies d'ajudes per a
actuacions de prevencio d'incendis i/o restauracio de zones afectades per pertorbacions
dins de l'exercici 2023.

Respecte a l'estat legal dels terrenys, en termes de superficie planificada, la distribucio és
la seguent:



Superf. (ha) planificada 2023 en actuacions de prevencio d'incendis i
gestio agroforestal per part de I'Administracié Forestal (IBANAT, SGF),
per tinencga del sol

Tinenga. -
Privat
= Piblic

i = (en blanco)
316,2

Respecte a la modalitat d'execucid (actuacions per arees), la previsié en el marc del proper
pla és la seguent:

Superf. (ha) planificada 2023 en actuacions de prevencio d'incendis i
gestio agroforestal per part de I'Administracio Forestal (IBANAT, SGF),
per modalitat d'execucié

2% gy
Tipus e

= Manteniment de camins

u Creaci6 de nous punts d'aigua
B Tancaments perimetrals
# Recuperacions de cultiu

m Arees preventives de defensa (punts
critics o similars)
57% ® Actuacions agricoles en extensiu

® Silvicultura de millora (podes, aclandes,
...}, Inc. sanitaries

u Restauracio post-pertorbacid

u Faixes auxiliars de defensa
(fragmentacio)

Per altra banda i de manera complementaria a totes les actuacions per arees previstes,
també es preveuen, en el marc d'aquest PLA ANUAL, de les actuacions lineals o puntuals
seguents:
— Manteniment de camins:
o Obres de manteniment de 27 km de camins rurals o forestals, principalment a l'illa
de Mallorca i en ambit public.



— Creacié i manteniment de nous punts d'aigua:
o Manteniment (autoproteccio i accessibilitat) a tots els punts d'aigua de propietat o
amb gestié de I'administracio forestal.
o Creacio de diposits en punts d'aigua per a la carrega amb mitjans aeris:
= Mancor de la Vall
*» Deia
» Pollenca



5.2.1. Programacio de cremes prescrites

En el marc de les actuacions de prevencié programades en aquest PLA ANUAL i, per
extensid, de conformitat amb la planificacié establerta en els plans comarcals vigents, es
programen les actuacions de crema prescrita per I'any 2024 (o darrers dos mesos de 2023)

seguents:

Cremes prescrites previstes 2023-2024
Municipi Lloc Superficie (ha) | Objectiu
Mallorca
, Faixes auxiliars de defensa
Sa Pobla Camides Polls | 1,0 .
(fragmentacio)
Crema Miner Arees preventives de defensa
Pollenca 3,0 i o
Gran (punts critics o similars)
Mallorca - 5,0 Manteniment de torrents
Eivissa i Formentera
. Arees preventives de defensa
Santa Eularia Cala Espart 3,0 P L. .
(punts critics o similars)
) Arees preventives de defensa
Sant Antoni Camp Vell 2,5 P L. .
(punts critics o similars)
. R Arees preventives de defensa
Sant Antoni Santa Agnes 1,7 P .. .
(punts critics o similars)
. Arees preventives de defensa
Sant Josep Can Cirer 3,0 P - o
(punts critics o similars)
Arees preventives de defensa
Sant Josep Coll des Jondal | 2,0 . o
(punts critics o similars)
Cami des Arees preventives de defensa
Sant Josep 3,0 - .
Jondal (punts critics o similars)
Menorca
. s Arees preventives de defensa
Ferreries Son Ermita 4,9 P L .
(punts critics o similars)
Nord es Arees preventives de defensa
Es Mercadal 0,7 P . .
Mercadal (punts critics o similars)
. . Arees preventives de defensa
Ferreries Nord Ferreries | 2,2 P L. .
(punts critics o similars)
Mad Centre Maod 2,5 Manteniment de torrents

Totes les cremes han de disposar del document de crema corresponent en qué s’han
d’establir les condicions, els parametres i la resta de variables sobre les quals s'executara




l'actuacié (finalitat, condicions i finestra meteorologica, condicionants ambientals,
condicionants de crema, responsables, etc.).

5.3. Conscienciacio, divulgacié i sensibilitzacio

L'eix III del IV Pla General de Defensa contra Incendis de les Illes Balears té com objectiu la
sensibilitzacié i cultura del risc entre la poblacio, per aquest motiu estableix una serie
d'accions prioritaries entre les quals destaca la consolidacio i el desenvolupament de la
Xarxa Forestal com a vehicle de difusié i sensibilitzacié sobre incendis forestals al territori.

En aquest sentit, fa 20 anys es va crear la Xarxa Forestal com un conjunt d'entitats i
colectius, sensibilitzats amb els valors i la importancia dels boscos, que s'encarrega de
promoure accions o activitats de conservacio i desenvolupament sostenible entre la
poblacié dels nostres espais forestals, a més de fomentar una cultura del risc dels incendis
forestals amb l'objectiu d’afavorir la corresponsabilitat en matéria preventiva.

Des que es va crear, la Xarxa Forestal (XF) ha dut a terme més de 4.050 activitats dirigides
principalment a centres educatius, pero també a altres grups de poblacié amb diferents
inquietuds i necessitats. Totes les activitats cerquen conscienciar i sensibilitzar en materia
de prevencio i fomentar la cultura del risc. Tenint en compte que un dels grans problemes
d'aquest territori és precisament la interficie urbana-forestal, la labor de lan Xarxa és
indispensable.

La tendéencia en l'activitat de la Xarxa és creixent des de la seva creacié per la propia
evolucid i consolidacié aixi com per la incorporacio de personal i 'augment de recursos
disponibles, encara que també va ser afectada per les consequencies de la Covid-19 i bona
part de les activitats es van haver de redirigir per fer-les compatibles amb la nova realitat
gue va suposar la pandemia, especialment en els entorns educatius.

A continuacié es mostra un resum de l'activitat de la Xarxa Forestal durant els darrers
anys, amb dades provisionals per al curs escolar 2022-2023. S'estima una previsié similar
per al curs 2023-2024.

Curs escolar Num. d'activitats Participants
2019-2020 112 3252
2020-2021 217 4190
2021-2022 250 6248
2022-2023* 270 6750

Des del punt de vist de la divulgacid, és notable I'is que fa de les xarxes socials com mitja
de comunicacio en la difusié de informacié de prevencio i defensa contra els incendis
forestals, on la Xarxa Forestal és molt activa, més enlla dels mitjans convencionals com
premsa, radio, televisid i premsa.


https://xarxaforestal.org/

A més, la Xarxa desenvolupa una gran labor en l'edicié de material didactic i divulgatiu
amb l'objectiu de posar en valor la importancia i funcions dels espais forestals de les Illes
Balears i per donar a coneixer la importancia de la gestié sostenible, imprescindible per a
la conservacio6 del paisatge i de la riquesa dels espais naturals balears, a més de fomentar
la cultura del risc.

En aquest sentit, s'ha d'esmentar la darrera publicacio, Conviure amb els incendis forestals,
que es va editar I'any 2023 en coHaboracié amb Red Eléctrica; la publicacié esta molt
enfocada a l'autoproteccio i esta concebuda com una guia de prevencio. Esta disponible a
la web, juntament amb la resta de material editat per Xarxa Forestal.

5.4. Terminis d'execucio

El termini d’execuci6 del PLA i de les mesures preventives exposades és preferentment el
31 de desembre de 2023. Tot i aixi, aquest termini esta supeditat a la capacitat executiva
final per part de 'administracié forestal, a la disponibilitat pressupostaria i a la possible
prioritzacié d'altres tasques no planificades a data d'avui (per exemple, restauracio de
zones incendiades o amb altres pertorbacions) o planificades per plans vigents d'ambit
superior.



6. Regulacié d'usos i prohibicions o limitacions

La regulacié d'usos i prohibicions o limitacions en matéria d'Us del foc o d'activitats que
puguin generar o incrementar el risc d'incendis forestals, s'articula a partir de les normes,
disposicions o mecanismes seguents.

6.1. Regulacié autonomica sobre I'Us del foc i I'exercici d'activitats susceptibles
d’incrementar el risc d'incendi forestal

El Decret 125/2007, de 5 d'octubre, pel qual es dicten normes sobre I'Us del foc i es regula
I'exercici de determinades activitats susceptibles d'incrementar el risc d'incendi forestal,
regula el seguent:

1. Mesures permanents en terreny forestal

a) Durant tot I'any es prohibeix I'is del foc en terreny forestal sense autoritzaci6 de la
Direcci6é General de Medi Natural i Gesti6 Forestal.

b) L'Gs recreatiu del foc en terreny forestal en els llocs degudament preparats per a
aquesta finalitat, com son les arees recreatives i similars, es permetra sense
autoritzacié quan es faci dins fogons, sempre que no hi hagi risc de produir incendi
forestal i llevat que estigui prohibit mitjancant la senyalitzaci6 corresponent.

¢) Es prohibeix 'acampada en els monts publics sense autoritzaci6 de 'organ gestor del
mont, el qual ha de valorar el risc d'incendi forestal.

2. Mesures durant I'epoca de perill d'incendis forestals
a) Durant I'epoca de perill d'incendis forestals:

i. Es prohibeix I'is del foc en terrenys forestals, platges, arenals, penyalsien
aquelles zones urbanes en les quals aquest Us sigui susceptible de provocar
incendis forestals. Per tant, no sn autoritzables els suposits de l'apartat 1 de
I'article anterior. Els apicultors degudament habilitats podran sollicitar
autoritzacié a la Direccio General de Medi Natural i Gestio Forestal per a la
utilitzacié del fumador en l'activitat apicola.

ii. En les arees contigles de prevencid, es prohibeix I'eliminacié mitjancant I'is del
foc de tot tipus de residus, siguin forestals o no, sense autoritzacio de la Direccio
General de Medi Natural i Gestié Forestal.

iii. Es prohibeix I'Gs recreatiu del foc en terreny forestal. Aixi mateix, queda prohibit
I'Gs recreatiu del foc sense autoritzacié de la Direccié General de Biodiversitat en
els terrenys no urbans situats en les arees contigues de prevencio i en els terrenys
urbans quan siguin susceptibles de produir risc d'incendi forestal.

iv. Als terrenys agricoles es prohibeix la crema de pastures permanents quan puguin
implicar perill d'incendi forestal. Aixi mateix, queda prohibida sense autoritzacio
de la Direccié General de Medi Natural i Gesti6 Forestal la crema de rostolls en els
terrenys agricoles quan siguin susceptibles de produir risc d'incendi forestal.



b) S6n també actuacions prohibides, durant I'epoca de perill dincendi, a terreny forestal

i a les arees contigUes de prevencio:

i. Llencar objectes inflamables, encesos o no, especialment llumins (mistos) i burilles
(llosques) de cigarrets, o d'altres artefactes susceptibles de produir un incendi.

ii. Impedir o dificultar el desenvolupament normal de la servitud d'Us prevista en
I'article 48.6 de la Llei 43/2003, de 21 de novembre, de forests.

iii. Llencar o abandonar qualsevol tipus de residus, fems o material combustible
susceptible d'originar un incendi.

iv. Utilitzar cartutxos o altre tipus de municié cinegética que tengui tac de paper.

v. Accedir i transitar amb vehicles de motor pels camins forestals de la serra de na
Burguesa, els limits de la qual es defineixen en I'annex 2 d'aquest Decret. Només
en queden exclosos els vehicles dels serveis publics, els dels titulars de drets
sobre les finques i aquells altres que, per raons justificades, tenguin autoritzacié
de la Direcci6é General de Biodiversitat. Per resolucié del conseller de Medi
Ambient, pot ampliar-se aquesta prohibicio a altres zones forestals de les Illes
Balears.

vi. Circular amb vehicles de motor fora de les carreteres, camins o pistes, llevat dels
vehicles que els titulars del terreny o els seus encarregats utilitzen per a les
activitats de gestid, els vehicles de prevencié i extincié d'incendis, o aquells altres
suposits autoritzats expressament per la Direccié General de Biodiversitat.

3. Mesures conjunturals de prevencié durant I'@€poca de perill d'incendis forestals
a) El conseller de Medi Ambient, mitjancant una resolucio, ateses les condicions
meteorologiques o d'altres que puguin incidir en el risc d'incendi forestal, pot activar
totes o alguna de les prohibicions que s'enumeren en l'apartat seguent. Aquesta

activacié pot ser general, per a tot I'ambit de les Illes Balears, individualitzada, per a

cada illa o per zones determinades, i també es pot modular en el temps, sempre dins

I'epoca de perill.

b) En el marc del que s'estableix en l'apartat anterior, durant I'epoca de perill d'incendis
forestals es pot prohibir:

i. Fumar fora dels camins, vials, senders o pistes forestals.

ii. Ales zones forestals, el transit de persones fora dels camins, vials i senders
tradicionalment habilitats per a I's public. No obstant aix0, poden mantenir-se
les activitats de gestid propies d'aquests espais com les de caracter agricola,
ramader, cinegetic o derivades d'altres aprofitaments forestals.

iii. Utilitzar maquinaria i equips, en terreny forestal i arees contigles de prevencio, el
funcionament dels quals generi deflagracid, espurnes o descarregues eléctriques
susceptibles de provocar incendis forestals. No obstant aix0, pot fer-se servir la
maquinaria necessaria per a l'execucié de projectes i obres contractats o
subvencionats per les administracions publiques, els aprofitaments que disposin
de llicencies de tala, les activitats agraries de temporada, en concret les d'arada i
sembra, i les actuacions que hagin estat informades favorablement per la
Direcci6é General de Medi Natural i Gestio Forestal, sempre que la maquinaria
compleixi les mesures preventives necessaries per evitar qualsevol risc d'ignicio



que pugui originar o contribuir a propagar un incendi forestal. A aquests efectes

s’ha de tenir en compte el seguent:

(1) S’ha de complir alld que estableix la Directiva 98/37/CE, de 22 de juny, relativa
a l'aproximacio de les legislacions dels estats membres sobre maquines, pel
que fa a les determinacions amb relacio al risc d'incendi.

(2) Les maquines que es facin servir a terrenys forestals o arees contigues s’han
d'utilitzar extremant-ne les precaucions d'Us i fent-ne un adequat
manteniment (s’hi aplicaran metodes de treball que evitin la provocacio
d'espurnes). El proveiment de benzina d'aquesta maquinaria s'ha de fer a
zones de seguretat situades a arees aclarides de combustible vegetal.

(3) En tots els treballs que es facin a terrenys forestals o en aquells que es trobin
condicionats per les mesures preventives anteriorment esmentades s’ha de
disposar, per a Us immediat, d'extintors de motxilla carregats i de les eines
adequades que permetin sufocar qualsevol conat d'incendi que s’hi pugui
provocar.

(4) Efectuar qualsevol tipus d'actuacio lligada a I'is del foc o activitat que pugui
provocar risc per l'inici d'incendis forestals.



6.2. Adaptacio a l'article 48 de la Llei 43/2003, de 21 de novembre, de forests, modificat pel
Reial decret llei 15/2022, d'1 d'agost, pel qual s'adopten mesures urgents en mateéria
d'incendis forestals

Per altra banda, recentment i en aplicacio del Reial decret llei 15/2022, d'1 d’agost, pel qual
s'adopten mesures urgents en materia d'incendis forestals que modifica la Llei 43/2003,
de 21 de novembre, de forests, s’ha publicat la Resolucié del conseller de Medi Ambient i
Territori de 6 de juny de 2023 d'establiment de mesures per adaptar la regulacié d'Us del
foc en I'ambit insular a la Llei 43/2003, de 21 de novembre, de forests, modificada pel Reial
decret llei 15/2022, d'1 d'agost, pel qual s'adopten mesures urgents en materia d'incendis
forestals, que determina el seguent:

1. Establir la generacié de forma diaria i durant tots els dies de I'any d'un mapa informatiu,
per comarques i/o per illes, del nivell d'alerta per risc meteorologic d'incendi forestal
existent en I'ambit de les Illes Balears, d'ara endavant Alerta Foc. El mapa s'ha
d'elaborar a partir de tres fonts d'informacio principals:

a) La informacié publicada per 'AEMET, elaborada mitjancant dades meteorologiques i
models numerics de prediccié del temps.

b) En base als avisos meteorologics establerts per ITAEMET, especialment en situacions
en qué s'hagi emes avis taronja o vermell per un o diversos fendmens meteorologics
adversos (FMA) per vents, tempestes, temperatures maximes i/o onada de calor.

¢) A partir de l'analisi de perill efectuat diariament des del Servei de Gesti6 Forestal de
la Direccié General de Medi Natural i Gestié Forestal o des de la Central de
Comunicacions d'Incendis Forestals (CCIF), quan circumstancies rellevants puguin
incidir en el risc d'incendi forestal.

El mapa pot tenir quatre escenaris de risc diferents («Alerta Foc 1», Alerta Foc 2»,
«Alerta Foc 3» o «Alerta Foc 4»), segons una o diverses de les fonts esmentades i té
validesa diaria, sense perjudici que pugui tenir la previsié per a dies successius segons
les fonts d'informacio disponibles. El mapa s’ha de difondre diariament a través de la
pagina web oficial del Servei de Gestié Forestal i Proteccié del Sol (alertafoc.caib.es).

2. Establir, de conformitat amb els criteris definits per I'article 48 de la Llei 43/2003, de 21
de novembre, de forests, dels articles 6, 7 i 8 del Decret 125/2007, de 5 d'octubre, i de la
Resolucio del conseller de Medi Ambient de 28 d'octubre de 2009, les limitacions o
prohibicions territorialitzades en relacié a I'Us de foc i en funcié del risc meteorologic
d'incendi forestal previst seguents:


https://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2023/77/1138688
https://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2023/77/1138688
https://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2023/77/1138688
https://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2023/77/1138688
https://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2023/77/1138688
https://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2023/77/1138688
https://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2023/77/1138688
https://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2023/77/1138688
https://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2023/77/1138688

a) Amb escenari de risc meteorologic d'incendi forestal «Alerta Foc 1», es mantindra la
regulacio ordinaria determinada pel Decret 125/2007, de 5 d'octubre. Aquesta
situacio es correspondra ordinariament amb risc meteorologic d'incendi forestal
baix d'AEMET, i sense avisos meteorologics per FMA prevists aplicables al nivell
d'alerta.

b) Amb escenari de risc meteorologic d'incendi forestal «Alerta Foc 2», es mantindra la
regulacié ordinaria determinada pel Decret 125/2007, de 5 d'octubre. Aquesta
situacio es correspondra ordinariament amb risc meteorologic d'incendi forestal
moderat o alt d'AEMET, i sense avisos meteorologics per FMA prevists aplicables al
nivell d'alerta.

¢) Amb escenari de risc meteorologic d'incendi forestal «Alerta Foc 3», s'aplicara
directament la suspensié de les autoritzacions de crema de restes o d'Us del foc
emeses des de la Direccié General de Medi Natural i Gestié Forestal, mentre duri
I'escenari i en I'ambit insular o comarcal afectat, de conformitat amb la Resolucid del
conseller de Medi Ambient de 28 d'octubre de 2009, sense perjudici del que resulti
d'aplicacié del Decret 125/2007, de 5 d'octubre. Aquesta situacio es correspondra
habitualment amb l'activacié formal d'avisos meteorologics per FMA (vents,
temperatures maximes, onades de calor i/o tempestes), independentment del risc
d'incendi forestal d'AEMET, o quan concorrin circumstancies singulars a partir de
I'analisi de perill.

d) Amb escenari de risc meteorologic d'incendi forestal «Alerta Foc 4», s'aplicaran
automaticament les limitacions establertes a l'article 48.6 de la Llei 43/2003, de 21
de novembre, de forests, modificat pel Reial decret llei 15/2022, d'1 d'agost, pel
qual s'adopten mesures urgents en materia d'incendis forestals, sense perjudici del
que resulti d'aplicacio del Decret 125/2007, de 5 d'octubre. Aquesta situacio es
correspondra amb risc meteorologic d'incendi forestal molt alt o extrem, o quan
concorrin circumstancies singulars a partir de lI'analisi de perill, independentment
de l'existéncia d'avisos meteorologics per FMA aplicables al nivell d'alerta.



7. Planificacié d'ambit local
7.1. Plans d’'actuacié d'ambit local

D'acord amb el Decret 9/2023 de 27 de febrer, pel qual s'aprova el Pla Especial de Proteccié
Civil dEmergeéncies per Incendis Forestals (INFOBAL), els plans d’actuacié d'ambit local per
emergencies d'incendis forestals estableixen l'organitzacio i el procediment d'actuacio dels
recursos i serveis, la titularitat dels quals correspon a I'administracié local i els que puguin
ser assignats per altres administracions publiques o per altres entitats publiques o
privades, de cara a fer front a les emergencies per incendis forestals dins 'ambit territorial
municipal. Aquests plans s'apliquen en 'ambit territorial del municipi i s’han de redactar
de conformitat al que estableix el punt 3.5 de la Directriu basica de planificacio de
proteccio civil d'emergéncia per incendis forestals, aprovada pel Reial decret 893/2013, de
15 de novembre.

Els plans d’actuaci6 d'ambit local demergeéncies per incendis forestals han de ser elaborats
i implantats pels ajuntaments. En aquest sentit, 'INFOBAL determina, segons el
percentatge de superficie en risc alt, molt alt i extrem respecte al total de superficie
municipal i segons la presencia d'urbanitzacions en perill d'incendi forestal, la llista de
municipis que obligatdoriament han de disposar d'un pla d'actuacié dambit local
d'emergéencia per incendis forestals.

Sén funcions basiques dels plans d'actuacié d'ambit local d'emergéencies per incendis
forestals:

a) Preveure l'estructura organitzativa i els procediments per a la intervenci6 en
emergencies per incendis forestals, dins el municipi o I'entitat local que correspongui.

b) Establir sistemes d'articulacié amb les organitzacions d'altres administracions locals
incloses en el seu entorn o ambit territorial, segons les previsions de I'TNFOBAL.

¢) Establir la zonificacié del territori en funcié del risc i les possibles consequéncies dels
incendis forestals, en concordanca amb el que estableixi aquest PLA, delimitar arees
segons possibles requeriments de prevencié i intervencio i desplegament de mitjans i
recursos, aixi com localitzar la infraestructura fisica que s'ha d'utilitzar en operacions
d'emergéncia.

d) Preveure l'organitzacié de grups locals per a la prevencié i primera intervencié contra
els incendis forestals, en els quals podria quedar enquadrat personal voluntari; i
fomentar i promoure l'autoproteccio.

e) Establir mesures d’informacié i formacio a la poblacié sobre el risc d'incendi forestal, aixi
com sobre les mesures d'autoproteccié que s'han d'utilitzar en cas d'emergéncia per
incendis forestals.



f) Catalogar els mitjans i recursos especifics per a la posada en practica de les activitats
previstes.

g) Engegar mesures d'autoproteccio dels nuclis urbans i edificacions, encaminades a evitar
el risc d'interficie urbana forestal, a través de la creacid i el manteniment de franges
perimetrals i de les infraestructures de lluita contra incendis forestals necessaries.

Segons el punt 3.5.3 de la Directriu basica de planificacié de protecci6 civil d'emergéncia
per incendis forestals, el contingut minim dels plans d'actuacié d'ambit local és:

— Descripcié territorial: es pretén una descripcioé succinta de la delimitacid i la situacio
geografica, aixi com de la distribucié de la massa forestal i els nuclis de poblacio,
urbanitzacions, llocs d'acampada i industries existents a la zona forestal.

— Cataleg i ubicacio sobre cartografia de les situacions d'interficie urbana forestal i el seu
risc associat. Aquestes situacions d’interficie sén les que han de disposar d'una
planificacié preventiva i de gestié d'emergéncies per incendi forestal.

— Localitzacié sobre cartografia de les infraestructures de suport per a les tasques
d'extincié, com ara vies de comunicacio, pistes, camins forestals i tallafocs; punts de
proveiment d'aigua; zones d'aterratge d’helicopters, etc.

— Establiment de l'organitzacié local per a les emergencies derivades d'incendis forestals.
Es pretén una exposicid, preferiblement mitjancant diagrames de flux, de les
actuacions del municipi en emergéencia per a les diferents fases (deteccié i notificacié
de lI'incendi, actuacié en emergéncia per incendi forestal, fi de 'emergencia per incendi
forestal). S’han d'assignar les funcions que han de desenvolupar els diferents
components, inclos el personal voluntari, tenint en compte la seva possible articulacio i
coordinacié amb les organitzacions d'altres administracions.

— Redaccié de procediments operatius de l'organitzacié. El municipi ha d'establir els
procediments d'actuacié propis per a cada situacié operativa de 'emergéencia. Com a
minim, han de disposar dels procediments seguents:

+ Informacié a la poblacié per autoproteccio, evacuacid, allotjiament i/o confinament.

* Procediment especific per a la gestio i les actuacions per a I'evacuacié de la poblacié
en emergencies per incendis forestals.

* Especificacié d'actuacions basiques de suport logistic.

— Catalogacio dels recursos i les capacitats disponibles. S'hi ha d'incloure un directori de
contactes de responsables municipals per a casos demergéncia per incendis forestals.

— Actuacions de promocid, difusié i control de l'autoproteccié ciutadana.



— En els plans d'actuacié d'ambit municipal s’han d’incloure com a annexos els plans
d’'autoproteccié d'urbanitzacions i altres installacions que requereixi el pla especial, que
hagin estat confeccionats dins el seu ambit territorial.

Els plans d’actuacié local han de ser aprovats pels 6rgans competents de les corporacions
respectives i han de ser homologats per la Comissié d’Emergencies i Proteccié Civil de les
Illes Balears, una vegada recollides les aportacions del servei competent en mateéria
d'incendis forestals.

Actualment, la informacié de la llista actualitzada dels plans d'actuacié d'ambit local
aprovats correspon a la Direccié General d'Emergencies i Interior de la Conselleria de
Presidencia i Administracions Publiques.

7.2. Plans d'autoproteccio per incendi forestal

Lautoproteccié constitueix el conjunt d’accions i mesures encaminades a prevenir i
controlar els riscs sobre les persones i els béns, a donar resposta adequada a les possibles
situacions d'emergeéncia i a garantir la integracié d'aquestes actuacions amb el sistema
public de proteccid civil.

El Pla d'Autoproteccio per Risc d'Incendis Forestals és el document que estableix el marc
organic i funcional previst per a una installacié, una edificacié o un conjunt d'aquestes,
situades en una area d'interficie urbana-forestal.

Les seves funcions principals sén:

a) Complementar les labors de prevencid, vigilancia i deteccié previstes en els plans
d'ambit superior.

b) Organitzar els mitjans humans i materials disponibles, fins a l'arribada i la intervencio
dels serveis publics prevists en els plans d'ambit superior.

¢) Facilitar les tasques d'extincié pels serveis publics.

d) Garantir la possible evacuacio6 o el confinament de les persones ocupants de les
installacions o edificacions afectades.

En aquest context, les mesures de proteccio actives installades i totes les mesures
pactades amb els propietaris i les propietaries d'edificacions, grups d'edificacions
(urbanitzacions o limits de sol urba confrontant amb masses forestals, o habitatges aillats)
i installacions, situades en arees d'interficie urbana-forestal, constitueixen el Pla
d’Autoproteccio. El Pla pretén satisfer les necessitats que detecten tant les autoritats
forestals com els i les responsables d'emergeéncies de les Illes Balears. S’ha d'integrar en la
planificacié municipal i ha de ser revisat igualment amb periodicitat quinquennal.



Els ajuntaments, amb l'objectiu de millorar la seguretat a les urbanitzacions quant al risc
d’incendis forestals, poden exigir als propietaris i propietaries les mesures de prevenci6
que considerin necessaries i, en cas de no ser executades en el periode voluntari
establert, pot executar-les subsidiariament l'ajuntament que ha de repercutir, a través dels
imposts municipals, una part o la totalitat del cost a cada propietari. En el marc de la
Directriu basica de planificacié de proteccié civil demergencies per incendis forestals i del
IV Pla General de Defensa contra Incendis Forestals de les Illes Balears, aprovat pel Decret
22/2015, de 17 d'abril, es preveuen un conjunt d’actuacions destinades a generar uns
entorns urbans forestals més defensables i resilients enfront de la generaci¢, la
propagacio i els efectes del foc.

En aquest mateix ambit, la Llei 3/2019, de 31 de gener, agraria de les Illes Balears,
estableix en l'article 77 mesures de seguretat i defensa de la forest aplicables
fonamentalment a instalacions i habitatges aillats inserits en el paisatge forestal.

Actualment, la informacio de la llista actualitzada dels plans d'autoproteccio aprovats
correspon a la Direccié General dEmergéncies i Interior de la Conselleria de Presidencia i
Administracions Publiques.



8. ANNEXOS

ANNEX A. Esquema per al despatx de recursos del dispositiu d’extincié d'incendis forestals
(OIF) durant I'epoca de perill alt

ANNEX B. index de gravetat potencial i situacions operatives

ANNEX A

Esquema per al despatx de recursos del dispositiu d'extincié d'incendis forestals (OIF)
durant I'epoca de perill alt

L'objectiu d'aquest annex és establir el procediment de la CCIF per fer els despatxos de
recursos del dispositiu d’extincié d'incendis forestals (OIF) en alarmes rebudes per
possible incendi forestal durant I'época de perill alt.



AViS DE POSSIBLE INCENDI FORESTAL

Avis CCE-112 Avistament des de xarxa de vigilancia Altres situacions

- Consulta localilzackd, recursos, risc, altres dades

= Indicacié TGS/DTEX
DESPATX AUTOMATIC
MITJANS AERIS
Mallarca Menorca Eivissa/Formentara Cabrera
- Zona oast: AT + HOS (+H01) - HD3 - AT + HD4 - Daspatx amplial immediat

- Zona est: AT + HO2 (+HO1)

MITJANS TERRESTRES
Mallorca, Menorca, Eivissa/Formentera
- Tandem (brigada | autobomba) + VWP + Capalas general + AMA

Informacid al DTEX de I'illa corresponent

U {4 4

COMNFIRMACIO DE FALSA CONFIRMACIO D'INGEMNDI CONFIRMACIO D'INCENDI
ALARMA AGRICOLA O URBA FORESTAL

CONFIRMACIO DE FALSA ALARMA:
1. Des de la CCIF s"ha de determinar la retirada dels mitjans despatxats (clau 3)
per situacio de falsa alarma.

CONFIRMACIO D'INCENDI AGRICOLA O DE VEGETACIO EN ZONA URBANA:
1. A Mallorca, el TGS o la TGS determina la intervencid dels recursos despatxats.
2. Sense |'existéncia d'una altra alarma, a Menorca, Eivissa i Formentera, la
intervencio és igual que en un incendi forestal.




CONFIRMACIO D'UN INCENDI FORESTAL:
1. Comunicacio de la confirmacié d'un incendi forestal
— Awis i informacio al técnic o técnica en servei de DTEX de l'illa.
— Awvis al CEE112 per al trasllat a la resta d'organismes implicats.
— Comunicacio a I'’AMA causes (Mallorca).
— Comunicacio al cap o la cap AMA (Mallorca).
— Prealerta a la base de Pollenca per IF confirmat (quadricula/municipi).
— Enviament de missatges preestablerts.
2. EIDTEX o la DTEX ha de comunicar a la CCIF I'IGP de I'incendi, a |'efecte de ser
traslladat al CCE112.
3. Siel DTEX o la DTEX indica la desmobilitzacio parcial de recursos en ruta, des
de la CCIF s"ha de comunicar la clau 3 als recursos mobilitzats.
4. Activacio per indicacio del TGS o de la TGS del despatx ampliat de mitjans
(immediat amb mitjans aeris per a avis a Cabrera).

5. Sien el despatx ampliat es mobilitza un mitja aeri d'unailla a una altra,
comunicacié al personal de servei a l'illa d"origen.

Incendi confirmat

Mobilitzacky ——= { Comunicacsd
OTEX Movis 8 CCEN2
PRLA

AMLA Coanes | Malorca

Cap AN (Aalorca )
Proaieris 5 Baks o6 Polers
E o Feis (5 Fai st
reitatioy

Qualicacit
IGPD

— Agiaias S8 LTS P8 8 A
IGP1 & + protecesd OB perRone O Bien
— adlati o At s i dreital

I IG‘P?. DTOP A a8 LS D B
AME { P i Ml g 18 poRiscs o
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ANNEX B

Esquema d'indexs de gravetat potencial i situacions operatives

IGP 0 No (i) No (i) Reduit
IGP 1 Si (o) Aillats (i’o) Considerable
IGP 2 SI, nuclis pobl. o infraestructures d'especial importancia (o) Molt important
IGP 3 Impossibilitat continuar tasques dextincid

SO0 Un o varis IGPO Parcial Declara Medi Ambient

DEI (Medi

Ambient) Un IGP1 o varis . L Informa Medi Ambient, ha de declarar
SO 1 1GPO Total i/o extraordinaris automaticament Emergencies

Un IGP2 o varis L Trasllada necessitat Medi Ambient,
S02 DI IGP1 Extraordinaris declara Emergeéncies (TGS — TGE)
(Emergéncies)

S03 Declaracid d'emergéncia d'interés nacional




