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Memoria d’analisi de 'impacte normatiu del Projecte d’ordre per la qual
s'aprova el Pla Anual de prevencid, vigilancia i extincié d'incendis forestals de
la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears per a I'any 2024

1. Memoria

De conformitat amb el que disposa l'article 60 de la Llei 172019, de 31 de gener,
del Govern de les Illes Balears, relatiu al procediment d'elaboracio de les
disposicions administratives i una vegada realitzada la consulta prévia prevista a
I'article 55 de la mateixa Llei, en aplicacié de l'article 133 de la Llei 39/2015, d"1
d'octubre, del procediment administratiu comu de les Administracions Pdbliques,
s'emet la seglient memoria que s'anira actualitzant fins a la finalitzacié del
procediment.

1.1. Oportunitat de la proposta normativa

L'article 48 de la Llei 43/2003, de 21 de novembre, de Forests, modificat pel Reial
Decret Llei 15/2022, d"1 d'agost, pel qual s'adopten mesures urgents en matéria
d'incendis forestals, determina que les comunitats auténomes, davant el risc
general d'incendis forestals, han d'elaborar i aprovar plans anuals per ala
prevencio, la vigilancia i I'extinci¢ d'incendis forestals. Els esmentats plans, que
han de ser objecte de publicitat prévia al seu desenvolupament, han d'incloure la
totalitat de les actuacions a desenvolupar i han de comprendre la totalitat del
territori de la comunitat autdnoma corresponent. A més, 'esmentada norma,
determina que els plans han de ser aprovats pels drgans competents de les
comunitats autdonomes i publicats abans del 31 d'octubre de I'any precedent a la
seva aplicacio.

1.2. Adequaci6 de les mesures proposades als fins perseguits

Amb aquesta ordre es pretén donar compliment amb el previst a l'article 48 de la
Llei 43/2003, de 21 de novembre, de Forest, que obliga a les comunitats
autdbnomes a aprovar el Pla anual de prevencio, vigilancia i extincié d'incendis
forestals abans del 31 d'octubre de I'any precedent a la seva aplicacié.
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Ates que d'acord amb l'article 48 de la Llei de Forests, 'drgan competent ha
d'elaborar i aprovar els plans anuals, amb la corresponent publicitat prévia, es
considera que selucié reguladora més adient és mitjancant una ordre.
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2. Marc normatiu
2.1. Normativa estatal

- Llei 43/2003, de 21 de novembre, de Forest.

- Reial decret 524/2023, de 20 de juny, pel qual s'aprova la Norma Basica de
Proteccid Civil.

- Reial decret-llei 15/2022, d'1 d'agost, pel qual s'adopten mesures urgents
en materia d'incendis forestals.

2.2. Normativa autonomica

- Decret 125/2007, de 5 d'octubre, pel qual es dicten normes sobre I'ls del foc i
es regula I'exercici de determinades activitats susceptibles d'incrementar el
risc d'incendi forestal.

- Decret 22/2015, de 17 d'abril, pel qual s'aprova el IV Pla General de Defensa
contra Incendis Forestals de les Illes Balears,

- Llei 3/2019, de 31 de gener, Agraria de les Illes Balears.

- Decret 9/2023, de 27 de febrer, pel qual s'aprova el Pla Especial de Proteccid
Civil d'Emergéncies per Incendis Forestals (INFOBAL).

2.3. Relacié de disposicions afectades i taula de vigéncies

- L'aprovacid del Pla esta previst per la Llei de Forest. L'Odre no modifica o
deroga cap altra normativa, per tant no hi ha cap norma que es pugui
veure afectada per la seva aprovacio.

2.4. Adequacié a l'ordre de distribucié de competéncies

- La Llei Organica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de I'Estatut
d'’Autonomia de les Illes Balears, estableix a l'article 30.9 que la comunitat
autonoma té la competéncia exclusiva en matéria de forest, aprofitaments
forestals, vies pecuaries i pastures.

- Larticle 2 del Decret 12/2023, de 10 de juliol, de la presidenta de les Illes
Balears, pel qual s'estableixen les competéncies i 'estructura organica
basica de les conselleries de 'Administracié de la Comunitat Autdnoma de
les Tlles Balears, preveu que la conselleria d’Agricultura, Pesca i Medi
Natural té atribuides, mitjancant la Direcci6é General de Medi Natural i
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Gestio Forestal, les competencies relatives a planificacié i gesti6 forestal i
prevencio i extincié d'incendis forestals,

3. Analisi d'impactes

NIHO®

D'acord amb la lletra c) del punt 2 de l'article 60 de la Llei 1/2019, de 31 de gener,
de Govern de les Illes Balears, s'ha d'analitzar:

3.1. Impacte econdomic

S'ha de valorar I'impacte economic de l'aplicacié del projecte d'ordre sobre els
agents o col-lectius afectats per la norma, inclos I'efecte sobre la competéncia, la
unitat de mercat i la competitivitat.

Al respecte, hem de dir que el projecte d'ordre no té impacte sobre la
competéncia de mercat ni introdueix elements que distorsionin la unitat de
mercat o la competitivitat.

3.2. Impacte pressupostari

Quant a limpacte pressupostari, sha d'assenyalar que la norma projectada no té
cap incidencia en els ingressos i les despeses del sector public de la comunitat
autonoma de les Illes Balears, i no implica la necessitat de modificar cap de les
partides de despesa dels pressuposts de la comunitat. La norma, vinculada al
desenvolupament executiu del Pla Anual, esta associada pressupostariament al
Pla General de Defensa contra Incendis Forestals de les Illes Balears 2015-2024
(aprovat pel Decret 22/2015, de 17 d'abril) i al Pla Forestal de les Illes Balears
2015-2035 (aprovat pel Decret 11/2015, de 20 de marg).

3.3. Valoracio de I'impacte de la normativa en la infancia i en
I'adolescéncia

L'article 22 quinqués de la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccié
juridica del menor, de modificacié parcial del Codi Civil i de la Llei d'enjudiciament
civil, estableix que les memories d'analisi d'impacte normatiu que han
d'acompanyar els avantprojectes de llei i els projectes de reglaments inclouran
limpacte de la normativa en la infancia i en I'adolescéncia.

El projecte d’ordre de referéncia no té impacte en la infancia ni en l'adolescéncia. !
3.4. Valoracid de I'impacte de la normativa en la familia

La disposicid addicional desena de la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de
proteccio a les families nombroses, estableix que les memaories d'analisi d'impacte
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normatiu que han d'acompanyar els avantprojectes de llei i els projectes de
reglaments inclouran l'impacte de la normativa en la familia.

El projecte de modificacié d'Ordre de referéncia no té cap impacte en la familia.

NWHOO

3.5. Avaluacié d'impacte sobre orientacié sexual i identitat de génere

L'article 32 de la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes,
gais, trans, bisexual i intersexuals i per eradicar 'LGATBIfobia, estableix que les
administracions publiques de les Illes Balears incorporaran 'avaluacié d'impacte
sobre orientacié sexual i identitat de genere en el desenvolupament de les seves
competéncies, per garantir la integracié del principi d'igualtat i no-discriminacio
de les persones LGTBI sobre totes les disposicions legals o reglamentaries que
s'impulsin dins del territori de la comunitat autdnoma.

El projecte d'ordre garanteix la integracio del principi d'igualtat i no estableix cap
discriminaci¢ de les persones LGTBI, per tant, no té cap impacte sobre la
orientacié sexual ni la identitat de génere.

3.6. Carregues administratives

Pel que fa a l'objecte de la norma projectada s'ha de concloure que la proposta no
comporta cap carrega administrativa addicional en el sector public de la
Comunitat Autdnoma de les Illes Balears, i no implica la necessitat d'establir
recursos administratius suplementaris per al seu desenvolupament, atés que
I'establiment i execucié del Pla Anual ja s'assenta sabre una estructura
administrativa que contempla la majoria de les actuacions derivades del Pla
General de Defensa contra Incendis Forestals 2015-2024 i del Pla Forestal de les
Illes Balears 2015-2035.

3.7. Avaluacié dimpacte de la norma en la igualtat d'oportunitats, no
discriminacié i accessibilitat universal de les persones amb
discapacitat.

Per la naturalesa del projecte normatiu no es pot produir cap impacte en la
igualtat d'oportunitats, ni cap discriminacié a les persones amb discapacitat.

3.8. Analisi de I'impacte sobre el clima.

Ates I'objecte i abast del projecte normatiu, s’ha de concloure que I'impacte sobre
el clima es nul o inexistent.

4. Analisi i valoracié de les al-legacions presentades durant els tramits
daudiéncia i informacié publica -
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4.1. Consulta publica prévia

D'acord amb el certificat expedit per la Direccio General de Participacio i
Voluntariat, el projecte d'ordre va estar disponible a la web de participacié
ciutadana des de dia 6 d'octubre de 2023 fins a dia 20 d'octubre de 2023 i va rebre
12 visites.

4.2. Audiéncia i informacié publica

De conformitat amb els articles 58 de la Llei 1/2019, amb l'article 133 de la Llei
39/2015, i amb l'article 48 de la Llei 43/2003, de 21 de novembre, de Forests, el
projecte normatiu s'ha de sotmetre a audiencia i informacié pdblica durant un
termini de deu dies.

4.3. Informes i dictamens preceptius

D'acord amb l'article 53 de la Llei 1/2019, el projecte d'ordre s'ha de sotmetre
preceptivament als informes seglents:

- Linforme d'avaluacio dimpacte de génere, en els termes que preveu
I'article 5.3 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, digualtat de dones i homes.

- Linforme del Servei Juridic de la Conselleria d'Agricultura, Pesca i Medi
Natural, en el qual s’ha d'incloure 'examen del procediment sequit.

No son preceptius, en canvi, el dictamen del Consell Econdmic i Social atés que el
Projecte d'Ordre no suposa una regulacio directa ni estructural de matéries
econdmiques o socials, d'acord amb l'article 2.1 @) de la Llei 10/2000, de 30 de
novembre, del Consell Economic i Social de les Illes Balears, i el seu funcionament;
ni tampoc s'ha de sol-licitar dictamen del Consell Consultiu, vist que la lletra d) de
l'article 19 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu de les
Illes Balears, estableix que és facultativa la sol'licitud del dictamen en el cas
daprovacié d'instruments de planificacio.

4.4. Publicacié al portal de transparéncia
En el portal de transparéncia s'’ha publicat el projecte d'ordre de referéncia,
juntament amb la documentacio obrant en I'expedient, segons l'article 7 de la Llei
19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern, i segons larticle 51 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les
Iles Balears.

5. Procediment d'elaboracié normativa

Pel que fa al procediment, en la tramitaci6 del Projecte d’'Ordre s’han d'observar
els tramits d'elaboracié de disposicions administratives prevists en els articles 53 i |
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seglents de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, aixi
com també a la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu
de les Administracions Publiques.

NTHOO

6. Avaluacié del compliment dels principis de bona regulacié

Segons l'article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, en I'exercici de la iniciativa
legislativa i la potestat reglamentaria, les administracions publiques han d'actuar
d'acord amb els principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat
juridica, transparéncia i eficiéncia.

L'Ordre s'adequa als principis esmentats. Aixi, els de necessitat i eficacia estan
justificats per la modificacié de l'article 48 de la Llei de Forest que determina que
les comunitats autdonomes, davant el risc general d'incendis forestals, han
d'elaborar i aprovar plans anuals per a la prevenci¢, la vigilancia i I'extincié
d'incendis forestals. Aixi mateix, la norma s'adequa al principi de proporcionalitat,
atés gue la iniciativa que es proposa conté la regulacié imprescindible per atendre
la necessitat que ha de cobrir, i al principi de seguretat juridica, perqué agquesta
iniciativa normativa s'exerceix en coheréncia amb la resta de l'ordenament juridic.
Es compleix també el principi de transparéncia, perqué s'ha garantit la
participacié ciutadana abans i durant el procediment de la norma. Finalment, la
norma s'adequa als principis d'eficiéncia, qualitat i simplificacié perqué, per tal de
racionalitzar la gestié dels recursos publics, 'Ordre no preveu carregues
administratives innecessaries o accessories i es racionalitza la gestié dels recursos
publics a la seva aplicacio.

7. Modificacions i actualitzacions d'aquesta Memoria

Els canvis que es produeixin durant la tramitacié del Projecte d'ordre, ja sigui per
incloure al-legacions, suggeriments o propostes presentades al llarg de la
tramitacié, aixi com els resultats dels informes que es vagin sollicitant, s'inclouran

en els apartats corresponents d'aquesta memoria, que s'aniran actualitzant a
mesura que es realitzin.

El secretari general

Miguel Obrador Bou
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