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CONSELL CONSULTIU
DE LES ILLES BALEARS

Dictamen: 96/2022

Expedient: 117/2022

Consultant: presidenta de les llles Balears

Objecte: Avantprojecte de llei de comunitats balears o
illenques fora del territori

Membres assistents: Antonio José Diéguez Segui, president

Maria Ballester Cardell, consellera secretaria
Joan Oliver Araujo

Octavi Josep Pons Castejon

Felio José Bauza Martorell

Catalina Pons-Estel Tugores

Maria de los Angeles Berrocal Vela

José Arglielles Pintos

Antonia Maria Perell6 Jorquera

Bartolomé Jesus Vidal Pons

En la sessid de dia 16 de novembre de 2022 el Consell Consultiu, format pels membres
esmentats i amb I'assisténcia de la lletrada en cap, amb veu pero sense vot, ha acordat per
unanimitat emetre el dictamen seglent:

I. ANTECEDENTS

1. Els dies 17 de febrer i 16 de marg de 2020, es va dur a terme el procés de consulta publica
prévia sobre la proposta d’elaboracié d’un avantprojecte de llei de modificacié de la
Llei 3/1992, de 15 de juliol, de comunitats balears assentades fora del territori de la
comunitat autonoma.

2. La consellera de Presidéncia, Funcié Publica i Igualtat, el 5 de juliol de 2021, va resoldre
iniciar el procediment per a la tramitacié de I’Avantprojecte de llei de modificacié de la
Llei 3/1992, de 15 de juliol, de comunitats assentades fora del territori de la comunitat
autonoma. També va designar com a organ responsable del procediment el director general
de Relacions Institucionals i Cooperacid Local.

3. S’incorpora a I'expedient la primera proposta de redaccio de I’Avantprojecte, aixi com la
memoria de I'analisi d'impacte normatiu, en qué s’informa sobre els aspectes seglients:
oportunitat de la proposta normativa i justificacid de la necessitat de regulacié i del rang
normatiu; adequacio de la regulacié als objectius i finalitats de la norma; marc normatiu en
que s’insereix la proposta, relaci6 amb I'ordenament estatal i europeu, i relacié de
disposicions vigents que afecta o deroga; adequacié a l'‘ordre de distribucié de
competéncies; analisi economica sobre sectors i col-lectius, en quée es posa de manifest que
no afecta sectors, col-lectius o agents economics; nul impacte pressupostari; inexisténcia de
carregues administratives, ja que la proposta no estableix procediments administratius;
necessitat de sol-licitar I'informe sobre I'impacte de génere; manca d’impacte de la norma
en la familia, la infancia i I'adolescéncia, sobre orientacio sexual i identitat de genere, sobre
el canvi climatic i sobre la discapacitat. Finalment, s’informa sobre la necessitat de donar
compliment als tramits d’audiencia i informacié publica i participacio dels ens territorials, de
la Delegacio del Govern de les llles Balears, aixi com de les comunitats balears o illenques
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fora del territori balear, dels grups parlamentaris presents al Parlament de les llles Balears i
de la Universitat de les llles Balears. S’'incorpora també una avaluacié del compliment dels
principis de bona regulacio:

a) Principi de necessitat i eficacia.

La iniciativa normativa queda justificada en el preambul i en la MAIN, i s’hi identifiquen els
fins perseguits: donar resposta a les qliestions que la norma vigent no resol pel que fa a les
relacions de les institucions autonomiques i la societat illenca amb les comunitats balears
assentades fora del territori balear i els seus membres, bé perque aquestes qliestions no es
van preveure quan s’aprova la Llei 3/1992, bé perque els preceptes normatius que regulaven
aquestes relacions es demostren ineficients avui en dia.

b) Principi de proporcionalitat.

L'instrument normatiu que es proposa és adequat a la finalitat que es planteja, ja que es
pretén modificar una llei, per la qual cosa s’ha d’emprar un instrument normatiu del mateix
rang jerarquic.

c) Principi de seguretat juridica.

La normativa es fa per llei i la regulacié és un text coherent amb la resta de la normativa
vigent en la materia.

d) Principi de transparencia.

Els objectius i els fonaments de la regulacié estan clarament definits en aquesta norma.
D’altra banda, en relaci6 amb la participacid activa en I'elaboracid de la norma,
I'avantprojecte, a més de I'audiencia a les persones interessades, és sotmes a informacid
publica, s’hi pot accedir de manera senzilla i universal mitjangant el web de la Comunitat
Autonoma de les llles Balears, i es facilita la presentacié de suggeriments de forma
telematica. Els documents essencials del procediment sén publicats en el web del Portal de
Transparencia.

e) Principi d’eficiencia, qualitat i simplificacio.
No es creen noves carregues administratives i, en relaciéo amb la racionalitzacié de la gestid
dels recursos publics, I'objecte de la norma no suposa crear una nova organitzacio.

4. 'organ instructor va comunicar la tramitacié de I’Avantprojecte a la directora general de
Coordinacio, Relacions amb el Parlament, Drets i Diversitat, en compliment de la norma
segona de les Instruccions sobre el procediment per a I'exercici de la iniciativa legislativa del
Govern aprovades pel Consell de Govern de 28 de desembre de 2004.

5. En el Butlleti Oficial de les llles Balears nim. 69, de 28 de maig de 2022, es publica la
Resolucid de la consellera de Presidéencia, Funcié Publica i Igualtat per la qual se sotmet a
informacid publica I’Avantprojecte de llei de comunitats balears o illenques fora del territori.
També es va publicar en el lloc web de la Conselleria.

6. La proposta es va remetre a les secretaries generals de I’Administracié de les llles
Balears i consta que no van presentar al-legacions la Conselleria d’Agricultura, Pesca i
Alimentacio, la de Fons Europeus, Universitat i Cultura, la d’Hisenda i Relacions Exteriors
i la de Model Econdmic, Turisme i Treball. En canvi, si que formularen observacions la
Conselleria d’Afers Socials i Esports (que considerava necessari justificar el compliment
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dels principis de bona regulacid, ja que la simple enumeracio no és suficient, seguint la
doctrina del Consell Consultiu de les Illes Balears —dictamens 72/2017 i 19/2017—) i la
Conselleria de Salut i Consum (que suggeria alguns canvis respecte d’alguns preceptes).

7. El Consell de Comunitats Balears assentades fora del territori de la comunitat autdbnoma
es va reunir en sessio plenaria el 4 de juny de 2022, i el punt cinque de I'ordre del dia era
I’Avantprojecte de llei esmentat. Després que el director general de Relacions Institucionals
i Cooperacié Local explicas les principals novetats i modificacions introduides en
I’Avantprojecte de llei que es presenta, s’obri un torn de preguntes al respecte. Finalment,
el contingut de I’Avantprojecte s’aprova per unanimitat amb dues aportacions.

8. L'1 de juliol de 2022 se certifica el compliment del tramit de participacio ciutadana amb
la publicacié al lloc web habilitat, i que s’han registrat 53 visites.

9. L'11 de juliol de 2022 se certifica la publicacié de I’Avantprojecte en la pagina de la
Conselleria de Presidéncia, Funcid Publica i Igualtat, i que s’han registrat 294 visites.

10. L'Institut Balear de la Dona va emetre |'informe d’'impacte de génere, en que «es
recomana que en la redaccié de la norma s’introdueixin les indicacions de la revisié del
llenguatge per tal d’evitar una redaccio sexista del text normatiu».

11. Les al-legacions son valorades i, en la majoria dels casos, acceptades pel director general
de Relacions Institucionals i Cooperacié Local. En conseqiiéncia, s’elabora un nou text de
I’Avantprojecte, de 18 de juliol de 2022, que s’incorpora a I'expedient.

12. S’emet, I'endema, una nova memoria d’impacte normatiu, que dona lloc a una nova
redaccié de I'Avantprojecte, el 21 de juliol de 2022, i a una nova MAIN, la tercera.

13. En compliment de I'article 59.2 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les llles
Balears, el cap del Departament de Relacions amb el Parlament i de Coordinacié Normativa
(de la Direccié General de Coordinacid, Relacions amb el Parlament, Drets i Diversitat) emet
un informe favorable sobre I’Avantprojecte, si bé feia algunes observacions de tecnica
normativa i algunes altres sobre el procediment. Respecte d’aquestes darreres considerava
que:

— Himancava la consulta de la Comissid d’Estudis sobre el Fet Emigratori de les llles Balears.
— L’'informe pressupostari era insuficient.
— Hi havia una carrega administrativa en el text que no havia estat valorada.

— Hi faltaven els informes d’impacte i la motivacié de per que es consideren altres informes
no preceptius.

— Hi faltava I'acreditacié del compliment de les obligacions en matéria de transparéncia.

14. El 16 de setembre de 2022 el director general valora les observacions fetes pel cap del
Departament, i incorpora els suggeriments en la nova MAIN. Tanmateix, es posava de
manifest:

— Sobre la manca de consulta de la Comissio d’Estudis sobre el Fet Emigratori de les llles
Balears

«Aguesta comissio, creada el 22 de desembre de 1999 i adscrita organicament a la Direccid
general de Relacions Institucionals que és I'0rgan responsable del procediment de tramitacio
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d’aquest avantprojecte de llei, no s’ha reunit com a minim en les dues darreres legislatures,
i a la direccié general no hi ha constancia documental ni de la seva constitucié ni de cap
reunié ordinaria, les quals es preveien amb caracter trimestral. En conseqiencia s’aprofitara
la tramitacid de I'avantprojecte de llei per derogar-la. A més a més, la Direccié General de
Relacions Institucionals i Cooperacié Local no considera necessari I'informe d’aquesta
comissid, ja que I'avantprojecte no entra a regular les actuacions de foment de I'estudi, la
investigacio, la recerca i la difusié del fet migratori balear, simplement en fa referencia dins
el suport institucional a les comunitats illenques fora del territori».

— Sobre I'impacte pressupostari de la norma en tramitacio

«L’aprovacio de I'avantprojecte de llei no ha d’implicar cap cost economic afegit a I'existent,
ja que actualment la Conselleria de Presidéncia, Funcié Publica i Igualtat compta amb una
linia ajudes a les comunitats illenques fora del territori instrumentalitzada mitjangant la
corresponent convocatoria de subvencions, dotada pressupostariament en uns 75.000 € els
darrers anys. No obstant, hi ha hagut periodes en qué no hi ha hagut subvencions i altres en
que la dotacié economica ha estat molt superior a I'actual. L’avantprojecte de Ilei no obliga
a cap quantia economica, sind que I'Gnic que preveu és el dret de les comunitats illenques
fora del territori a tenir accés a les ajudes que s’estableixin».

15. S’incorpora a I'expedient la quarta memoria de I'analisi d’impacte normatiu i una altra
versio de I’Avantprojecte, de 19 de setembre de 2022. Com a novetat, en la MAIN
s’afegeixen els aspectes seglients:

— Justificacio de la carrega administrativa:

Ara, com a carrega administrativa, tan sols s’estableix a la Disposicio Transitoria Primera
que les comunitats balears o illenques fora del territori balear ja reconegudes com a tals
i inscrites en el Registre han d’acreditar, mitjangant una declaracié responsable, que
compleixen els requisits que determina aquesta Llei per mantenir el reconeixement de la
seva condicid, o bé han de presentar la documentacié que acrediti que han acomplert els
tramits per acomodar-se a les prescripcions que provenen d’aquesta norma.

La valoracid d’aquesta carrega administrativa és la seglient: La presentacio sera de forma
electronica i, d’acord amb la taula per a la medicié del cost directe de les carregues
administratives en els casos en qué l'acreditacié dels requisits es faci mitjangant una
«declaracié responsable», presentada electronicament es comptabilitzara com un
document presentat davant I'Administracio i un valor de 4 €. Els destinataris son les
comunitats actualment inscrites al Registre de Cases Balears a I'Exterior, que sén un total
de 31 cases i 1 federacio, de les quals 9 estan inactives. Per tant, aquesta carrega es
quantifica en un maxim de 128 € sense tenir en compte la previsible manca de
presentacio per part de les entitats inactives.

— Informacié sobre I'avaluacié d’impacte de la norma en la familia, la infancia i
I’adolescéncia, i sobre orientacid sexual i identitat de génere, i altres.

Quant a I'avaluacio de I'impacte de la norma com a consequéncia del que preveuen:
pel que fa a I'impacte sobre la familia, la disposicié addicional desena de la
Llei 40/2003, de 18 de novembre, de proteccié a les families nombroses, i
I'article 34.1 de la Llei 8/2018, de 31 de juliol, de suport a les families de les llles
Balears; pel que fa a I'impacte sobre la infancia i 'adolescéencia, I'article 22 quinquies
de la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccié juridica del menor, de
modificacio parcial del Codi civil i de la Llei d’enjudiciament civil —afegit per I’article
1.21 de la Llei 26/2015, de 28 de juliol, de modificacié del sistema de proteccio a la
infancia i a I"adolescéncia—, i I'article 11 de la Llei 9/2019, de 19 de febrer, de
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I’atencid i els drets de la infancia i I'adolescéncia de les Illes Balears; pel que fa
I'impacte sobre I'orientacié sexual i la identitat de génere, I'article 32 de la Llei
8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans, bisexuals i
intersexuals i per eradicar I'LGTBI-fobia; atesa la naturalesa de la regulacié
continguda en I'avantprojecte de llei proposat, és inexistent I'impacte en aquest
sentit i no fa falta fer-ne cap avaluacio.

— Justificacid de la condicié no necessaria dels informes segiients:

Atesos |'objecte i el contingut de la regulacié que es pretén dur a terme, no es considera
necessaria, pels motius que en cada cas s’expressen, I'emissid dels dictamens i dels informes
seglents:
[...] atés el contingut de I"avantprojecte de llei, no és necessari incorporar cap informe
d’avaluacié d’'impacte d’acord amb I'article 18.2 de la Llei 10/2019, de 22 de febrer, de
canvi climatic i transicié energeética de les llles Balears, ni en relacié amb I'impacte del
projecte de llei en materia d’igualtat d’oportunitats, no-discriminacié i accessibilitat
universal de les persones amb discapacitat, d’acord amb la Llei 26/2011, d’1 d’agost,
d’adaptacié normativa a la Convencid Internacional sobre els Drets de les Persones amb
Discapacitat, atés que la incidéncia d’aquest projecte legal sobre aquestes persones és
inexistent.

[-]

— L'informe que preveu la lletra c) de 'apartat 1 de I'article 59 de la Llei 1/2019, atés que
I"'avantprojecte de llei no regula cap procediment que introdueixi un silenci administratiu
amb efectes desestimatoris.

— L'informe que preveu la lletra d) de I'apartat 1 de I'article 59 de la Llei 1/2019, perque
la disposicié en projecte no estableix limitacions relatives a I'accés o I'establiment
d’activitats i serveis ni incideix en la unitat de mercat.

— El dictamen del Consell Economic i Social de les Illes Balears, perque I'avantprojecte de
llei no regula de manera directa i estructural materies socioeconomiques, laborals i
d’ocupacié (article 2.1.a) de la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Econdomic i
Social de les llles Balears).

16. Finalment, s’inclouen en I'expedient els documents acreditatius de la publicacio en el
Portal Transparencia de la Conselleria i el lloc web, ambdds de 23 de setembre de 2022, i un
certificat de compliment de les obligacions de transparéncia.

17. El 4 d’octubre de 2022 la presidenta de les llles Balears, a peticié de la consellera de
Presidencia, Funcié Publica i Igualtat, sol-licita el dictamen al Consell Consultiu de les llles
Balears.

1l. CONSIDERACIONS JURIDIQUES

Primera

Aquest dictamen té el caracter de preceptiu, en aplicacié de I'article 18 (apartats 2 i 9) de la
Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu de les Illes Balears. En efecte,
segons l'article 18.2 el Consell Consultiu s’ha de consultar preceptivament en els casos
«d’avantprojectes de llei elaborats pel Govern en compliment de les previsions
expressament establertes en I'Estatut d’autonomia, a excepcid de la llei de pressuposts».
Per la seva part, I'article 11 de I'Estatut d’autonomia de les Illes Balears assenyala:
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Article 11. Comunitats illenques fora del territori

1. Les comunitats balears establertes fora del territori de la comunitat autonoma podran
sol-licitar com a tals el reconeixement de la seva personalitat d’origen, entesa com el dret
a col-laborar en la vida social i cultural de les llles i a compartir-la. Una llei del Parlament
de les Illes Balears regulara, sense perjudici de les competencies de I'Estat, I'abast i el
contingut del reconeixement esmentat que en cap cas no comportara la concessio de
drets politics.

2. La Comunitat Autonoma podra sol-licitar a I'Estat espanyol que, per tal de facilitar la
disposicio anterior, subscrigui, quan aixi pertoqui, els tractats internacionals pertinents.

Atés que indica que una llei del Parlament de les Illes balears ha de regular I'abast i el
contingut del reconeixement de la personalitat d’origen de les comunitats balears
establertes fora del territori de la comunitat autdonoma, resulta indubtable el caracter
preceptiu del dictamen.

Segona

El procediment d’elaboracié d’avantprojectes de llei, la iniciativa dels quals correspon al
Govern de les llles Balears, es regula en els articles 42 i segtients de la Llei 1/2019, de 31 de
gener, del Govern de les llles Balears. En concret, I'article 43 disposa que el Govern exerceix
la iniciativa legislativa mitjangant I'elaboracié, I'aprovacié i la tramesa posterior dels
projectes de llei al Parlament, i que I’elaboracié dels projectes de llei es duu a terme d’acord
amb el procediment que figura en el titol IV de la mateixa Llei 1/2019. Una vegada aprovat
el projecte de llei, el Govern I’"ha de trametre al Parlament en el termini de deu dies per tal
que es tramiti en la forma prevista en el Reglament de la cambra.

1. L’article 49, sota el titol de «principis de bona regulacié», assenyala que, en I'exercici de
la iniciativa legislativa —com ara— i la potestat reglamentaria, el Govern de les Illes Balears
ha d’actuar d’acord amb aquests principis, que enumera: els principis de necessitat, eficacia,
proporcionalitat, seguretat juridica, transparencia, eficiencia, qualitat i simplificacio,
establerts en la normativa estatal basica. L'exposicié de motius dels avantprojectes de llei
ha d’informar sobre I'adequacié a aquests principis, com es fa en I’Avantprojecte sotmes a
consulta, en concret, en els termes segiients:

Aquesta Llei s’adequa als principis de bona regulacié de Iarticle 49 de la Llei 1/2019, de
31 de gener, del Govern de les llles Balears; al principi de necessitat i eficacia, per tal de
donar resposta a les gliestions que la norma vigent no resol pel que fa a les relacions de
les institucions autonomiques i la societat illenca amb les comunitats balears assentades
fora del territori balear i els seus membres; de proporcionalitat, atés que I'instrument
normatiu en forma de llei és el que preveu I'Estatut d’autonomia; de seguretat juridica,
perque s’insereix un text coherent amb la resta de la normativa vigent; de transparéncia,
perque el projecte normatiu s’ha sotmes als tramits d’audiéncia i informacié publica, ha
garantit la participacié ciutadana durant la seva elaboracid, i s’ha facilitat I'accés al
projecte de manera senzilla i universal mitjangant el Portal de Transparéncia del Govern
de les llles Balears i la presentacio de suggeriments de manera telematica. Aixi mateix, es
va sollicitar el dictamen del Consell Consultiu de les llles Balears en relacié amb
I"'avantprojecte de llei. En relacié amb el principi d’eficiéncia, qualitat i simplificacid, no es
creen noves carregues administratives, i en relacié amb la racionalitzacié de la gestié dels
recursos publics, la nova regulacié no suposa crear una nova organitzacio.

Cal afegir que I'exposicié de motius indica que I’Avantprojecte no comporta cap carrega
administrativa nova, quan realment no és del tot cert. En efecte, com afirma el cap de
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Departament de Relacions amb el Parlament i de Coordinacié Normativa (de la Direccio
General de Coordinacié, Relacions amb el Parlament, Drets i Diversitat), la normativa
projectada preveu I’existéncia d’una nova carrega administrativa («[...] es pot observar que
I'avantprojecte de llei imposa determinades actuacions als particulars que poden tenir el
caracter de carregues administratives; és el cas de la disposicié addicional primera
[finalment, disposicid transitoria primera), segons la qual les comunitats balears o illenques
ja reconegudes han de presentar una declaracid responsable o altra documentacié davant
el registre administratiu en que estan inscrites a fi de mantenir el reconeixement de la seva
condicié [...] carregues concretes que efectivament implica la nova regulacid»).

2. Durant la tramitacié de I’Avantprojecte de llei, s’"ha donat compliment a allo que disposa
I'article 51 de la Llei 1/2019 en relacié amb la transparencia i la participacié ciutadana, en el
lloc web habilitat a aquest efecte. Aixi, s’"ha dut a terme el tramit de consulta prévia i s’han
pogut consultar la iniciativa normativa i I'estat de la tramitacid. S’ha garantit, per tant, que
els ciutadans hagin tingut accés permanent a la informacié, com exigeix el dit article, i s’ha
facilitat la participacio i la presentacié de suggeriments per mitjans telematics.

3. Realitzada la consulta prévia, en compliment de I'article 55 de la Llei 1/2019, I'drgan
competent ha iniciat el procediment, en aplicacid de I'article 56 del cos legal esmentat, amb
una resolucié motivada. Ens referim a la resolucié de 5 de juliol de 2021 de la consellera de
Presidencia, Funcié Publica i Igualtat amb qué s’inicia el procediment i es designa organ
responsable del procediment el director general de Relacions Institucionals i Cooperacio
Local.

4. 'Avantprojecte de llei també s’ha sotmés als tramits seglients, tots exigits en I'article 58
de la Llei 1/2019:

a) Consulta de les conselleries de I’Administracié autonomica, per mitja de les secretaries
generals.

b) Audiéncia dels interessats, directament o per mitja de les entitats que els agrupin o els
representin reconegudes per llei.

c) Consulta dels consells insulars quan la iniciativa els afecti.

d) Consulta dels ajuntaments, directament o per mitja de les organitzacions representatives
d’aquestes entitats o dels organs de participacio dels quals formin part, quan la iniciativa els
afecti.

e) Informacid publica, amb I'anunci en el Butlleti Oficial de les Illes Balears (Butlleti Oficial de
les llles Balears num. 69, de 28 de maig de 2022).

5. Igualment, consta I'emissié dels informes exigits amb caracter preceptiu i, també, la
justificacio dels motius pels quals alguns no s’han incorporat al procediment. Aixi, consten:

— Linforme d’avaluacié d’impacte de génere, d’acord amb la Llei 11/2016, de 28 de juliol,
d'igualtat de dones i homes.

— L'informe a qué fa referéncia I'article 59.2.a de la Llei 1/2019, emés per la conselleria
competent en materia de coordinacid de la iniciativa legislativa del Govern, sobre la
congruéncia de la iniciativa amb altres que estiguin en curs d’elaboracié o en tramitacio al
Parlament, la qualitat técnica de la proposta normativa i la suficiencia de la documentacio;
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la necessitat d'incloure la derogacio expressa d'altres normes, aixi com de refondre en la
nova d’altres d’existents en el mateix ambit; i el compliment dels principis i les regles que
estableix el titol IV de la Llei 1/2019, en tot allo que els sigui aplicable.

Altrament, ha quedat justificada la manca dels informes o dictamens seglients:

— L’informe del Consell Economic i Social, perqué es considera que I’Avantprojecte no
encaixa dins els suposits d’intervencio preceptiva d’aquest organ de consulta, ja que no
afecta de forma estructural ni directa la matéria socioeconomica de les llles Balears.
L'article 2.1.a.primer de la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Economic i Social
de les llles Balears, disposa que li correspon emetre dictamen, amb caracter preceptiu i no
vinculant, en relacié amb els avantprojectes de llei, tret de I'avantprojecte de llei de
pressuposts generals, com també projectes de decret legislatiu, de decret del Govern de les
Illes Balears i de reglament dels consells insulars, independentment de la denominacié que
adoptin, sempre que els esmentats avantprojectes i projectes regulin de forma directa i
estructural matéries socioeconomiques, laborals i d’ocupacio, que no és el cas.

— L’informe de I'article 59.1.c de la Llei 1/2019, sobre el silenci administratiu desestimatori,
per motivar «les raons d’interes general que ho justifiquen».

— L’'informe de I'article 59.1.d de la Llei 1/2019, sobre I'establiment de les limitacions per a
l'accés a activitats economiques i serveis o mesures que restringeixin la llibertat
d’establiment. Es considera que no cal I'informe que motivi que hi concorren raons d’interes
general i que es respecten els principis de necessitat i proporcionalitat, en el marc del que
disposa la legislacid basica estatal en matéria de Iliure accés a les activitats de serveis i de
garantia de la unitat de mercat. Es justifica que el contingut de I’Avantprojecte no té cap
incidencia en aquesta materia.

6. Altrament, s’ha complert I'article 60 de la Llei 1/2019 en alld que es refereix a I’elaboracié
d’'una memoria de I'analisi d’impacte normatiu, com a document dinamic, que s’ha anat
actualitzant amb la incorporacié dels aspectes rellevants resultants de les diferents fases de
la tramitacid, des de I'acord d’inici fins a la finalitzacié del procediment d’elaboracid
normativa. Aixi, consta que en la memoria de I'analisi d'impacte normatiu s’han incorporat
els continguts seglients:

a) Oportunitat de la proposta normativa, amb la justificacio de la necessitat de la regulacié i
del rang normatiu i I'adequacio de la regulacio als objectius i les finalitats de la norma.

b) Marc normatiu en que s’insereix la proposta, relacié de les disposicions vigents que afecta
o deroga, adequacio a I'ordre de distribucié de competéncies i relacié amb I'ordenament
estatal i europeu.

c) Analisi dels impactes seglients:
Primer. Impacte economic.
Segon. Impacte pressupostari.
Tercer. Carregues administratives que comporta la proposta.

d) Analisi i valoracié resumida de les al-legacions presentades en els tramits d’audiéncia i
informacid publica, i dels informes emesos, i el seu reflex en el text de la proposta, si escau.

e) Referéncia al procediment d’elaboracié normativa.
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f) Avaluacio del compliment dels principis de bona regulacio.

g) Valoracié dels aspectes de caracter linglistic relatius a I'is genéric de les formes
masculines dins el text.

h) Justificacié de la manca d’incidencia de la norma projectada sobre la familia, sobre la
infancia i I'adolescéncia (article 22 quinquies de la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de
proteccio juridica del menor, afegit per I'apartat 21 de 'article 1 de la Llei 26/2015, de 28 de
juliol), i sobre I'orientacioé sexual i la identitat de génere (article 32 de la Llei 8/2016, de 30
de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans, bisexuals i intersexuals i per erradicar
I'LGTBI fobia).

i) Justificacié de I'absencia d'impacte sobre el canvi climatic, segons I'informe de 14 d’abril
de 2021 del cap del Departament de Relacions amb el Parlament i de Coordinacié Normativa.

7. El 25 de gener de 2020 es va reunir el Ple del Consell de Comunitats Balears a I'Exterior i
informa favorablement sobre el contingut de la proposta de consulta publica presentada.

Per tot el que acabam de dir, el Consell Consultiu considera que, en linies generals, s’ha
tramitat de forma rigorosa el procediment d’elaboracié de I’Avantprojecte, en compliment
de les exigéncies legals referenciades en la Llei 1/2019 i de les previsions de caracter basic i
obligatories de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques.

Tercera

Abans d’iniciar I'estudi de la proposta normativa hem de recordar la nostra doctrina sobre
I'ambit d'actuacié de la funcid consultiva en relacié amb els avantprojectes de llei. En casos
com aquest, la participacié del Consell Consultiu en el procediment no s'ha de limitar a
I'analisi sobre la constitucionalitat de la llei, siné que ha de tenir per objecte millorar-la i
enriquir-la sense interferir, és clar, en les competencies del Govern i del Parlament.

En aquest sentit, la nostra doctrina reiterada en els dictamens sobre avantprojectes de llei
(tal com s’assenyala en el Dictamen 40/2018, relatiu a I’Avantprojecte de llei del Govern de
les llles Balears, i més recentment en el Dictamen 53/2021, sobre I’Avantprojecte de llei de
consells insulars) es manifesta de la manera segiient:

Tal com s’ha formulat I’Avantprojecte sotmes a la nostra consideracid, es preveu que el
Consell Consultiu emeti el seu judici tecnicojuridic sobre la conformitat de I'objecte del
dictamen amb la Constitucid i I'Estatut. No obstant aixo, consideram que en aquest nou
suposit de consulta preceptiva es justifica la possibilitat de pronunciar-se, també, sobre
'oportunitat i la conveniéncia en I'assumpte que li ha estat sotmés a consulta, amb el
benentés que el Consell no pot adoptar, en I'exercici d’aquesta facultat, posicions
politiques sobre el projecte, que pertoquen exclusivament al Govern i, en darrer terme,
al Parlament. En aquests casos, el dictamen del Consell Consultiu ha de servir per mostrar
diferents opcions al Govern, perqué aquest disposi de prou elements a I'efecte de
facilitar-li la decisié. Entenem, per tant, que el conjunt de valoracions, tant juridiques com
d’oportunitat, que el Consell pugui adoptar en relacié amb els avantprojectes de llei no
comporten una interferéncia en la funcid prelegislativa del Govern, i més tenint present
el manteniment del principi angular de la funcié consultiva resumit, com ja s’ha dit abans,
en I'aforisme de no-vinculacié formal de I’0rgan actiu.

Atesa la naturalesa de la disposicid examinada, aquest Consell Consultiu en les seves
observacions formula alternatives, prescindint —excepte casos de vulneracié de normativa
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basica de I'Estat, de I'Estatut d'autonomia o de la Constitucio— de la distincié entre
observacions essencials o no respecte de I'article 4.3 de la Llei 5/2010. En aquest sentit, el
Consell Consultiu ha de vetlar per l'adequada insercié de la futura disposicido en
I'ordenament juridic, tenint en compte els principis juridics i les regles constitucionals i
estatutaries, i la legislacié aplicable, cercant també la coheréncia normativa, i advertint, si
s’escau, de l'existencia de solucions disfuncionals, irraonables o poc adequades des d'un
punt de vista técnic, sens perjudici que tot aixo es faci sense expressar preferéncies per
solucions normatives igualment valides.

Quarta

L’Estatut d’autonomia de les llles Balears assenyala en I'article 11: «Les comunitats balears
establertes fora del territori de la comunitat autdbnoma podran sol-licitar com a tals el
reconeixement de la seva personalitat d’origen, entesa com el dret a col-laborar en la vida
social i cultural de les illes i a compartir-la. Una llei del Parlament de les llles Balears regulara,
sense perjudici de les competéncies de I'Estat, I'abast i el contingut del reconeixement
esmentat que en cap cas no comportara la concessié de drets politics». Aquest article 11
reserva a una llei del Parlament de les Illes Balears la regulacié de I'abast i el contingut del
dit reconeixement, si bé ho fa de forma condicionada al compliment de dos requisits: primer,
sens perjudici de les competéncies de I'Estat; i, segon, en cap cas no pot comportar la
concessid de drets politics. Son dos, per tant, els parametres limitatius de caracter material
que s’han de complir en el desplegament de I’Avantprojecte de llei sotmeés a consulta.

El motiu d’aquesta previsié estatutaria s’explica, com indica la doctrina: «[...] per la
responsabilitat historica i cultural de la Comunitat Autonoma davant el fenomen de
I'emigracid. Efectivament, al segle XVIII, perd fonamentalment de forma massiva a finals del
XIX i principis del XX, amb I'obsolescéncia de I'economia tradicional agraria i les dificultats
de 'arrencada de la produccié industrial com a conseqiiéncia de la insularitat, centenars de
ciutadans emigraren a Ameérica i a Europa. Aquests ciutadans i els seus descendents
s’agruparen en organitzacions amb la finalitat de mantenir els seus lligams personals,
familiars, culturals i linglistics amb les llles Balears. Actualment, aquestes entitats es
coneixen com les cases balears de I'exterior i es conceben com a associacions sense anim de
lucre i amb personalitat juridica» propia.

Cinquena

D’acord amb I'article 11 de I'Estatut d’autonomia i el Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la
presidenta de les llles Balears, que estableix les competéncies i I'estructura organica basica
de les conselleries de I’Administracido de la Comunitat Autonoma de les llles Balears, és
competent la Conselleria de Presidéncia, Funcidé Publica i Igualtat, a través de la Direccid
General de Relacions Institucionals i Cooperacid Local, per exercir les competéncies en
materia de relacions amb les comunitats balears a I'exterior.

Sisena
En el transcurs del procediment d’elaboracié de la proposta d’Avantprojecte de llei de

modificacié de la Llei 3/1992 es detecta la necessitat de canvis en profunditat del text
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normatiu vigent actualment, i, per raons de técnica normativa, s’elabora un avantprojecte
de llei de nou encuny.

La Llei 3/1992, de 15 de juliol, de comunitats balears assentades fora del territori de la
comunitat autonoma, és l'instrument legal que regula, des de fa més de trenta anys, la
participacié de les comunitats illenques fora del territori balear en la vida social i politica de
les llles Balears. Aixi les coses, en I'exposicié de motius de la norma in fieri es posa de
manifest: «Ates el temps transcorregut des de I'aprovacié de la Llei esmentada, a fi de donar
resposta a les questions que la norma vigent no resol pel que fa a les relacions de les
institucions autonomiques i la societat illenca amb les comunitats balears assentades fora
del territori balear i els seus membres, bé perque aquestes gliestions no es varen preveure
quan la Llei es va aprovar, bé perqué els preceptes normatius que regulaven aquestes
relacions es demostren ineficients avui en dia, es considera convenient abordar-ne la
revisié». Pels motius que acabam d’apuntar, resulta necessaria una revisié normativa que
reguli un nou marc de relacions entre les institucions de les Illes Balears i les formes
d’organitzacié dels balears residents a I'exterior, i que, vista I'evolucié tecnologica i
socioeconomica experimentada en els ultims anys, reculli les peticions formulades
darrerament per les comunitats illenques de fora del nostre territori, per poder col-laborar i
participar en la vida social i cultural de les Illes Balears i per compartir-la.

Setena

En primer lloc, el Consell Consultiu suggereix, perque sembli complet, un afegito al titol de
I’Avantprojecte. En concret, afegir, al final, la paraula balear o I'expressié «de la comunitat
autonoman. Aixi, el titol resultant seria el segilient: «Avantprojecte de llei de comunitats
balears o illenques fora del territori balear» (o «[...] fora del territori de la comunitat
autonoma»).

L’Avantprojecte de llei sotmes a consulta esta integrat per una exposicié de motius, catorze
articles (distribuits en cinc capitols), una disposicié addicional, tres de transitories, una de
derogatoria i dues de finals. Anem per parts.

A) L’exposicio de motius justifica el titol competencial habilitant de la Comunitat Autonoma
de les llles Balears per aprovar, mitjangant una llei, les comunitats balears o illenques fora
del territori balear. Recorda que actualment la norma que regula aquesta matéria és la
Llei 3/1992, de 15 de juliol, i que, atés el temps transcorregut des que entra en vigor, resulta
convenient revisar-la i aprovar-ne una de nova que, a més a més, compta amb l'informe
favorable del Consell de Comunitats Balears a I’Exterior.

Els principals objectius i novetats de la norma soén: «[...] precisar el concepte i la definicié de
ciutadania balear a I'exterior, a I'efecte de reconeixer-los com a subjectes de drets i deures
en els ambits en els quals la Comunitat Autdbnoma té competeéncies, i aixi, a més de definir
el que s’entén per poblacié illenca fora del territori espanyol, es regulen les persones amb
lligams d’origen i les persones amb vincles indelebles amb les llles Balears; perfilar els
requisits per gaudir de la condicié de comunitat illenca fora del territori balear, completar el
procediment per al reconeixement oficial d’aquesta condicié i, si escau, per revocar-lo;
reordenar la composicid, I'organitzacid, el funcionament i la periodicitat de les reunions dels
diversos organs del Consell de les llles Balears a I'Exterior; incentivar la participacio de les
comunitats illenques fora del territori balear en les efemeérides i els grans esdeveniments de
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les Illes Balears, com els actes commemoratius de la institucionalitzacié del dia 1 de marg
com a festa de la comunitat autonoma de les llles Balears, les festes oficials insulars, i establir
la celebracié del Dia Internacional de les Comunitats Balears a I'Exterior».

En relaci6 amb el contingut de I'exposicié de motius, el Consell Consultiu fa tres
recomanacions:

a) En el segon paragraf quan afirma que la Llei 3/1992 «és I'instrument legal que regula, des
de fa més de vint-i-set anys, la participacié de les comunitats illenques fora del territori
balear en la vida social i politica de les Illes Balears», consideram que s’hauria de canviar
I'expressié «fa més de vint-i-set anys» per «fa més de trenta anys».

b) L'exposicié de motius (paragraf 10) fa referéncia a la creacié de la Comissio Parlamentaria
amb preséncia de tots els grups parlamentaris presents al Parlament de les llles Balears
«com a reflex de la pluralitat politica que ha de presidir les relacions amb la diaspora balear»;
pero no fa cap mencié de la Comissié especifica d’entitats locals, amb representacio de
cadascun dels municipis que tenguin una relacié d’agermanament i/o cooperacié amb un
municipi, entitat o institucio radicada en el territori o vinculada amb les comunitats balears
o illenques fora del territori balear. Entenem que, per coherencia amb la referencia que es
fa a la primera de les comissions, I’exposicié de motius també s’hauria de referir a la segona.

¢) En les darreres linies del darrer paragraf, s’hauria de matisar I’afirmacié que «no es creen
noves carregues administratives», perque, com ja hem advertit, no és del tot certa. En
efecte, la normativa projectada preveu 'existéncia d’'una nova carrega administrativa. Es el
cas de la disposicid transitoria primera:

Disposicid transitoria primera

Manteniment de la condicié de comunitats balears o illenques fora del territori balear
reconegudes abans de I'entrada en vigor d’aquesta Llei.

1. En el termini maxim d’un any des de I'entrada en vigor d’aquesta norma, les comunitats
balears o illenques fora del territori balear ja reconegudes com a tals [...] han d’acreditar,
mitjangant una declaracié responsable, que compleixen els requisits que determina
aquesta Llei per mantenir el reconeixement de la seva condicid. Aquesta declaracié
responsable s’ha d’anotar en el Registre previst en I'article 9 d’aquesta Llei.

2. També en el termini assenyalat en I'apartat anterior, les comunitats balears o illenques
fora del territori balear ja reconegudes en el marc juridic preexistent, pero que s’hagin
d’adaptar als nous requeriments prevists en aquesta Llei per conservar el reconeixement
esmentat, han de presentar la documentacié que acrediti que han acomplert els tramits
per acomodar-se a les prescripcions que provenen d’aquesta norma. El manteniment del
reconeixement de les comunitats balears o illenques fora del territori balear s’ha de
formalitzar mitjangant una resolucié de la consellera de Presidéncia, Funcié Publica i
Igualtat.

3. Si no es duen a terme les adaptacions a qué es refereix I'apartat anterior, les
comunitats balears o illenques fora del territori balear perdran el reconeixement
d’aquesta condicid, i dels drets i les obligacions que aquest reconeixement comporta [...].

Com veiem, les comunitats balears o illenques ja reconegudes han de presentar una
declaracio responsable o altra documentacié davant el registre administratiu en que estan
inscrites, a fi de mantenir el reconeixement de la seva condicié. Es una carrega concreta que
efectivament neix en la nova regulacid.
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B) En el capitol I (articles 1 a 3) es precisen I'objecte i ambit d’aplicacié de la Llei (article 1),
un seguit de definicions als efectes d’aquesta Llei (article 2) i 'enumeracid de les seves
finalitats (article 3). Aixi podem afirmar que:

— La Llei «té per objecte regular, d’acord amb la normativa vigent, el marc de les relacions
de la Comunitat Autonoma de les llles Balears amb les comunitats balears o illenques
establertes fora del territori de la comunitat autonoma, amb els illencs o illenques residents,
temporalment o permanentment, o desplacats, a I'estranger, com també amb les altres
persones que, més enlla del territori balear, i en la mesura que siguin afectades per aquesta
disposicid, acreditin lligams d’origen, emocionals o afectius amb la gent, la llengua, la cultura
i la historia de les llles Balears, o amb la dels territoris insulars que constitueixen, cohesionen
i vertebren aquestes illes». «El Govern i I’Administracié de la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears, i la resta d’institucions autonomiques si correspon, en I'ambit de les
competéncies que els sén propies, donen suport a aquestes relacions, les promouen, les
incentiven i les fomenten» (article 1).

— Als efectes d’aquesta Llei, s’entén per poblacié illenca fora del territori de les llles Balears
(article 2.1):

a) Els ciutadans o ciutadanes, de nacionalitat espanyola, amb residéncia permanent a
I'estranger que han tingut a les llles Balears el darrer veinatge administratiu, i també la
seva descendéncia que mantenguin aquesta nacionalitat, d’acord amb el que estableix
I'article 9.2 de I'Estatut d’autonomia de les llles Balears i si ho sol-liciten en la forma en
que es determina en el precepte esmentat.

b) Els espanyols o espanyoles que, tenint la condicid politica de ciutadans o ciutadanes
de la comunitat autonoma de les llles Balears conforme al que estableix I'article 9.1 de
I'Estatut d’autonomia de les llles Balears, resideixin temporalment fora del territori de la
comunitat autonoma esmentada, pero continuin tenint el veinatge administratiu en
qualsevol dels municipis de les Illes Balears, d’acord amb el que estableix la legislacié
basica de regim local.

¢) Els espanyols o espanyoles que, tenint la condicid politica de ciutadans o ciutadanes de
la comunitat autonoma de les llles Balears conforme al que estableix 'article 9.1 de
I'Estatut d’autonomia de les llles Balears, es trobin en situacié de desplagats temporals
fora del territori espanyol.

Respecte a l'article 2.1 de I’Avantprojecte, que acabam de ressenyar, aquest Consell
Consultiu vol fer les consideracions seglients:

a) Cal fer un esforg de classificacid sobre quines son les persones beneficiades per
aquesta llei in fieri, en concret, si només ho poden ser les persones que resideixen a
I'estranger o si, per contra, també inclou aquelles persones que resideixen al territori
espanyol fora de les llles Balears

b) En la lletra a (incis final) convindria substituir la formula «d’acord amb el que estableix
I'article 9.2 de I'Estatut d’autonomia de les llles Balears i si ho sol-liciten en la forma en
que es determina en el precepte esmentat» pel contingut concret d’aquest precepte
estatutari.

c) En coheréncia amb els termes de les lletres b i ¢, convindria canviar la férmula
«ciutadans o ciutadanes, de nacionalitat espanyola» per «espanyols o espanyoles».

d) La férmula final de la lletra b («[...] pero continuin tenint el veinatge administratiu en
qualsevol dels municipis de les llles Balears, d’acord amb el que estableix la legislacié
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basica de regim local») sembla problematica, perque el veinatge administratiu no es pot
conservar si es resideix fora de la Comunitat Autonoma.

— Als efectes d’aquesta Llei, s’entén per persones amb lligams d’origen amb les Illes Balears
les que, sense tenir la condicié politica de ciutadans o ciutadanes de la comunitat autonoma
de les llles Balears ni la d’illencs o illenques fora del territori espanyol, i sigui quina sigui la
seva ciutadania personal i lloc de residéncia, dins o fora del territori espanyol, elles mateixes
o algun o alguns dels seus familiars avantpassats son orilinds de les Illes Balears (article 2.2).

— Als efectes de la Llei, s’entén per persones amb vincles indelebles amb les llles Balears les
que, sense tenir la condicid politica de ciutadans o ciutadanes de la comunitat autonoma de
les llles Balears ni la d’illencs o illenques fora del territori espanyol, i sigui quina sigui la seva
ciutadania personal i lloc de residéncia, dins o fora del territori espanyol, mantenen, i ho
acrediten, una trajectoria de vinculacio afectiva, emocional, o de qualsevol altra naturalesa,
amb les llles Balears (article 2.3).

— L’article 3 fixa les finalitats de la Llei, que son les segiients:

a) Determinar el régim juridic i fer efectius els instruments per al reconeixement de la
personalitat d’origen de les comunitats balears o illenques assentades fora del territori
balear i fixar 'abast i el contingut del reconeixement esmentat.

b) Establir els mecanismes de relacié entre les institucions autonomiques i les comunitats
balears o illenques fora del territori, principalment a través de I'6rgan d’interlocucio
permanent entre la Comunitat Autonoma de les llles Balears i les diferents formes
d’entitats en les quals les entitats esmentades s’organitzen.

¢) Contribuir a I’'enfortiment de les comunitats balears o illenques assentades, dins o fora
del territori espanyol, en ambdds casos com a vehicles de cohesié i interaccié entre les
persones que les integren i espais de projeccid de les llles Balears més enlla del seu
territori.

d) Integrar les comunitats balears o illenques assentades fora del territori, si escau, en les
actuacions de projeccié exterior de la Comunitat Autonoma de les llles Balears en exercici
de les seves competéncies i en defensa dels interessos que li sén propis.

e) Afavorir I'adopcid de vies estables de relacid i intercanvi entre els diferents tipus de
comunitats balears o illenques assentades fora del territori, destinades a crear sinergies
per millorar-ne el funcionament individual i col-lectiu.

f) Coadjuvar que les comunitats balears o illenques assentades fora del territori balear
siguin un punt de referéncia i es consolidin, especialment en I'ambit cultural i social,
economic i politic, a les localitats i els paisos en que s’assenten, i que contribueixin a
potenciar les relacions amb les institucions i els agents socials d’aquests.

g) Facilitar i promoure I'exercici dels drets i deures de la ciutadania espanyola als quals es
refereix I'apartat 1 de l'article 2 d’aquesta Llei i que resideixen temporalment o
permanentment, o desplagats, a I’estranger, en els ambits en qué la Comunitat Autonoma
de les llles Balears té competéncies.

h) Reconéixer a les persones definides en els apartats 2 i 3 de Iarticle 2 d’aquesta Llei que
acreditin lligams d’origen, emocionals o afectius amb la gent, la llengua, la cultura i la
historia de les llles Balears, siguin membres o no d’una comunitat balear o illenca
assentada fora del territori, el dret de col-laborar en la vida social i cultural de les llles
Balears i de compartir-la.

C) El capitol Il (articles 4 a 9) regula les comunitats illenques fora del territori balear i perfila
els requisits per gaudir d’aquesta condicid, aixi com el seu reconeixement oficial i els suposits
de revocacio. L'article 4 regula el concepte i la definicid; I'article 5, els membres; I'article 6,
el suport institucional per part del Govern de les llles Balears i I’Administracié autonomica,
amb previsié d’ajuts i subvencions que s’aprovin en desplegament d’aquesta norma (és
convenient, per raons de contingut, afegir al titol d’aquest article 6 I'expressié «i objectius
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estrategics», de manera que quedi «Suport institucional i objectius estrategics»); I'article 7,
el reconeixement de les comunitats balears o illenques fora del territori (amb una relacié
dels requisits que han de complir per obtenir-lo); I’article 8, la revocacié del reconeixement
oficial; i I'article 9, el Registre de les comunitats balears o illenques fora del territori balear.

Un dels suposits de revocacié del reconeixement oficial de comunitat balear fora del territori
(article 8) presenta algun dubte interpretatiu. En concret, la lletra h («El canvi de destinacid,
la venda, la disposicié o el gravamen del patrimoni immobiliari propietat de les comunitats
illenques o balears fora del territori sense haver-ho comunicat previament a la conselleria
competent en matéria de relacions amb les comunitats susdites») crida I'atencid, perqué no
és requisit per aconseguir el dit reconeixement tenir patrimoni immobiliari propi de la
comunitat balear fora del territori.

D) El capitol I, «La poblacié illenca fora del territori espanyol i les persones amb lligams
d’origen o amb vincles amb les Illes Balears», engloba dos articles, el 10 i I'11. L’article 10,
titulat «Integracié de I'especificitat en les politiques publiques», amb un notable grau
d’abstraccio, afirma que el Govern de les llles Balears reconeix I'especificitat dels illencs o
illenques fora del territori espanyol en I'establiment de les politiques publiques, vetla per la
integracié de les caracteristiques propies d’aquestes persones en les disposicions
normatives i impulsa el desenvolupament de politiques propies destinades a aquest
collectiu. Es precisament aquesta «abstraccié» que fa que Iarticle 10 no reuneixi els
requisits minims de bona técnica normativa i s’hauria de revisar.

Per la seva banda, I'article 11 detalla el suport institucional que el Govern de les llles Balears
i les conselleries de I’Administracié de la Comunitat Autonoma de les llles Balears poden
aportar als illencs o illenques fora del territori espanyol i a les persones amb lligams d’origen
0 amb vincles amb les llles Balears.

E) El capitol 1V, «Els organs de relacié amb les comunitats balears o illenques a I'exterior»,
Unicament compren I'article 12, que duu per titol «El Consell de les Illes Balears a I'Exterior».
L'apartat 1 d’aquest precepte el defineix amb les paraules segilients: “[...] organ col-legiat
d’assessorament, consulta i participacié externa, com també d’informe i proposta, de les
comunitats balears o illenques establertes fora del territori de la comunitat autonoma».
L’apartat 2 n"’enumera les funcions. L'apartat 3 remet a un reglament posterior la regulacio
de I'estructura, el funcionament, I'organitzacid, la composicio i I'adscripcid, si bé I'apartat 4
estableix que, en tot cas, el decret que desplegui aquest precepte ha d’atendre un seguit de
prescripcions, que s’enumeren en els subapartats d’aquest apartat 4: integrants obligatoris
del dit Consell (lletra a), minima estructura interna (lletra b), reunions minimes del Ple i de
la Comissié Permanent del Consell de les llles Balears a I’Exterior (lletra c), i recomanacions
per a designacié de membres que han d’integrar la Comissié Permanent en representacio
de les comunitats illenques fora del territori balear (lletra d).

Fins aqui, el Consell Consultiu esta conforme amb I'article 12 comentat, amb una precisid.
L'apartat 4, en la lletra g, quan fixa la composicié minima del Consell de les llles Balears a
I’Exterior, inclou: «Dos representants amb un sol vot de cadascuna de les comunitats balears
oillenques fora del territori balear, reconegudes com a tals, la composicio de les quals ha de
ser preferentment paritaria». Aixo, evidentment, pot ser objecte de conflictes, quan els dos
representants, amb un sol vot, vulguin votar en sentit contrari. Convindria preveure
mecanismes de solucid per evitar aquests conflictes.
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Seguint encara en el capitol IV i ’apartat 4 de I'article 12, hi trobam dos subapartats (lletres e
i f) que, tenint en compte el seu enclavament sistematic, sembla que contenen dues
comissions del Consell de les llles Balears a I'Exterior, quan en realitat sén comissions
totalment diferenciades d’aquest Consell i que, en conseqiiencia, haurien de figurar en dos
articles diferenciats. Ens referim a les comissions seglients:

e) Es crea la Comissio especifica dels grups parlamentaris que formen part del Parlament
de les llles Balears amb les comunitats balears o illenques fora del territori balear, com a
simbol de la pluralitat que ha de presidir les relacions politiques amb la diaspora balear,
composta, a més dels representants del Consell de les llles Balears a I'Exterior que es
designin, per almenys un/a vocal en representacié de cadascun dels grups parlamentaris
que formen part del Parlament de les llles Balears.

f) Es crea la Comissic especifica d’entitats locals de les llles Balears amb les comunitats
balears o illenques fora del territori balear, composta, a més dels representants del Consell
de les llles Balears a I'Exterior que es designin, per almenys un/a vocal en representacié
de cadascun dels municipis que tenguin una relacié d’agermanament i/o cooperacié amb
un municipi, entitat o institucio radicada en el territori o vinculada amb les comunitats
balears o illenques fora del territori balear.

A més a més, la proposta del Consell Consultiu resulta coherent amb el titol d’aquest
capitol IV («Els organs de relacié amb les comunitats balears o illenques a I'exterior»), en
plural. Uestructura del capitol, contradictoriament amb el titol, dona a entendre que hi ha
un sol organ («El Consell de les llles Balears a I’Exterior»); per contra, amb la nostra
interpretacid i I'estructura articular que proposam, queda clar que n’hi ha tres: «el Consell
de les Illes Balears a I'Exterior», «la Comissid especifica dels grups parlamentaris que formen
part del Parlament de les llles Balears amb les comunitats balears o illenques fora del
territori balear» i la «Comissio especifica d’entitats locals de les llles Balears amb les
comunitats balears o illenques fora del territori balear».

F) El capitol V (articles 13 i 14) duu com a titol «Efemerides i grans esdeveniments». El primer
d’aquests dos preceptes, sota el titol «Els simbols de les llles Balears», estableix que el
Govern ha de fomentar el bon Us del nom, la bandera i els simbols de les Illes Balears en la
seu social de les comunitats balears o illenques fora del territori o en els actes que organitzin
0 en que participin. L'article 14, «Institucionalitzacié de festes», es refereix a la celebracio
del dia 1 de marg, com a festa de la comunitat autdbnoma de les llles Balears, i a les quatre
festes oficials insulars de Mallorca, Menorca, Eivissa i Formentera; també estableix la
celebracio del Dia Internacional de les Comunitats Balears a I'Exterior, que «es dura a terme
el dia 15 de juliol, en commemoracioé de la data de promulgacié de la primera llei reguladora
de les comunitats illenques fora del territori balear, en reconeixement de I'epopeia de
I’emigracid balear, que es projecta a perpetuitat en la seva descendéncia».

El Consell Consultiu vol fer una consideracié a aquest capitol referida al titol, el qual, per
motiu de contingut, hauria d’incloure la paraula simbols. Per aix0, proposam el titol «Simbols
i efemerides» (I’expressid grans esdeveniments, tal volta, sigui excessiva).

A més a més, els conceptes epopeia i a perpetuitat de I'incis «en reconeixement de I'epopeia
de I'emigracié balear, que es projecta a perpetuitat en la seva descendéncia», semblen
excessius per mantenir la sobrietat que reclamen les normes juridiques, a diferencia d’altres
tipus d’escrits.

16

https://csv.caib.es/concsvfront/view.xhtml?hash=4688518cbfed934270ecdeOb1f9be058b130f3e29cf4b2295b358f61ab63d283
CSV: 4688518cbfed934270ecdeOb1f9be058b130f3e29cf4b2295b358f61ab63d283 Pagina 16/19




CONSELL CONSULTIU
DE LES ILLES BALEARS

G) La disposicio addicional tnica afirma que I'actual Registre de comunitats balears (al qual
al-ludeix I'article 17 de la Llei 3/1992, de 15 de juliol, i el Decret 129/1993, de 16 de
desembre, en regula I'organitzacio i el funcionament) s’integrara en el Registre de les
comunitats balears o illenques fora del territori balear creat per I'article 9 d’aquesta Llei.

H) La disposicio transitoria primera preveu el manteniment de la condiciéd de comunitats
balears o illenques fora del territori balear reconegudes abans de I'entrada en vigor de la
Llei sobre la qual ara dictaminam. Tanmateix, assenyala que, en el termini maxim d’un any
des de I'entrada en vigor d’aquesta norma, les comunitats balears o illenques fora del
territori balear ja reconegudes com a tals i inscrites en el Registre creat per I'article 17 de la
Llei 3/1992 han d’acreditar, mitjancant una declaracié responsable, que compleixen els
requisits que determina aquesta Llei per mantenir el reconeixement de la seva condicid.
Igualment s’especifica que les comunitats balears o illenques fora del territori balear ja
reconegudes en el marc juridic preexistent, perdo que s’hagin d’adaptar als nous
requeriments prevists en aquesta Llei per conservar el reconeixement esmentat, han de
presentar la documentacio que acrediti que han acomplert els tramits per acomodar-se a les
prescripcions que provenen d’aquesta norma. El manteniment del reconeixement de les
comunitats balears o illenques fora del territori balear s’ha de formalitzar mitjangant una
resolucié de la consellera de Presidéncia, Funcié Publica i Igualtat. Si no es duen a terme les
adaptacions a que ens acabam de referir, les comunitats balears o illenques fora del territori
balear perdran el reconeixement d’aquesta condicid, i dels drets i les obligacions que aquest
reconeixement comporta, i només la podran recuperar instant de nou el procediment.

1) La disposicié transitoria segona indica que les sol-licituds de reconeixement de les
comunitats balears o illenques fora del territori balear presentades amb anterioritat a
I'entrada en vigor d’aquesta Llei se sotmetran al regim juridic establert en la normativa
anterior. El Consell Consultiu vol recordar que la disposicid transitoria primera assenyala que
les comunitats ja reconegudes han de fer una declaracié responsable que compleixen els
requisits de la nova llei o han d’aportar la documentacié que acrediti aquest compliment.
Per tant, entenem que quan la disposicié transitoria segona afirma que les sol-licituds que
ara s’estan tramitant se sotmetran «al regim juridic establert en la normativa anterior», es
vol referir només al procediment, no als requisits. En cas contrari, la incoheréncia seria
evident.

) La disposicio transitoria tercera ha previst un régim transitori fins a la constitucid del
Consell de les llles Balears a I'Exterior. Aixi, mentre no es constitueixi, les seves funcions
seran assumides per I'actual Consell de Comunitats Balears creat per la Llei 3/1992, de 15
de juliol, el funcionament del qual es regula mitjancant el Decret 77/1995, de 3 d’agost,
modificat pel Decret 116/1997, de 6 de setembre, i pel Decret 18/2007, de 16 de marg. Tal
vegada, per evitar experiencies anteriors en diversos ambits, seria convenient posar un
termini maxim per posar en funcionament el Consell de les llles Balears a I'Exterior.

K) La disposicié derogatoria estableix que queden derogades totes les disposicions de rang
igual o inferior que s’oposin, contradiguin o resultin incompatibles amb el que disposa
aquesta Llei, i, en particular, la Llei 3/1992, de 15 de juliol, de comunitats balears assentades
fora del territori de la comunitat autonoma, i I’Ordre del conseller de Presidéncia, de 22 de
desembre de 1999, per la qual es crea la Comissié d’Estudis sobre el Fet Emigratori de les
Illes Balears (motivada per la seva inactivitat). També indica que, mentre no s’aprovin els
reglaments a que es refereixen les lletres a, b i c de I'apartat 2 de la disposicié final primera
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d’aquesta Llei, es mantindra en vigor el Decret 129/1993, de 16 de desembre, en la mesura
que no s’oposi al que preceptua aquesta Llei ni la contradigui.

L) La disposicio final primera autoritza el Consell de Govern per dictar les disposicions
necessaries per al desplegament i I'aplicacié d’aquesta Llei. En concret, en el termini d’un
any des de lI'entrada en vigor de la Llei, el Govern de les llles Balears ha d’establir
reglamentariament: a) el procediment de reconeixement de les comunitats balears o
illenques fora del territori i el de la revocacié d’aquest, en el marc del que disposen,
respectivament, els articles 7 i 8 d’aquesta Llei; b) I'organitzacié i el funcionament del
Registre de les comunitats balears o illenques fora del territori balear; i c) I'estructura, el
funcionament, I'organitzacid, la composicié i I'adscripcié del Consell de les llles Balears a
I'Exterior al qual es refereix I'article 12 d’aquesta norma.

M) Finalment, la disposicid final segona estableix que la Llei entraria en vigor I'endema de la
publicacid en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.

11l. CONCLUSIONS

1a. La presidenta de les llles Balears esta legitimada per formular la consulta i el Consell
Consultiu és competent per emetre el dictamen corresponent, amb la qualitat de preceptiu.

2a. El procediment d’elaboracid de la iniciativa legislativa és conforme a dret i el Consell de
Govern és competent per aprovar-la com a projecte de llei.

3a. Ates el caracter del text objecte de la consulta, el Consell Consultiu prescindeix, en
aquest cas, de la distincid entre observacions substancials i no substancials en relacié amb
I'article 4.3 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu de les llles
Balears.

4a. Arran de l'analisi del contingut de I’Avantprojecte (consideracié juridica setena), el
Consell Consultiu fa un seguit d’observacions i suggeriments, que, si sén tinguts en compte,
podrien millorar el text del Projecte de llei que el Govern vol enviar al Parlament.

Palma, 16 de novembre de 2022

El president La consellera secretaria
DIEGUEZ e s sten BALLESTER  Fimadodigitaimente
SEGUI ANTONIO JOSE - por BALLESTER
ANTONIO JOSE 19979542V CARDELL CARDELL MARIA - DNI
Fecha: 2022.11.29 _ 78206099G
- 19979542V 17:3238101'00" MARIA - DNI Fecha: 2022.11.30
78206099G 17:03:18 +01°00°
Antonio José Diéguez Segui Maria Ballester Cardell
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