—
—
——

~ a—

CONSELLERIA

PRESIDENCIA,

FUNCIO PUBLICA Memoria 19/09/2022
| IGUALTAT

DIRECCIO GENERAL

RELACIONS

INSTITUCIONALS

| COOPERACIO LOCAL

NTmHO®

Memoria d'analisi de [Iimpacte normatiu sobre [I'elaboracié d'un
avantprojecte de llei de comunitats balears o illenques fora del territori

IDENTIFICACIO DE LA NORMA

Norma en projecte: Avantprojecte de llei de comunitats balears o illenques fora
del territori de data 19 de setembre de 2022.

Fase del projecte: Avantprojecte de llei de comunitats balears o illenques fora del
territori, en fase de: pendent del dictamen del Consell Consultiu.

Objecte de la memoria: es desenvolupa de conformitat amb el que disposen
l'article 60 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears; i
I'article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu
de les administracions publiques.
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1. Oportunitat de la proposta normativa: justificaciéo de la necessitat de
regulacié i del rang normatiu

1.1. Justificacié de la necessitat de regulacié

N©OTHO®

La Llei 3/1992, de 15 de juliol, de comunitat balears assentades fora del territori
de la comunitat autdbnoma, és l'instrument legal que regula, des de fa més de vint-
i-set anys, la participacié de les comunitats illenques fora del territori balear en la
vida social i politica de les Illes Balears.

No obstant aixd, atés el temps transcorregut des de I'aprovacié de la Llei
esmentada, entenem que ha arribat I'hora d'abordar-ne la revisié, a fi de donar
resposta a les qUestions que la norma vigent no resol pel que fa a les relacions de
les institucions autondmiques i la societat illenca amb les comunitats balears
assentades fora del territori balear i els seus membres, bé perque aquestes
questions no es varen preveure quan la Llei es va aprovar, bé perque els
preceptes normatius que regulaven aquestes relacions es demostren ineficients
avui en dia.

La Mesa Coordinadora de Cases i Centres Balears que agrupa les comunitats
balears radicades a I'Argentina, 'Uruguai i Xile, que es va reunir els dies 28 i 29 de
setembre de 2019, va advocar, en el seu comunicat de conclusions, que, en el
temari del seglent Ple del Consell que es convocas, s’hauria dincorporar la
reflexio i la revisio de la Llei reguladora de comunitats balears assentades fora del
territori de la comunitat autonoma. Aixi, es va incorporar, com a sis€ punt de
l'ordre del dia de la vint-i-tresena reunié del Ple del Consell de Comunitats Balears
a I'Exterior convocat a Palma el dia 25 de gener de 2020, el punt seguent:
«Proposta d'elaboracié d'una nova legislacié reguladora de les comunitats balears
a l'exterior», i, una vegada celebrat, en les conclusions es va adoptar proposar
I'inici de la tramitacié del procediment de revisié de la Llei 3/1992, i s'informa
favorablement sobre el contingut de la proposta de consulta publica presentada.

En el transcurs del procediment d'elaboracié de la proposta d'avantprojecte de llei
de modificacié de la Llei 3/1992 es detecta la necessitat de canvis en profunditat
del text normatiu vigent actualment, i per raons de técnica normativa, s'elabora
una llei de nou encuny.

1.2. Justificacié del rang normatiu

L'article 11 de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears exigeix una llei per
determinar I'abast i el contingut del reconeixement de la personalitat d'origen de
les comunitats balears radicades a I'exterior. Actualment vigeix la Llei 3/1992, de
15 de juliol.
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2. Adequaci6 de la regulacié als objectius i finalitats de la norma

Resulta necessaria una revisié normativa que reguli un nou marc de relacions
entre les institucions de les Illes Balears i les formes d'organitzacio6 dels balears
residents a I'exterior, i que, vista l'evolucio tecnologica i socioeconomica
experimentada en els darrers anys, reculli les peticions formulades darrerament
per les comunitats illenques de fora del territori per poder colslaborar i participar
en la vida social i cultural de les Illes Balears i per compartir-la.

N©OTHO®

3. Marc normatiu en qué s’insereix la proposta, relaci6 amb I'ordenament
estatal i europeu, i relacié de disposicions vigents a les quals afecta o deroga

3.1. Marc normatiu en qué s'insereix

En relacié amb la normativa especifica:

1. La Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, de I'Estatut d'autonomia de les Illes
Balears.

2. La la Llei 3/1992, de 15 de juliol, de comunitats balears assentades fora del
territori de la comunitat autonoma

En relacié amb la normativa que afecta el procediment d’elaboracié de projectes
de llei:

a) LaLlei1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears (articles 53 a 62).

b) La Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques (articles 127 a 133).

¢ La Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes, en relacié amb
linforme de l'impacte de génere (article 5.3).

d) La Llei 40/2003, de 18 de novembre, de proteccidé a les families nombroses
(disposici6 addicional desena), en relaci6 amb la inclusié, en la memoria
d'analisi de I'impacte, de I'impacte de la norma sobre la familia.

e) La Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccié juridica del menor, de
modificacié del Codi civil i de la Llei d’enjudiciament civil, en relacié6 amb la
memoria de I'impacte de la norma sobre la infancia i 'adolescencia (article 22
quinquies), respecte de la inclusié, en la memoria d'analisi de l'impacte, de
I'impacte de la norma en la infancia i en I'adolescéncia.

Passeig de Sagrera, 2

07012 Palma

Tel. 971 17 64 64

http://dgrelins.caib.es 3

=,
I|||E%%% I”” https://vd.caib.es/1663580385120-491662186-8899259894952610415

https://csv.caib.es/hash/1663580385120-491662186-8899259894952610415
CSV: 1663580385120-491662186-8899259894952610415 Pagina 3/16




— 4
—
— e

- a—

f) La Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans,
bisexuals i intersexuals i per erradicar I'LGTBI-fobia (article 32), en relacié amb
l'avaluacié de l'impacte sobre orientacié sexual i identitat de génere en el
desenvolupament de les seves competencies, per garantir la integracié del
principi d'igualtat i no-discriminacié de les persones LGTBI.

N©OTHO®

g) La Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climatic i transicié energetica de les
Illes Balears, en relacié amb una avaluacié de canvi climatic, que ha de tenir
per objecte analitzar la repercussio del projecte en la mitigacio i 'adaptaci6 al
canvi climatic (article 18).

h)y La Llei 26/2011, d1 dagost, d'adaptacié6 normativa a la Convencid
Internacional sobre els Drets de les Persones amb Discapacitat en relacié amb
Iimpacte de la norma en materia d'igualtat d'oportunitats, no-discriminacio i
accessibilitat universal de les persones amb discapacitat, quan aquest impacte
sigui rellevant (DA 5a).

i) La Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié
publica i bon govern (article 7), quant a transparencia en relaci6 amb el
procediment d'elaboracié normativa.

3.2. Relacio de disposicions afectades i taula de vigéncies sobre la mateixa
mateéria

Amb aquesta regulacio6 es deroga la Llei 3/1992, de 15 de juliol, de comunitats ba-
lears assentades fora del territori de la comunitat autobnoma.

Mentre no es constitueixi el Consell de les Illes Balears a 'Exterior a qué fa refe-
réncia l'article 14 d'aquesta Llei, les seves funcions seran assumides per l'actual
Consell de Comunitats Balears creat per la Llei 3/1992, de 15 de juliol, de comuni-
tats balears assentades fora del territori de la comunitat autonoma, el funciona-
ment del qual es regula mitjangant el Decret 77/1995, de 3 d’'agost, modificat pel
Decret 116/1997, de 6 de setembre i pel Decret 18/2007, de 16 de marg.

Mentre no s'aprovin els reglaments a qué es refereixen les lletres a), b) i ¢)
de l'apartat 2 de la disposici6 final primera d’aquesta Llei, es mantindra en
vigor el Decret 129/1993, de 16 de desembre, en la mesura que no s'oposi
al que preceptua aquesta Llei ni la contradigui.

4. Adequaci6 a l'ordre de distribucié de competéncies

L'article 11 de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears estableix que una llei del

parlament de les Illes Balears ha de regular, sense perjudici de les competéncies
de I'Estat, I'abast i el contingut del reconeixement de la personalitat d'origen de

les comunitats balears radicades a I'exterior.
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D'altra banda, el Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes
Balears estableix les competéncies i I'estructura organica basica de les
conselleries de 'Administracié de la Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears.
Segons aquest Decret correspon a la Conselleria de Presidéncia, Funcié Publica i
Igualtat, a través de la Direccid General de Relacions Institucionals i Cooperacio
Local, exercir les competéncies en matéria de relacions amb les comunitats
balears a I'exterior.

N©OTHO®

5. Analisi dels impactes
5.1. Impacte economic sobre sectors i col-lectius

Atesa la naturalesa de la regulaci6é continguda en l'avantprojecte de llei proposat,
aquesta no afecta sectors, col-lectius o agents economics.

5.2. Impacte pressupostari: cost i financament

Atesa la naturalesa de la regulaci6é continguda en l'avantprojecte de llei proposat,
aquesta no te impacte pressupostari ja que no implica costs economics, ni
despeses.

L'aprovacié de I'avantprojecte de llei no ha d'implicar cap cost econdmic afegit a
I'existent, ja que actualment la Conselleria de Presidéncia, Funcié Publica i Igualtat
compta amb una linia ajudes a les comunitats illenques fora del territori
instrumentalitzada mitjancant la corresponent convocatoria de subvencions,
dotada pressupostariament en uns 75.000 € els darrers anys. No obstant, hi ha
hagut periodes en qué no hi ha hagut subvencions i altres en qué la dotacié
economica ha estat molt superior a l'actual. L'avantprojecte de llei no obliga a cap
quantia econdmica, siné que l'4nic que preveu és el dret de les comunitats
illenques fora del territori a tenir accés a les ajudes que s'estableixin.

5.3. Analisi d'impacte normatiu per carregues administratives

L'estudi de carregues administratives s'emet en compliment de I'Acord del Consell
de Govern de 16 de marg de 2012 pel qual es determinen el contingut i el sistema
d'elaboracié de I'estudi de carregues administratives i el sistema d'elaboraci6é de
l'estudi.

La regulaci6 que es proposa en lesborrany no estableix procediments
administratius, en el sentit de fixar procediments adrecats als ciutadans i a les
empreses que els impliquin carregues administratives.
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En relacié a la norma vigent que ha de substituir (Llei 3/1992) no implica noves
carregues administratives, ja que aquestes es detallaran en el desplegament
reglamentari de la Llei previst a la Disposicid Final Primera, sobretot quan es
desenvolupi el procediment de reconeixement de les comunitats balears o
illenques fora del territori i el de la revocacié d'aquest.

N©OTHO®

Ara, com a carrega administrativa, tan sols s'estableix a la Disposicié Transitoria
Primera que les comunitats balears o illenques fora del territori balear ja
reconegudes com a tals i inscrites en el Registre han d'acreditar, mitjangant una
declaracié responsable, que compleixen els requisits que determina aquesta Llei
per mantenir el reconeixement de la seva condicié, o bé han de presentar la
documentacié que acrediti que han acomplert els tramits per acomodar-se a les
prescripcions que provenen d'aquesta norma.

La valoraci6é d'aquesta carrega administrativa és la seglent: La presentacio sera
de forma electronica i, d'acord amb la taula per a la medicié del cost directe de las
carregues administratives en els casos en queé l'acreditacié dels requisits es faci
mitjancant una "declaracié responsable", presentada electronicament es
comptabilitzara com un document presentat davant I'Administracid i un valor de 4
€. Els destinataris s6n les comunitats actualment inscrites al Registre de Cases
Balears a I'Exterior, que sén un total de 31 cases i 1 federacio, de les quals 9 estan
inactives. Per tant, aquesta carrega es quantifica en un maxim de 128 € sense
tenir en compte la previsible manca de presentacié per part de les entitats
inactives.

5.4. Informe sobre impacte de génere

Amb el tramit d'audiéncia es va sol-licitar informe a I'Institut Balear de la Dona,
per incorporar a aquesta memoria. En data 21 de juliol de 2022 s'ha rebut
I'informe d'impacte de génere de I'Institut Balear de la Dona.

Aquest informe recomana que en la redaccié6 de la norma s'introdueixin les
indicacions de la revisi6 del llenguatge per tal d’evitar una redaccio sexista del text
normatiu.

S'ha acceptat la recomanacio6 i s’ha modificat la redaccié de l'avantprojecte amb
les recomanacions efectuades per I'Institut Balear de la Dona.

5.5. Avaluacié d'impacte de la norma en la familia, la infancia i I'adolescéncia,
i sobre orientacié sexual i identitat de génere, i altres

Quant a l'avaluacié de I'impacte de la norma com a consequencia del que
preveuen: pel que fa a 'impacte sobre la familia, la disposicié addicional desena

Passeig de Sagrera, 2

07012 Palma

Tel. 971 17 64 64

http://dgrelins.caib.es 6

=,
I|||E%%% I”” https://vd.caib.es/1663580385120-491662186-8899259894952610415

https://csv.caib.es/hash/1663580385120-491662186-8899259894952610415
CSV: 1663580385120-491662186-8899259894952610415 Pagina 6/16




— 4
—
— e

- a—

de la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de proteccié a les families nombroses i
I'article 34.1 de la Llei 8/2018, de 31 de juliol, de suport a les families de les Illes
Balears; pel que fa a I'impacte sobre la infancia i 'adolescéncia, I'article 22

N©OTHO®

quinquies de la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de protecci6 juridica del
menor, de modificacié parcial del Codi civil i de la Llei d’enjudiciament civil —afeqgit
per l'article 1.21 de la Llei 26/2015, de 28 de juliol, de modificacié del sistema de
proteccié a la infancia i a 'adolescéncia—, i I'article 11 de la Llei 9/2019, de19 de
febrer, de I'atencio i els drets de la infancia i 'adolescencia de les Illes Balears; pel
que fa I'impacte sobre l'orientacio sexual i la identitat de genere, I'article 32 de la
Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans,
bisexuals i intersexuals i per eradicar 'LGTBI-fobia; atesa la naturalesa de la
regulacié continguda en l'avantprojecte de llei proposat, és inexistent I'impacte en
aquest sentit i no fa falta fer-ne cap avaluacio.

Per altra banda, atés el contingut de l'avantprojecte de llei, no és necessari
incorporar cap informe d'avaluacié d'impacte d’'acord amb l'article 18.2 de la Llei
10/2019, de 22 de febrer, de canvi climatic i transici6 energetica de les Illes
Balears, ni en relaci6 amb limpacte del projecte de llei en matéria d'igualtat
d’'oportunitats, no-discriminacié i accessibilitat universal de les persones amb
discapacitat, d'acord amb la Llei 26/2011, d1 d'agost, d'adaptacié normativa a la
Convenci6 Internacional sobre els Drets de les Persones amb Discapacitat, ates
que la incidencia d'aquest projecte legal sobre aquestes persones és inexistent.

6. Aportacions i reflex en el text de la proposta

6.1. Informes emesos

En data 19 de juliol de 2022 el director general de Relacions Institucionals i
Cooperacié Local va emetre informe sobre les al-legacions rebudes.

En data 21 de juliol de 2022 s’ha rebut I'informe d'impacte de génere de I'Institut
Balear de la Dona.

En data 25 d'agost de 2022 el director general de Coordinacio, Relacions amb el
Parlament, Drets i Diversitat, ha trames l'informe de la conselleria competent en
matéria de coordinacio de la iniciativa legislativa del Govern, a qué es refereix
I'article 59.2.a) de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.

En data 16 de setembre de 2022 el director general de Relacions Institucionals i
Cooperacié Local va emetre informe en relacié a 'informe de I'article 59.2 de la

Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears sobre I'avantprojecte
de llei de comunitats balears o illenques fora del territori.
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6.2. Analisi i valoracié resumida de les al-legacions presentades en els tramits
d’audiéncia i informacié publica

N©OTHO®

El tramit d'audiéncia de l'avantprojecte de llei de comunitats balears o illenques
fora del territori, es va realitzar en els termes seguents:

e A l'efecte que puguin fer aportacions o suggeriments, sotmetre aquest
avantprojecte de llei a la consulta de les conselleries de I'administracio
autonomica, per mitja de les secretaries generals.

e A lefecte de la participacié dels ens territorials, perqué puguin fer
aportacions o suggeriments, sotmetre aquest avantprojecte de llei a la
consulta de: Consells insulars; FELIB, com a organitzaci6 representativa
de tots els ajuntaments; Delegaci6 del Govern de les Illes Balears.

e A lefecte de la participacié dels interessats i les entitats que estiguin
relacionades amb l'objecte de I'avantprojecte de llei, directament o per
mitja de les entitats que els agrupin o els representin reconegudes per
llei, donar tramit d'audiéncia a: Les comunitats balears o illenques fora
del territori balear; Grups parlamentaris presents al Parlament de les
Illes Balears; Universitat de les Illes Balears

Es va sotmetre a informacié publica I'avantprojecte de llei, amb la publicacié en el
Butlleti Oficial de les Illes Balears (BOIB nium 69 de 28 de maig de 2022) i es facilita
la participacié ciutadana mitjancant I'habilitaci6 adequada en el Portal de
Participacié ciutadana del web <www.caib.es>, i també a la pagina de la
Conselleria de Presidencia, Funcié Publica i Igualtat, amb la possibilitat de quée es
facin arribar els suggeriments i les al-legacions per via telematica.

Es va fixar el termini d'audiéncia fins dia 30 de juny de 2022,

En relacié amb la difusié i participacio, consten 53 visites al Portal de Participacié i
294 a la pagina web de la Conselleria de Presidencia, Funcié Publica iIgualtat. Al
respecte, no s’ha rebut cap al-legaci6 de forma telematica.

Una vegada transcorregut el termini per presentar al-legacions, han tingut
entrada a la Conselleria de Presidéncia al-legacions o manifestacions de les
entitats i persones seglients: Conselleria de Salut i Consum, en data 21 de juny de
2022; Conselleria d'Afers Socials i Esports, en data 21 de juny de 2022.

Les conselleries d'Agricultura, Pesca i Alimentacio6; de Fons Europeus, Universitat i
Cultura; d'Hisenda i Relacions Exteriors; de Model Economic, Turisme i Treball,
han manifestat que no tenien cap suggeriment ni al-legacio al respecte.
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El Consell de Comunitats Balears a I'Exterior a les conclusions adoptades a la XXIV
reunié del Ple celebrat a San Pedro (Argentina) els dies 3 i 4 de juny de 2022, va
realitzar manifestacions sobre el contingut de l'avantprojecte de llei de
comunitats balears o illenques assentades fora del territori de la comunitat
autonoma.

N©OTHO®

Informacié i valoracié de les al-legacions i els suggeriments

A la tercera versio de la memoria s'incorporen les correccions de llenguatge
sexista efectuades després de I'informe d'impacte de génere.

Exposicio de motius

La Conselleria de Saluti Consum i la Conselleria d'Afers Socials i Esports,
suggereixen incloure una justificacio relativa a I'adequacié de l'avantprojecte als
principis de bona regulacié en els termes regulats a l'article 49.1 de la Llei 1/2019,
de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.

En relacié amb aquesta manifestacio, s'accepta el suggeriment i s'incloura a
I'Exposicioé de Motius la justificacio relativa a I'adequacié de I'avantprojecte als
principis de bona regulacié.

La Conselleria de Salut i Consum també considera que el contingut de I'exposicio
de motius de la llei, de conformitat a les Directrius sobre la forma i I'estructura
dels avantprojectes de llei (Acord del consell de govern de 29 de desembre de
2000, BOIB nim. 12 de 27-01-2001), ha d'indicar els motius que n’hagin originat
I'elaboracid, els objectius que es volen aconseguir, els fonaments juridics
habilitants en qué es recolzi, els principis i les linies generals de la regulacié quan
siguin necessaris per a una comprensié millor del tex legal, i la incidéncia en la
normativa en vigor, amb indicacié especial dels aspectes més nous.

En relacié amb aquesta manifestacio, s'accepta el suggeriment i s'incorporara a
I'Exposicié de Motius els objectius que es volen aconseguir amb indicacié especial
dels aspectes més nous.

Article 2.1

La Conselleria de Salut i Consum recomana que hi hagi una coheréncia i sempre
s'utilitzin els mateixos termes a les definicions. Ha de quedar clar si la residencia
ha d'ésser fora del territori espanyol o bé basta que sigui fora del territori de les
Illes Balears.
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L'article 2.1 a) de 'Avanprojecte considera que els espanyols o espanyoles que
resideixin temporalment amb caracter permanent fora del territori de les Illes
Balears tindran la consideraci6 de illencs fora del territori espanyol quan han
tingut a les Illes Balears el seu darrer veinatge administratiu i també els seus
descendents que mantenguin segon diu l'avantprojecte «aquesta ciutadania». Es
considera que seria més adequat que la versio final digués nacionalitat ja que
I'article 9.2 de I'Estatut d’autonomia per als descendents no estableix el requisit
del veinatge civil sin6 el de la nacionalitat espanyola.

N©OTHO®

En relacié amb aquestes manifestacions, s'accepten els suggeriments i es
modifica I'article 2.1 amb la redaccié seguent:

«1. Als efectes d'aquesta Llei, s'entén per per poblacié illenca fora del
territori de les Illes Balears:

1. Els ciutadans o ciutadanes, de nacionalitat espanyola, amb residéncia
permanent a I'estranger que han tingut a les Illes Balears el darrer
veinatge administratiu, i també la seva descendéncia que mantenguin
aquesta nacionalitat, d'acord amb el que estableix I'article 9.2 de I'Estatut
d'autonomia de les Illes Balears i si ho sol-liciten en la forma en qué es
determina en el precepte esmentat.»

Article 5

La Conselleria de Salut i Consum manifesta que de la lectura de I'article 5 pareix
que es despren que per tal d'ésser considerat com a persona amb lligam d'origen
amb les Illes Balears no s'ha d'acreditar I'existéncia d'avantpassats oritinds de les
Illes Balears. Aquesta condicié que es regula I'article 2.2 de I'Avantprojecte. En
canvi si es sol-licitara acreditacié per aquells que es trobin en el supodsit de l'article
2.3 de I'Avantprojecte. Es recomana que tant per al suposit de l'article 2.2 com el
de l'article 2.3 de I'Avantprojecte es demani l'acreditacio de les circumstancies que
permeten tenir la consideracié de persones amb lligams amb les Illes Balears o
persones amb persones amb vincles indelebles amb les Illes Balears.

En relacié amb aquestes manifestacions, cal dir que la diferéncia entre l'article 2.2
i l'article 2.3 de I'Avantprojecte ja radica en la propia definicié ja que per tal d'ésser
considerat com a persona amb lligam d’origen amb les Illes Balears elles
mateixes o algun o alguns dels seus familiars avantpassats han d’ésser oriiinds
de les Illes Balears. La condicié d'oritind ja acredita el Iligam d'origen amb les Illes
Balears.

En canvi per tal d'ésser considerat com a persones amb vincles indelebles amb
les Illes Balears basta mantenir,una trajectoria de vinculacié afectiva, emocional,
o de qualsevol altra naturalesa, amb les Illes Balears, i, per tant, en aquest cas s'’ha
d'acreditar. En consequéncia, es manté la redacci6 de lI'esborrany.
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Article 12

El Consell de Comunitats Balears a I'Exterior a les conclusions adoptades a la XXIV
reunié del Ple celebrat a San Pedro (Argentina) els dies 3 i 4 de juny de 2022, va
realitzar les manifestacions segients:

N©OTHO®

«El Consejo de Comunidades Baleares en el Exterior aprueba, sin perjuicio de las
observaciones o sugerencias que se formulen dentro del plazo de informacion
publica fijado hasta el dia 30 de junio de 2022, el contenido del anteproyecto de
ley de comunidades baleares o islefias fuera del territorio incorporando las
siguientes aportaciones realizadas durante el Pleno:

A - Que en el art. 12.4.a) se establezcan 2 representantes de cada
una de las comunidades baleares, con un solo voto, y que su
composicion sea preferentemente paritaria.

B - Que en el art. 12 se cree una comisién especifica de entidades
locales de las Islas Baleares con las Casas Baleares.»

En relacié amb aquestes manifestacions, s'accepten els suggeriments i es
modifica I'article 12 amb la redaccié seguent:

«4. En tot cas, el decret que desenvolupi el que disposa aquest article ha d’atendre
les prescripcions seglents:

a) ..
e Dos representants amb un sol vot de cadascuna de les comunitats balears
o illenques fora del territori balear, reconegudes com a tals, la composicié
de les quals ha de ser preferentment paritaria»

f) Es crea la Comissié especifica d'entitats locals de les Illes Balears amb les les
comunitats balears o illenques fora del territori balear, composta almenys per
un/a vocal en representacio de cadascun dels municipis que comptin amb una
relacié d'agermanament i/o cooperacié amb un municipi, entitat o institucio
radicada en el territori o vinculada amb les les comunitats balears o illenques
fora del territori balear»

Passeig de Sagrera, 2

07012 Palma

Tel. 971 17 64 64

http://dgrelins.caib.es 11

=,
I|||E%%% I”” https://vd.caib.es/1663580385120-491662186-8899259894952610415

https://csv.caib.es/hash/1663580385120-491662186-8899259894952610415
CSV: 1663580385120-491662186-8899259894952610415 Pagina 11/16




— 4
—
— e

- a—

6.3. Analisi i valoracié resumida dels suggeriments efectuats a I'informe a
que es refereix I'article 59.2.a) de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de
les Illes Balears

N©OTHO®

Qualitat técnica de la proposta normativa.

e Es proposa suprimir la numeracio6 del cardinal 1.
S'accepta el suggeriment.

e Es proposa crear un apartat especific per crear la comissié parlamentaria.
No s'accepta el suggeriment, no obstant per tal d’evitar confusio es canvia
el nom de la comissié. La Comissié especifica dels grups parlamentaris que
formen part del Parlament de les Illes Balears amb les comunitats balears
o illenques fora del territori balear, no és un organ del Parlament, forma
part del Consell de les Illes Balears a I'Exterior i esta compost, a més dels
representants del Consell de les Illes Balears a I'Exterior que es designin,
per almenys un/a vocal en representacié de cadascun dels grups
parlamentaris que formen part del Parlament de les Illes Balears

e Es proposa canviar la disposicié addicional primera per disposicié
transitoria.

S'accepta el suggeriment.

Suficiéncia documentacié.

e Esrecomana incloure a I'expedient la constancia de recepcié de les
comunicacions enviades.
S'accepta el suggeriment.

e Consulta a la Comissié d'estudis sobre el fet migratori de les Illes Balears.
Es proposa substanciar aquest tramit o motivar les raons per no haver
efectuat la consulta.

Aquesta comissio, creada el 22 de desembre de 1999 i adscrita
organicament a la Direccié general de Relacions Institucionals que és
I'6rgan responsable del procediment de tramitacié d'aquest avantprojecte
de llei, no s’ha reunit com a minim en les dues darreres legislatures, i a la
direccid general no hi constancia documental de ni de la seva constitucié ni
de cap reunié ordinaria les quals es preveien amb caracter trimestral. En
consequéncia s'aprofitara la tramitacié de I' avantprojecte de llei per
derogar-la. Amés a més, la Direcci6 general de Relacions Institucionals i
Cooperacio6 Local no considera necessari l'informe d'aquesta comissio ja
que l'avantprojecte no entra a regular les actuacions de foment de I'estudi,
la investigacio, la recerca i la difusié del fet migratori balear, simplement
en fa referéncia dins el suport institucional a les comunitats illenques fora
del territori.

Passeig de Sagrera, 2

07012 Palma

Tel. 971 17 64 64

http://dgrelins.caib.es 12

=,
I|||E%%% I”” https://vd.caib.es/1663580385120-491662186-8899259894952610415

https://csv.caib.es/hash/1663580385120-491662186-8899259894952610415
CSV: 1663580385120-491662186-8899259894952610415 Pagina 12/16




— 4
—
— e

- a—

e Impacte pressupostari de la norma en tramitacioé.

S'ha motivat a I'apartat corresponent d'aquesta memoria d'analisi de
l'impacte normatiu.

e Carregues administratives.

S'accepta el suggeriment i es valora la carrega administrativa a aquesta
memoria d'analisi de I'impacte normatiu.

e Altres avaluacions d'impactes.

S'accepta el suggeriment i s'incorporen a la memoria d'analisi de I'impacte
normatiu les normes reguladores de cada impacte.

e Es proposa fer constar en la memoria d'impacte normatiu la mencié i
motivacié respecte que no es considera necessaria I'emissié d'altres
dictamens i informes.

S'accepta el suggeriment i s'incorporen a la memoria d'analisi de I'impacte
normatiu.

N©OTHO®

Derogacio6 expressa d'altres normes.
Es proposa una nova redaccié de la previsié derogatoria indeterminada de
tancament.
S'accepta el suggeriment i es redacta en els termes recomanats.

Certificat acreditacié obligacions en matéria de transparéencia.
Es proposa incorporar a I'expedient un certificat que acrediti que s’han
complert totes les obligacions de transparéncia exigides per a la iniciativa
normativa en tramitacio.
S'accepta el suggeriment.

7. Referéncia al procediment d'elaboracié normativa

D'acord amb el previst a la normativa vigent, esmentada a l'apartat 3 d'aquesta
Memoria, el procediment d’elaboracié normativa recollira els tramits establerts, i
s'informara en les futures actualitzacions la Memoria.

En el procediment d'elaboracié de la norma, consta la realitzacié, amb anterioritat
a l'inici del procediment, de la consulta publica prévia, d'acord amb el que indica
I'article 55 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears. Aixi,
entre els dies 17 de febrer i 16 de marg de 2020 es va dur a terme el procés de
consulta publica prévia sobre la proposta d’elaboracié d’'un avantprojecte de llei
de modificaci6 de la Llei 3/1992, de 15 de juliol, de comunitats balears assentades
fora del territori de la comunitat autonoma. La consulta va permetre realitzar, de
manera telematica, suggeriments a qualsevol persona o entitat interessada.
Durant el tramit es va rebre una aportacié presentada de forma telematica
mitjancant els serveis de la web de la pagina de participacié ciutadana
(http://participaciociutadana.caib.es).
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El procediment s’ha desenvolupant d'acord amb el que estableix la Llei 1/2019, de
31 de gener, del Govern de les Illes Balears. Consten a I'expedient, entre d'altres,
els seglients documents i actuacions:

N©OTHO®

e Laresolucié d'inici del procediment per la consellera.

e La memoria justificativa de I'oportunitat de l'inici de la regulaci6.

e La memoria d'analisi d'impacte normatiu, que s'anira actualitzant en relacio
amb cada versio6 de I'avantprojecte de Llei.

e La practica dels tramits d'audiéncia i informacié publica, i la possibilitat de
presentaci6 de suggeriments en forma telematica.

e Informe del director general de Relacions Institucionals i Cooperacié Local
sobre les al-legacions rebudes.

e Linforme d'impacte de genere de I'Institut Balear de la Dona.

e Linforme de la conselleria competent en matéria de coordinacio de la
iniciativa legislativa del Govern, a qué es refereix l'article 59.2.a) de la Llei
1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears

Atesos l'objecte i el contingut de la regulacié que es pretén dur a terme, no es
considera necessaria, pels motius que en cada cas s'expressen, I'emissio dels
dictamens i dels informes seguents:

e Linforme que preveu la lletra ¢) de I'apartat 1 de I'article 59 de la Llei
1/2019, ates que l'avantprojecte de llei no regula cap procediment que
introdueixi un silenci administratiu amb efectes desestimatoris.

e L'informe que preveu la lletra d) de 'apartat 1 de l'article 59 de la Llei
1/2019, perque la disposicié en projecte no estableix limitacions relatives a
I'accés o I'establiment d'activitats i serveis ni incideix en la unitat de mercat.

e Eldictamen del Consell Economic i Social de les Illes Balears, perquée
I'avantprojecte de llei no regula de manera directa i estructural matéries
socioeconomiques, laborals i d'ocupacio (article 2.1.0) de la Llei 10/2000, de
30 de novembre, del Consell Economic i Social de les Illes Balears).

Per altra banda, d'acord amb l'article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, es publicara la
informacié sobre informes i memories essencials de I'expedient del procediment
en el Portal de Transparéncia de la CAIB. En aquest tramit es publica, a més de
linforme, de data 25 d'agost de 2022, de la conselleria competent en matéria de
coordinacio de la iniciativa legislativa del Govern, a qué es refereix l'article 59.2.q)
de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, la darrera versio
d'aquesta memoria i de l'avantprojecte de llei on s'incorporen els suggeriments
efectuats després de l'informe de coordinacié de la iniciativa legislativa.
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8. Avaluacié del compliment dels principis de bona regulacié

L'article 49 de la Llei 1/2019, estableix el principis de bona regulacio6 i preveu que,
en l'exercici de la iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria, el Govern ha
d'actuar d'acord amb els principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat,
seguretat juridica, transparéncia, eficiéncia, qualitat i simplificacio.

N©OTHO®

En un sentit similar I'article 129 de la Llei 39/2015 estableix els principis de bona
regulacio.

En consequéncia, una vegada analitzat el contingut de l'avantprojecte de Llei, cal
informar sobre I'adequacid als principis segients:

a) Principi de necessitat i eficacia: la iniciativa normativa queda justificada en
el preambul, tal com s'ha reproduit en aquesta memoria, i s'hi identifiquen
els fins persequits: donar resposta a les questions que la norma vigent no
resol pel que fa a les relacions de les institucions autondmiques i la
societat illenca amb les comunitats balears assentades fora del territori
balear i els seus membres, bé perqué aquestes quiestions no es varen
preveure quan la Llei es va aprovar, bé perqué els preceptes normatius
que regulaven aquestes relacions es demostren ineficients avui en dia.

b) Principi de proporcionalitat: l'instrument normatiu que es proposa és
adequat a la finalitat que es proposa, per tal com es pretén modificar una
Llei, per la qual cosa s’ha d'emprar el mateix instrument normatiu.

¢) Principi de seguretat juridica: la normativa es fa per llei i la regulacié és un
text coherent amb la resta de la normativa vigent en matéria.

d) Principi de transparéncia: els objectius i els fonaments de la regulacié
estan clarament definits en aquesta norma; d'altra banda, en relacié amb
la participacié activa en l'elaboracié de la norma, el projecte, a més de
I'audiencia a les persones interessades, sera sotmesa a informacié publica,
s'hi pot accedir de manera senzilla i universal mitjancant el web de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears, i es facilitara la presentacio de
suggeriments de forma telematica. Els documents essencials del
procediments seran publicats en el web del Portal de Transparéncia.

e) Principi d'eficiencia, qualitat i simplificacié: no es creen noves carregues
administratives i, en relacié amb la racionalitzaci6 de la gestié dels
recursos publics, l'objecte de la norma no suposa crear una nova
organitzacio.

El director general de Relacions Institucionals i Cooperaci6 Local
Francesc Miralles Mascaré
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