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Document: Informe SG

Informe de Secretaria General en relacié a les al-legacions i suggeriments referents
al tramit d’'audiéncia i participacié de I'avantprojecte de llei reguladora de les
societats cooperatives de les Illes Balears.

1. Antecedents

En data 22 d'agost de 2022, la Resolucié del conseller de Model Economic, Turisme i
Treball ordena l'inici del procediment d'elaboracié de llei de les societats cooperatives
de les Illes Balears, i es va designar com organ responsable del procediment el
secretari general de la Conselleria de Model Economic, Turisme i Treball.

D'acord amb l'article 58 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears
es va impulsar el tramit d'audiéncia de I'avantprojecte de llei de les societats
cooperatives de les Illes Balears, en els termes seguents:

1. A l'efecte que puguin fer aportacions o suggeriments, sotmetre aquest avantprojecte
de llei a la consulta de les conselleries de I'administracié autonomica, per mitja de les
secretaries generals. Pel mateix motiu, sotmetre aquest avantprojecte de llei a la
consulta de I'Institut d'Estudis Autonomics i al Consell de I'Economia Social i del
Cooperativisme de les Illes Balears.

2. A l'efecte de la participacio dels ens territorials, perqué puguin fer aportacions o
suggeriments, sotmetre aquest avantprojecte de llei a la consulta de: Consells insulars;i
a la FELIB, com a organitzacié representativa de tots els ajuntaments.

3. A l'efecte de la participacio6 dels interessats i les entitats que estiguin relacionades
amb lI'objecte de I'avantprojecte de llei, directament o per mitja de les entitats que els
agrupin o els representin reconegudes per llei, donar tramit d'audiencia a: la Federacio
de Cooperatives de les Illes Balears, a la Uni6 de Cooperatives de Treball Associat de les
Illes Balears (UCTAIB), a la Uni6 de Cooperatives Agraries de Balears (UCABAL) i a la
Unié de Cooperatives de Transport de les Illes Balears (UCOTRAIB).
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Atesa la naturalesa de la matéria regulada, d'acord article 58.1 e) de la Llei 1/2019,
abans esmentada es va sotmetre a informacio6 publica 'avantprojecte de llei, amb la
publicacié en el Butlleti Oficial de les Illes Balears (BOIB num 128 de 1 d'octubre de
2022) i es facilita la participacio ciutadana mitjancant I'habilitacié adequada en el Portal
de Participacio ciutadana del web <www.caib.es>, amb la possibilitat de que es facin
arribar els suggeriments i les al-legacions per via telematica.

Es va fixar el termini d'audiéncia des del dia 3 d'octubre fins dia 7 d'octubre de 2022. En
relacié amb la difusié i participacié, consten 76 visites al Portal de Participacio. Al
respecte, s'ha rebut dues al-legacions de forma telematica: una de la Unié de
Cooperatives de Transport de les Illes Balears (UCOTRAIB), en data 5 d'octubre de 2022,
i 'altra de Reas Balears, en data 7 d'octubre de 2022. Una vegada transcorregut el
termini per presentar al-legacions, han tingut entrada a la Conselleria de Model
Economic, Turisme i Treball al-legacions o aportacions de les entitats i persones
seguents: Conselleria d'Hisenda i Relacions Exteriors i de I'Institut d'Estudis Autonomics,
en data 11 d'octubre de 2022; i Conselleria de Fons Europeus, Universitat i Cultura, en
data 14 d'octubre de 2022.

Aixi mateix, el dia 26 d'octubre de 2022 s’ha rebut al-legacions per part de la Conselleria
d’Afers Socials i Esports, que si bé, son fora termini es tindran en consideracio pel
contingut que conté atés que ’és interessant introduir-les per millorar la redaccié de la
llei.

El Consell de I'Economia Social i del Cooperativisme de les Illes Balears ha enviat
certificat de que el Ple del Consell de 'Economia Social i del Cooperativisme de les Illes
Balears, reunit en sessié extraordinaria de data 13 d'octubre de 2022, ha aprovat, per
acord pres per unanimitat, la tramitacié de I'Avantprojecte de Llei reguladora de les
Societats Cooperatives de les Illes Balears.

2. Informacié i valoracio de les al-legacions i els suggeriments

En data 26 d'octubre de 2022 es va emetre I'Informe de la Direccié General de Promocié
Econdmica, Emprenedoria i Economia Social i Circular en relaci6 a les al-legacions i
suggeriments referents al tramit d'audiencia i participacié de I'avantprojecte de llei
reguladora de les societats cooperatives de les Illes Balears que han estat acceptats i
com a consequeéncia, han modificat la redacci6 i estructura de I'esborrany de la llei.

La Conselleria de Fons Europeus, Universitat i Cultura observa l'obligatorietat de les
Cooperatives com a persones juridiques que soén, a relacionar-se per mitjans electronics
amb les administracions publiques i per tant shan modificat els articles 23.5i97.4; i
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també a l'article 97.4, on indiquen que es fa referéncia a la signatura electronica no
recollit a l'article 10.2 de la Llei 39/2015.

Ambdues observacions es tenen en compte i, per tant, es modifiquen els articles
afectats.

La redaccio de I'article 23 apartat 5 queda de la seglient manera:

«El Registre de Cooperatives de Balears estableix com a via obligatoria en les relacions
amb les cooperatives la utilitzacié de mitjans electronics, informatics i telematics.
També promou, en les relacions amb les ciutadanes i els ciutadans, la utilitzacié dels
mateixos mitjans als efectes de facilitar aquestes relacions, especialment per la
resolucié de consultes.»

La redacci6 de l'article 97 apartat 4 queda de la seglient manera:

«El consell rector ha de dipositar per mitja del registre electronic en el registre de
cooperatives de les Illes Balears, en el termini d'un mes des que es van aprovar, un
certificat dels acords de I'assemblea general d'aprovacié dels comptes anuals i
d'aplicacid dels excedents o imputacio de les pérdues. Ha d'adjuntar al certificat un
exemplar de cada un dels comptes esmentats, l'informe de gesti6, I'informe dels
interventors de comptes, si s'escau, i l'informe dels auditors, quan la societat estigui
obligada a auditoria o aquest s'ha fet a petici6é de la minoria. Si algun o diversos dels
comptes anuals s'ha formulat en forma abreujada, s'ha de fer constar en el certificat,
juntament amb I'expressio de la causa.

Els comptes anuals s’han de presentar al Registre de Cooperatives per mitja del registre
electronic amb les corresponents signatures electroniques, d'acord amb els formularis i
en les condicions que es determinin per reglament.»

La Conselleria d'Hisenda i Relacions Exteriors destaca des del punt de vista formal,
que les disposicions addicionals novena i desena i la disposicié derogatoria s'han de
titular a fi d’'enunciar clarament I'abast de cada categoria i de cada precepte, aixi com
una redaccio alternativa de la disposicié Unica derogatoria. Es proposa també, que la
disposicié final primera es col-loqui la darrera per respectar un ordre dins les
disposicions finals d'acord amb les Directrius sobre la forma i I'estructura dels
avantprojectes de llei, aprovades pel Consell de Govern el 29 de desembre de 2000
(BOIB num. 12, de 17 de gener de 2001).
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També, es proposa I'eliminacié de la referéncia a potestat executiva, que s'entremescla
amb el desplegament normatiu en la mateixa disposicio, atés que la primera potestat
es pot atribuir a qualsevol organ administratiu.

Aquestes propostes sOn acceptades, i s'afegeix a més, una nova redaccio de la
disposicié addicional segona, d'acord amb el régim tributari aplicable a les societats
cooperatives en I'ambit territorial d'aquesta llei que és l'establert en la Llei 20/1990, de
19 de desembre, de regim fiscal de cooperatives.

Es dona una nova redaccié a la Disposicié addicional primera sobre el comput de
terminis atés que les relacions de les cooperatives amb els seus socis, el comput dels
terminis establerts en aquesta llei es realitza en la forma prevista en l'article 5 del Codi
Civil, excepte en els suposits en que la Llei en disposi expressament una altra cosa. [, les
relacions de les cooperatives amb I'administracio, el comput dels terminis establerts en
aquesta llei es realitza en la forma prevista en la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques.

L'Institut d’Estudis Autonomics es recorda que, en cas que es consideri que el text
legislatiu pugui tenir incidéncia en la unitat de mercat, caldra tenir en compte el que
disposa l'article 14 de la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de
mercat.

Des de la Direccié de Promocié Econdomica, Emprenedoria i Economia Social i Circular es
considera que el text legislatiu no vulnera la lliure circulacié i establiment dels
operadors econdomics, ni la lliure circulacié de béns i serveis per tot el territori espanyol
i no impedeix la igualtat de les condicions basiques d'exercici de I'activitat econdmica.

També consideram, des de la Direccié General, que el text normatiu no estableix cap
limit d'accés a l'activitat econdOmica de les cooperatives o carregues addicionals als
establerts per l'actual Llei 1/2003, de 20 de marg, de Cooperatives de les Illes Balears,
atées que les novetats introduides pel nou text modifica aspectes com la igualtat de
génere, la inclusié de noves tecnologies, la no obligatorietat de la figura de l'interventor
a les cooperatives... sense incloure cap obligacié o limit d'accés a l'activitat economica
addicional.

Per acabar, consideram que aquest text normatiu compleix amb els principis de no
discriminacid, cooperaci6 i confiangca mutua, necessitat i proporcionalitat de les seves
actuacions, simplificacié de carregues i transparéncia.
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Ates tot lo exposat, des de la Direccié6 de Promocié Economica, Emprenedoria i
Economia Social i Circular es considera que el text legislatiu no vulnera ni té incidéncia
en la unitat de mercat.

La entitat Reas Balears presenta una proposta d'article per incluir-lo, dins la secci6
tercera del capitol X del titol [, titulada «De les cooperatives d'habitatges». Aquesta
proposta d'article té la finalitat de regular les cooperatives d’habitatges en cessi6 d'us
de forma separada a les cooperatives d’habitatges, que es poden considerar de
promocio6 d’habitatges.

Considerant aquesta proposta, s'incorpora l'article proposat com «Article 128.
Cooperatives de cessié d'us d’habitatges». Aquesta incorporaci6 obliga a re-enumerar
tots els articles des d'aquest fins el darrer. Atés que actualment I'esborrany de Llei
regula ambdos tipus de cooperatives d’habitatges sense diferenciar-los dins de la
mencionada seccié tercera, es fa necessari redactar novament l'article 127 i donar una
nova redaccio a l'article proposat, per ordenar i harmonitzar el contingut d'ambdés
articles. Ateés tot lo exposat, la redaccié definitiva dels dos articles, el 127 preexistent i el
nou incorporat, queda de la segient manera:

«Article 127. Régim d’adjudicacio

1. La propietat dels habitatges i locals poden ser adjudicats a les persones socies mitjancant
qualsevol titol admes en dret.

2. Adjudicada la propietat d'habitatges i locals promoguts, la cooperativa ha de dissoldre's,
pero sempre que hagi transcorregut el termini de garantia i el legal previst per respondre
dels vicis ocults com a entitat promotora, a comptar des de la data de la seva adjudicacid,
llevat que els estatuts o convenis de col-laboracio subscrits amb entitats publiques
estableixin un termini superior.

Article 128. Cooperatives de cessio d'us d’habitatges

1. S6n cooperatives de cessio d'us d’habitatges les que conserven la propietat en ple domini
o qualsevol altre dret sobre el sol i/o edificacid i procuren, a preu de cost, a les persones
socies usuaries i, si s'escau, a la resta de membres que conformen una unitat de convivéncia,
I'ds exclusiu dels habitatges i dependéncies susceptibles d’aprofitament privat junt amb I'us
compartit dels espais i altres dependéncies comunes, destinant-lo a la residencia habitual i
permanent. La seva regulacid es fara explicita als estatuts o reglament de régim intern.
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Aquestes cooperatives administren, gestionen, conserven i milloren el conjunt de I'edificacid,
repercutint a les persones socies la part econdmica corresponent. A aquests efectes, la
cooperativa té la consideracié de consumidor final. A efectes fiscals aquestes cooperatives
tenen la consideracié de cooperatives de consum.

2. Les cooperatives en cessio d'us han de complir els requisits per a cooperatives sense anim
de lucre i han de prestar serveis per satisfer necessitats col-lectives. Per tant, les persones
socies usuaries poden ser de col-lectius generals o especifics, com poden ser gent gran, gent
amb diversitat funcional, etc.

3. El dret d'us de la persona socia sobre espai d'Us privatiu o dependéncies susceptibles
d'aprofitament particular es configura com un dret de naturalesa personal i societaria, i és
intransmissible per actes “inter vivos” o «mortis causa». Els causahavents de la persona
socia finada tenen dret a la liquidacié del crédit corresponent.

Es aplicable a I'import de reemborsament el que requla I'article 42 d'aquesta llei, amb les
deduccions previstes en els estatuts socials. Tanmateix, els estatuts socials de la cooperativa
podran preveure que, en cas de baixa, es retingui limport total que s’hagi de reemborsar a
la persona socia sortint, fins que aquesta sigui substituida en els seus drets i obligacions per
una altra persona socia. S'ha de fixar un termini maxim de duracid del dret de retencio.

4. S’entén per unitats de convivéncia les formades per les persones usudries adscrites a un
habitatge. Al manco una d'elles ha de ser socia usudaria de la cooperativa. Els estatuts o
reglament de la cooperativa regularan drets i deures de socies o no, sent aplicables a totes
les persones que convisquin les normes de disciplina social quant al regim d'us d’habitatges
i dependéncies comunes.

5. Les cooperatives de cessi6 d'Us tindran les segtients limitacions:

a) No podran adjudicar a les persones socies la propietat ni cap altre dret real sobre els
habitatges o qualsevol dependéncia susceptible d’aprofitament particular. En cas de
dissolucié, aquests s’han de traspassar a una altra cooperativa de la mateixa classe, a les
entitats que les agrupin o a altres entitats no lucratives que tinguin per objecte social
I'habitatge assequible en régim de cessid d'us, per tal de sequir-los destinant a residéncia
habitual i permanent de les persones socies i dels membres de la seva unitat de convivéncia,
en régim de cessio d'Us.

b) Les cooperatives de cessié d's no es poden transformar en cap altre tipus de societat, ni
en cap altra classe de cooperativa. En cas de fusié o escissio, si la cooperativa resultant fos
d‘una altra classe, els habitatges i les altres dependéncies susceptibles d’aprofitament
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particular s’han de traspassar a una altra o unes altres cooperatives o a les entitats que les
agrupin, d’'acord a l'opartat anterior.

¢) Les cooperatives de cessié d'is no poden dur a terme la divisié horitzontal de I'edifici
excepte situacions justificades (edifici preexistent amb divisié horitzontal feta, exigéncia
legal o reglamentaria o obtencié de crédits d'entitats financeres) . En cap cas, la divisié
horitzontal comportara 'adjudicacié a la persona socia de la propietat ni de cap dret real
sobre I'habitatge ni sobre la finca en el seu conjunt.

d) Les limitacions recollides en aquest article s’han d'inscriure al Registre de la Propietat.
6. Aportacions al capital i altres aportacions obligatories de cessié d'Us:

a) En aquest tipus de cooperatives de cessié d'us, per adquirir la condicié de persona socia
cal subscriure una aportacié al capital, que ha de tenir com a import maxim el que li
correspongui en funcid dels costos de promocié o adquisicié de I'immoble. Les aportacions
obligatories al capital social i les aportacions obligatories de les persones socies per
financar la construccié no poden ser superiors, en el seu conjunt, al 30% de les despeses de
promocio.

b) Les persones socies usuaries que ingressin amb posterioritat a la promocié només podran
ser obligades a efectuar les aportacions previstes a I'apartat anterior, actualitzades, en el
seu cas, d'‘acord a I'Index General de Preus al Consum.

¢) Les persones socies usuaries estan obligades a les aportacions periodiques que acordi
I'assemblea general o, en el seu cas, 'assemblea de cada projecte per fer front als costos de
la cooperativa. Aixi mateix, les persones socies usuaries han de fer front al pagament dels
costos dels altres béns i serveis que els subministri la cooperativa.»

La Unié de Cooperatives de Transport de les Illes Balears proposa una nova redaccié
de l'article 138 del text legislatiu. La proposta presentada no va acompanyada d’'una
explicacié dels motius o finalitats d'aquesta nova redaccio, motiu pel que es concerta
una reunié amb el president d'aquesta Uni6 de Cooperatives de Transport de les Illes
Balears. En aquesta reunid, s'especifica que la finalitat d'aquesta proposta es
diferenciar entre els diferents tipus de cooperatives de transport que hi pot haver i les
peculiaritats de la seva regulacié: cooperatives de transport, que funcionen com les
cooperatives de treball associat; cooperatives de transportistes o de serveis; i
cooperatives mixtes.
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Es considera que la redaccié proposada a l'article 138 no estructura adequadament els
tipus de cooperatives indicats. Després de fer un estudi comparatiu entre diverses lleis
autondmiques en vigor, reguladores de les societats cooperatives, es considera adient
modificar lindicat article i redactar-lo de forma similar a l'article 97 de la Llei de
Cooperatives del la Comunitat Valenciana aprovada pel Decret Legislatiu 2/2015, de 15
de maig, del Consell, incorporant les modificacions necessaries per adaptar-lo a les
particularitats de les Illes Balears. La redacci6 resultant de I'article 138 del text normatiu
es la seglent:

«Article 138. Objecte

1.- Aquestes cooperatives tenen per objecte organitzar o prestar serveis de transport o bé
realitzar activitats que possibilitin aquest compliment, aixi com per a aquelles activitats que,
de conformitat amb la seva formula cooperativa, estiguin expressament facultades per la
Llei 16/1987, de 30 de juliol, d'Ordenacié de Transports Terrestres.

2.- Podran adoptar les formes segtients:

a) Cooperativa de treball associat o de transports propiament dita, que agrupa
transportistes, conductors o conductores o un altre personal, a fi de dur a terme l'objecte
social.

A aquestes cooperatives els sera aplicable la regulacio de les cooperatives de treball
associat.

Els estatuts socials podran establir que totes o part de les aportacions, tant obligatories com
voluntaries, hagin de consistir en una aportacid dineraria, en I'aportacié de qualque vehicle
de les caracteristiques que fixi la cooperativa, o en la possibilitat d'aportacid indistinta de
qualsevol de les opcions anteriors. En el cas d'aportacions de qualque vehicle, el seu
tractament sera el que estableix la present llei per a les aportacions no dineraries. En cas de
baixa de la persona socia, el reemborsament de les aportacions en vehicles es fara
mitjangant la devolucié del vehicle i el fons d'amortitzacié a ell aplicat. Aixi mateix, els
estatuts podran establir que les despeses, als quals es refereix I'article 90, s'imputin a cada
vehicle que els hagi generat, aixi com els ingressos, generant d'aquesta manera una unitat
d'explotacid en cada vehicle, susceptible de ser adscrit al soci o socia que hagi aportat el
mateix.

Aquestes cooperatives hauran de permetre l'entrada de nous socis i socies quan durant més
de dos anys consecutius hagin vingut proporcionant, de forma continuada, serveis a altres
persones transportistes no socies.
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b) Cooperativa de serveis, o de transportistes que té per objecte facilitar ['activitat
empresarial fent tasques com organitzar transport, administracid i tallers.

¢) Cooperativa de transport mixta, que podra incloure persones socies exclusivament de
servei i altres que, no disposant de titol de transportista, puguin exercir 'activitat amb
vehicle propis de la cooperativa o aportats per la persona socia.»

La Conselleria d’Afers Socials i Esports tal com preveu article 7, de les Directrius sobre
la forma i I'estructura dels avantprojectes de llei, aprovades per I'’Acord del Consell de
Govern de les Illes Balears de 29 de desembre de 2000 (BOIB num. 12, de 27 de gener de
2001) — aplicables no tan sols al procediment d’elaboracid dels avantprojectes de llei, sind
també al d'altres normes de rang inferior, amb les diferéncies estructurals de cadascuna, «Si
I'exposicié de motius és llarga, es pot dividir en apartats. Per indicar-ne l'inici de
cadascun s'han d'utilitzar nUmeros romans centrats en el text».

D’'altra banda, convendria adequar el format de I'articulat de l'avantprojecte al Llibre
d’estil del Govern de les Illes Balears, en quant a la lletra, el logo, etc.

En segon lloc, la referéncia a les lleis, ha de ser amb el titol complet, sobretot si és la
primera vegada que s'esmenten.

en tercer lloc, a l'article 147, que fa referéncia a I'objecte i normes aplicables

«3. Les persones socies discapacitades poden estar representades en els organs socials pels
qui en tinguin atribuida la representacié legal».

Us feim arribar el suggeriment de canviar I'adjectiu discapacitades, per «xamb
discapacitat», ja que des de la Convencio Internacional pels Drets de les Persones amb
Discapacitat de Nacions Unides (ONU) es va disposar que el terme adequat per a
referir-se a aquest grup de la poblacié sigui Persones amb Discapacitat (PCD) o
Persones en Situaci6 de Discapacitat.

En quart lloc, vos feim arribar el suggeriment de fer mencio6 a la Llei 3/2018, de 29 de
maig, del tercer sector d'accid social aixi com també l'article 4, que fa esment a altres
entitats del Tercer Sector, i que diu el seglent:

«A l'efecte d'aquesta llei, i de manera excepcional, seran considerades també incloses dins
del Tercer Sector Social de les Illes Balears les organitzacions, amb formes juridiques alienes
al Tercer Sector, en les quals els organs de govern estiguin participats exclusivament per
organitzacions del Tercer Sector Social de les Illes Balears, o bé per administracions
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publiques fins a un maxim del 50%, que hagin estat constituides per complir la finalitat
social d'aquestes ultimes. Especialment, s'inclouran en aquest ambit les empreses d'insercié
social i laboral

que estiguin degudament inscrites en els registres oficials corresponents, sempre que
compleixin els requisits recollits en el paragraf anterior, a més dels previstos en la seva
normativa especifica. També es consideraran entitats del Tercer Sector les cooperatives
d‘accid social sense afany de lucre»

Conclusié

Una vegada analitzades les al-legacions i suggeriments oferits pels ens interessats en el
procediment seguit per a l'elaboracié, de I'esborrany de Llei de Cooperatives es
considera que aquestes s'ajusten a la normativa aplicable, per la qual cosa s'informa de
manera favorable la incorporaci6 de les mateixes al text normatiu.

Palma, a la data de la signatura electronica

El secretari general

Jaume Colom Adrover
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