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Informe sobre l'impacte de génere de la proposta d'Avantprojecte de llei de
consells insulars

En data 1 de setembre de 2020 (RE de VIBD L51E635), el director general de
Relacions Instituclonals i amb el Parlament va sol-licitar a l'Institut Balear de la
Dona linforme sobre Ilmpacte de génere de la proposta d’Avantprojecte de ilei de
consells insulars; en virtut d'aquesta sol-licitud s'emet aquest informe, d'acord
amb la Llei 11/2016,de 28 de Juliol, d'iguaitat de dones i homes.

1. Revisio del llenguatge

Pel que fa a la utilitzaci6 del llenguatge, d'acord amb les indicacions de les
resotucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989 de la UNESCO; la Recomanaci6 nim. R(90)
4 de 1990 del Consell d’Europa; la Llel organica 3/2007, de 22 de marg, per ala
igualtat efectiva de dones | homes (article 14,11 sobre la implantacié d'un
llenguatge no sexista a 'ambit administratiu com a criteri d'actuaci6 general dels
poders publics), i la Llei 11/2016, de 28 de juliol, digualtat de dones | homes,
(estableix com a principi general en larticte 3 lletra m) “"L'adopcié de les mesures
necessaries per fer un Us no sexista del llenguatge i, en tot cas, per evitar la
invisibilitat de les dones per mitja del Henguatge”) mitjangant un genéric que
inclogui els dos sexes, la inclusi6 de la forma femenina o un altre recurs, encara
que es fan les seglients recomanacions:

+ Esrecomana substituir «els diputats» per «els diputats i diputades»

« Es recomana substituir «ef president» per «la Presidéncla» o «el president o
presidenta»

» Es recomana substituir «els consellers» per «els consellers i conselleres»

» Es recomana substituir «els candidats» per «les persones candidates»

« Esrecomana substitulr «els secretaris» per «les Secretaries» o «els secretaris
0 secretaries»
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o Fs recomana substituir «els directors» per «les Direccions» o «els directorsi
directores»

¢ [Fsrecomana substituir «el secretari» per «la Secretaria» 0 «el secretari o
secretarian

e Es recomana substituir «el candidat» per «la candidata o candidat»

o Esrecomana substitulr «el vicepresident» per «la Vicepresidéncia» o «el
vicepresident o vicepresidenta»

¢ Es recomana substituir «els empleats» per «el personal»

o Fs recomana substituir «els ciutadans» per «la ciutadania»

o Es recomana substituir «els destinataris» per «les persones destinataries»

e Es recomana substitulr «els interessats» per «les persones interessades»

Cal reflectir la preséncia de les dones en els texts que es redacten. Per aixo, en la
mesura que sigui possible, cal evitar 's del masculi com a gen&ric, especialment
quan es refereix a persones flsiques.

Ef llenguatge té un paper fonamental en la formacié de la identitat social de les
persones i és l'element que més influeix en la formacio del pensament de la
socletat, Una de les manifestacions més notables de la desigualtat existent entre
dones i homes es la invisibllitzacio, Focultacié de les dones en el llenguatge, aix(
com la seva representacié mitjangant imatges sexistes o discriminatéries. Els usos
sexistes del llenguatge invisibilitzen les dones | impedeixen veure el que s'amaga
darrere les paraules,

£s correcte utilitzar les formes femenines o masculines en el carrecs quan sabem
sl la persona és dona o home, Encara aixi, si es tracta d'un text gue pot tenir
validesa en el temps més enll3 de la titularitat del carrec, podem referir-nos a
aguest carrec amb el nom de Forganisme o la unitat administrativa corresponent.
En qualsevol cas s'ha de seguir un Unlc criteri dins el mateix text.

2. Revisi6 del contingut
2.1. Consideracions juridiques
Entre d'altres:

1. Convencié sobre l'eliminacié de totes las formes de discriminacio
contra la dona, aprovada por 'Assemblea General de Nacions Unides en
desembre de 1979 | ratificada per Espanya.

2. En els articles 2 i 3 del Tractat de la Comunitat Europea es formalitza
el compromis d'integracié en 'ambit europeu de I'anomenada
transversalitzacié de génere, en establir explicitament que “la Comunitat s'ha
de fixar I'objectiu d'eliminar les deslgualtats entre fhome ila dona i
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8.

9.

promoure’n la igualtat”, entre les tasques | els objectius de la Comunitat.,
Els articles 21 1 23 de la Carta de Drets Fonamentals.

La Comunicaci6 de la Comlssié Europea COM (96) 67 final, de 21 de
febrer de 1996, disposa que s'ha dintegrar la igualtat d'oportunitats entre
homes i dones en el conjunt de les politiques i les accions comunitaries.

L'article 14 de la Constitucié espanyola assenyala el dret a la igualtat
i a fa no discriminacié per rad de sexe. A més, l'article 9.2 estableix
Fobligaclé dels poders publics de “promoure les condicions per a que la
llibertat i la igualtat de 'individu i dels grups en que s'integra siguin reals i
efectives; remoure els obstacles que impedeixin o dificultin la seva plenitud
i facllitar la participacié de tots els ciutadans en la vida politica, econdmica,
cultural i social”,

La Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la Igualtat efectiva de
dones i homes.

U'article 17.2 de I'Estatut d'autonomia de les liles Balears disposa:

“Les administracions publiques, segons la Carta de Drets Socials, vetilaran
en tot cas perqué les dones [ els homes puguin participar plenament en la
vida laboral, social, familiar i politica sense discriminacié de cap tipus, |
garantiran que ho facin en igualtat de condicions. A aquess efectes es
garantird la conciliacié de la vida familiar i laboral.”

La Liei 5/2000, de 20 d'abril, de Finstitut Balear de la Dona.

La Liei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones | homes.

2.2. Analisi contextual

Canstitueix l'objecte de la norma que s'esta informant, establir el marc juridic
fonamental de Yorganitzacié, el funcionament | el régim juridic dels consells
insulars i de les entitats que en depenen; els consells Insulars son les institucions
de govern de cada una de les illes i exerceixen el govern, | ‘administracié i la
representacié de les illes de Mallorca, Menorca, Eivissa | Formentera, i també de
les illes adjacents.

Dins les funcions del diferents drgans dels consells Insulars, es reculi regular en
determinar matéries, subvencions, pressuposts, ajuts ptiblics... en els quals stha
de tenir en compte el principi de transversalitat de génere,




Ames en larticle 81.1 s’estableix els projectes de reglaments han d'anar
acompanyats d'lin informe d'avaluacié dimpacte de génere.

2.3. Andlisi sobre la pertindncia o no-pertinéncia

La Llei Organica 3/2007, de 22 de marg per la lgualtat efectiva de dones i homes
estableix.al seu article 1 “Las mujeres y Ios hombreés son Iguales en dignidad
humana, e iguales en derechos y deberes. Esta Ley tlene por objeta heicer efectivo el
derecho de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, en
particular mediante I eliminacion de la discrimindeidn:de lg mufer, sea cuakfuere sy
dreunstanciu o eonidiclon; en-cudlesquiérg de los dmbitos delo vida'y; singulrmente,
en lus esferas politica, civil, laboral, econdmica; social y cultiral para,-en el desarrollo
de-fos grticulos 9,27y . 14.de la Constitucion, tleainzar und socieddd mds.democrdtica,,
mds justa y mds solidaria”,

En-el seu article 15 recull Iy transversalitat del principi-digualtat-entre hotes i dones:
“L.gs Administraciones piiblicas lointegrardn, de forrme tictivg, en la adopeldn.y
glecucion de sus. disposiciones. normativas, en o definicidny presupyestacion de
politicus publicas en-todos los dmbitos yenel desarrolie dél E'cm*yum?c: de todes.sus
actividades”,

Una vegada analitzada la norma, es realitzen les seglients.recomanacions:
per tal-de doniar compliment a les politigues-digualtat 1 fa conseciieid diuna
igualtat real entre dones | homes,

3. Propostes de millora i recomanacions

Sense perjudicid'altres mesures que es considerin:opoituries, es recomana gue
en la redaccié-de la norma stintrodueixi:

a) Cal terir en compte les recomanacions:de llapartat 1 d'aquest
informe pel que fa al lenguatge emprat e Ja propoesta normativa.
b) Recordar la inclusié-del principi de-transversalitat de géhere, en
totes les actuacions que duguin a tefme:els:drgans dels consells:
insulars, d'acord l'article 5 de la Llei dligualtat:autendmica;
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