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Proposta d'acord pel qual s’aprova el Projecte de llei per la qual es modifica
la Llei 5/2005, de 26 de maig, per a la conservaci6 dels espais de rellevancia

ambiental (LECO)

L'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, aprovat per la Llei organica
1/2007, de 28 de febrer, atribueix a la Comunitat Autonoma de les Illes Balears la
competéncia exclusiva en matéria de «Proteccié del medi ambient, ecologia i
espais naturals protegits, sense perjudici de la legislacié basica de 'Estat. Normes
addicionals de proteccié del medi ambient» (article 30.46). D’acord amb el que
preveu larticle 149.1.23° de la Constitucid, I'Estat té la competéncia de legislacio
basica sobre proteccié del medi ambient.

La Llei 5/2005, de 26 de maig, per a la conservacio dels espais de
rellevancia ambiental (LECO) es va promulgar en un context normatiu que a dia
d'avui ha canviat notablement. Amb posterioritat a aquesta I'han succeit
nombroses lleis sectorials relacionades directament o indirectament amb la
matéria, si bé la més destacable és la Llei 42/2007, de 13 de desembre, del
patrimoni natural i de la biodiversitat, bona part de la qual té el caracter de
legislacié basica sobre proteccié del medi ambient i que també ha estat
modificada en diverses ocasions.

La denominada Estratégia de la Unié Europea sobre biodiversitat 2030
(Estratégia de la UE sobre la biodiversitat d'aqui a 2030. Reintegrar la naturalesa en
les nostres vides. Comunicacié de la Comissi6 Europea de 20 de maig de 2020 -
COM(2020) 380 final) és un pla ample i ambiciés a llarg termini per protegir la
naturalesa i capgirar la degradacié dels ecosistemes. El seu objectiu és situar la
biodiversitat d'Europa en el camfi de la recuperacié d'aqui a I'any 2030 en benefici
de la naturalesa, les persones i el clima. Per aconseguir aquest objectiu,
I'Estratégia estableix un marc exhaustiu de compromisos i mesures per fer front a
les principals causes de la pérdua de biodiversitat: els canvis en els usos del sol i
de la mar, la sobreexplotacié dels recursos naturals, el canvi climatic, la
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contaminacio i les espécies exotiques invasores. Els objectius i els compromisos
establerts per I'Estratégia UE d'aqui a 2030 se situen en quatre ambits principals:
1) Una xarxa coherent d'espais protegits, 2) Un pla de recuperacié de la naturalesa
de la Unié Europea, 3) Propiciar un canvi transformador i 4) Un ambiciés pla
mundial sobre biodiversitat.

La modificacié de la Llei 5/2005 pretén introduir una série de mecanismes
orientats amb els principis i els objectius de I'Estratégia UE 2030. Es tracta de
mesures per tal de reforcar el sistema actual de la LECO i garantir una gestio i
resposta eficag davant les agressions al medi natural, per exemple mitjancant la
implantacié d'un protocol de bioseguretat, la creacié del Cataleg d'espécies
exotiques invasores de les Illes Balears, I'actualitzacié del régim de proteccié
cautelar existent, la creaci6 d'un procediment d'urgéncia per a la declaracié d'un
espai natural protegit, la possibilitat d'adoptar mesures preventives per
salvaguardar els valors naturals d'un determinat espai en perill o I'enfortiment
dels mecanismes per garantir la restauracié ambiental d'una zona a conseqiiéncia
de la seva alteracid, entre d'altres. Amb tot, la proposta normativa pretén donar
un impuls per poder assolir amb éxit els objectius de I'Estratégia 2030.

L'article 49 de la Llei 1/2019 preveu que el Govern ha d'actuar, en I'exercici
de la iniciativa legislativa, d'acord amb els principis de necessitat, eficacia,
proporcionalitat, sequretat juridica, transparéncia, eficiéncia, qualitat i
simplificacid, establerts en la normativa estatal basica. Per altra banda, el
procediment d'elaboracié normativa esta regulat als articles 53 i seglients de la
Llei 1/2019.

Mitjangant una resolucié del conseller de Medi Ambient i Territori de 8 de
novembre de 2021 es va ordenar la substanciacié d'una consulta publica sobre la
modificacié de la Llei 5/2005. Posteriorment, mitjancant una resolucié del
conseller de 10 de desembre de 2021, es va iniciar el procediment d'elaboracié de
I'Avantprojecte de llei per la qual es modifica la Llei 5/2005, de 26 de maig, per a la
conservacié dels espais de rellevancia ambiental (LECO). D'acord amb Farticle 58
de la Llei 172019, es va dur a terme el tramit d'informacié pablica (BOIB nim. 26,
de 17 de febrer de 2022), aixi com de participaci6 i consulta. Aixi mateix, s'han
emes els informes preceptius previstos a l'article 59 i s'ha elaborat la Memoria de
I'analisi de I'impacte normatiu, tal com preceptua l'article 60 de la mateixa Llei.

Per tot 'anterior, d'acord amb l'article 43 i seglents de la Llei 172019, de 31
de gener, del Govern de les Illes Balears, proposo al Consell de Govern que adopti
el seglient
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ACORD

1. Aprovar el Projecte de llei per la qual es modifica la Llei 5/2005, de 26 de maig,
per a la conservacié dels espais de rellevancia ambiental (LECO).

NOHO®

2. Trametre el Projecte de llei esmentat al Parlament de les Illes Balears, dacord
amb el que estableixen l'article 124 del Reglament de la cdmera i la instruccié
vintena de les Instruccions sobre el procediment per a I'exercici de la iniciativa

legislativa del Govern, aprovades pel Consell de Govern de dia 28 de desembre
de 2004.

Palma, 21 de juny de 2022

El conselier de Medi Ambient i Territori

Miquel Mir Gugal
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Avantprojecte de llei per la qual es modifica la Llei 5/2005, de 26 de maig, per
a la conservaci6 dels espais de rellevancia ambiental (LECO)

EXPOSICIO DE MOTIUS

L'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, aprovat per la Llei organica
1/2007, de 28 de febrer, atribueix a la Comunitat Autonoma de les Illes Balears la
competencia exclusiva en matéria de «Protecci6 del medi ambient, ecologia i
espais naturals protegits, sense perjudici de la legislacié basica de 'Estat. Normes
addicionals de proteccié del medi ambient» (article 30.46). D'acord amb el que
preveu l'article 149.1.23° de la Constitucid, I'Estat té la competéncia de legislacid
basica sobre proteccié del medi ambient.

La Llei 5/2005, de 26 de maig, per a la conservacié dels espais de
rellevancia ambiental (LECO) es va promulgar en un context normatiu que a dia
d'avui ha canviat notablement. Amb posterioritat a aquesta I'han succeit
nombroses lleis sectorials relacionades directament o indirectament amb la
mateéria, si bé la més destacable és la Llei 42/2007, de 13 de desembre, del
patrimoni natural i de |a biodiversitat, bona part de la qual té el caracter de
legislacié basica sobre proteccié del medi ambient.

Alhora, aquesta Llei ha estat modificada per les lleis seglients: la Llei
25/2009, de 22 de desembre, de modificacié de diverses lleis per a la seva
adaptacié a la Llei sobre el lliure accés a les activitats de serveis i el seu exercici, el
Reial decret Ilei 8/2011, d'1 de juliol, de mesures de recolzament als deutors
hipotecaris, de control de la despesa publica i cancel-lacié de deutes amb
empreses i autdbnoms contretes per les entitats locals, de foment de l'activitat
empresarial i impuls de la rehabilitacié i de simplificacié administrativa, |a Llei
11/2012, de 19 de desembre, de mesures urgents en matéria de medi ambient, la
Llei 21/2013, de 9 de desembre, d’avaluacié ambiental, la Liei 33/2015, de 21 de
setembre, per la qual es modifica la Llei 42/2007, de 13 de desembre, del
patrimoni natural i de la biodiversitat, la Llei 7/2018, de 20 de juliol, de modificacié
de la Llei 42/2007, de 13 de desembre, del patrimoni natural i de la biodiversitat i
el Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s'aproven mesures
urgents per a la modernitzacié de I'Administracié Pablica i per a I'execucié del Pla
de Recuperaci6, Transformacié i Resiliéncia.

També cal destacar, com a normativa posterior a la LECO relacionada amb
aquesta, la Llei 27/2006, de 18 de juliol, per la qual es regulen els drets d'accés a la
informacio, de participacié publica i d'accés a la justicia en matéria de medi
ambient (incorpora les Directives 2003/4/CE i 2003/35/CE).
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La Llei 5/2005 ha estat modificada en diverses ocasions: pel Decret llei
3/2009, de 29 de maig, de mesures ambientals per impulsar les inversions i
I'activitat econdmica a les Illes Balears, per la Llei 6/2009, de 17 de novembre, de
mesures ambientals per impulsar les inversions i I'activitat econdmica a les Illes
Balears; per la Llei 12/2014, de 16 de desembre, agraria de les Illes Balears; per la
Llei 12/2016, de 17 d'agost, d'avaluacié ambiental de les Illes Balears; per la Llei
9/2018, de 31 de juliol, per la qual es modifica la Llei 12/2016, de 17 d’agost,
d’avaluacié ambiental de les Illes Balears; per la Llei 8/2019, de 19 de febrer, de
residus i sols contaminats de les Illes Balears; pel Decret llei 8/2020, de 13 de
maig, de mesures urgents i extraordinaries per a l'impuls de l'activitat economica i
la simplificacié administrativa en I'ambit de les administracions publiques de les
Illes Balears per pal-liar els efectes de la crisi ocasionada per la COVID-19; pel
Decret llei 9/2020, de 25 de maig, de mesures urgents de proteccié del territori de
les Illes Balears; per la Llei 2/2020, de 15 d'octubre, de mesures urgents i
extraordinaries per a Iimpuls de I'activitat econdmica i la simplificacié
administrativa en 'ambit de les administracions publiques de les Illes Balears per
pal-liar els efectes de la crisi ocasionada per la COVID-19 i, finalment, pel Decret
llei 1/2021, de 25 de gener, pel qual s'aproven mesures excepcionals i urgents en
I'ambit de I'impost sobre estades turistiques a les Illes Balears per a l'exercici fiscal
de 2021, de I'impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics
documentats, en matéria de renda social garantida i en altres sectors de I'activitat
administrativa.

I

La denominada Estratégia de la UE sobre biodiversitat 2030 (Estratégia de
la UE sobre la biodiversitat d'aqui a 2030. Reintegrar la naturalesa en les nostres
vides. Comunicacié de la Comissié Europea de 20 de maig de 2020 - COM(2020)
380 final) és un pla ample i ambiciés a llarg termini per protegir la naturalesa i
capgirar la degradacié dels ecosistemes. El seu objectiu és situar la biodiversitat
d'Europa en el cami de la recuperacié d'aqui a I'any 2030 en benefici de la
naturalesa, les persones i el clima. Per aconseguir aguest objectiu, I'Estratégia
estableix un marc exhaustiu de compromisos i mesures per fer front a les
principals causes de la pérdua de biodiversitat: els canvis en els usos del sol i de la
mar, la sobreexplotacié dels recursos naturals, el canvi climatic, la contaminacio i
les espécies exotiques invasores. Els objectius i els compromisos establerts per
I'Estratégia d'aqui a 2030 se situen en quatre ambits principals: 1) Una xarxa
coherent d'espais protegits, 2) Un pla de recuperacié de la naturalesa de la Unio
Europea, 3) Propiciar un canvi transformador i 4) Un ambiciés pla mundial sobre
biodiversitat.

La modificacié de la Llei 5/2005 pretén introduir una série de mecanismes
orientats amb els principis i els objectius de I'Estratégia 2030. Es tracta de
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mesures per tal de reforgar el sistema actual de la LECO i garantir una gestio i
resposta eficag davant les agressions al medi natural, per exemple mitjancant la
implantacié d'un protocol de bioseguretat, la creacié del Cataleg d'espécies
exotiques invasores de les Illes Balears, I'actualitzacié del régim de proteccié
cautelar existent, la creaci6 d'un procediment d'urgéncia per a la declaracié d'un
espai natural protegit, la possibilitat d'adoptar mesures preventives per
salvaguardar els valors naturals d'un determinat espai en perill o I'enfortiment
dels mecanismes per garantir la restauracié ambiental d'una zona a conseqiiéncia
de la seva alteracid, entre d'altres. Amb tot, la proposta normativa pretén donar
un impuls per poder assolir amb éxit els objectius de I'Estratégia 2030.

Aquesta modificacié no pretén ser una reforma global i substancial, ni
tampoc una reforma més, siné més ben bé un punt d'inflexié cap a una futura llei
del patrimoni natural de les Illes Balears. La regulacio de la bioseguretat, la
creacio formal d'una Xarxa d'espais naturals de les Illes Balears (XENIB), com
també la pretensié de crear un fons ambiental propi sén exemples que posen de
manifest la necessitat de fer una passa més cap a un model més autdnom, eficag i
conservacionista.

La modificacié de la Llei 5/2005 té una doble vessant. Per una banda, es
tracta d'una reforma eminentment técnica, que es materialitza principalment en
la modificaci6 dels procediments d'elaboracié i aprovacié dels diferents
instruments de planejament ambiental (els plans d'ordenacié dels recursos
naturals, els plans rectors d'Us i gestid, els plans de gesti6 Natura 2000, etc.) i del
procediment de declaracié dels espais naturals protegits. D'aquesta manera, la
necessitat i oportunitat de la proposta normativa passa per unificar, harmonitzar i
simplificar el régim juridic aplicable a aquests tipus de procediments;
s'incorporen, a més, els principis i les directrius de la normativa d'accés a la
informacié i participacié publica en matéria de medi ambient.

Aquest esforg per simplificar el régim actual passa també per eliminar dues
figures la finalitat de les quals la practica administrativa ha demostrat que pot ser
coberta per altres d'existents. Es el cas dels llocs d'interés cientific i les
microreserves, figures la funcié de les quals han vengut a ser substituides per les
arees biologiques critiques i pels diferents plans recuperacio, de conservacié i de
maneig d'espécies incloses en el Cataleg balear d'espécies amenacades i
d'especial proteccid, regulades en el Decret 75/2005, de 8 de juliol.

Per l'altra banda, s'introdueixen tota una série de mecanismes de diferent
naturalesa, tals com la creacié del Cataleg d'espécies exotiques invasores de les
Illes Balears, la creacié d'un régim de proteccié preventiva, I'impuls de la
restauracié ambiental, I'extensié de I'aplicacié del régim de proteccié cautelar
actual (article 8 de la Llei 5/2005) a les figures europees de la Xarxa Natura 2000
(llocs d'importancia comunitaria -LIC- i zones d'especial proteccid per a les aus -
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ZEPA-) o la creaci6 d'un protocol en matéria de bioseguretat, entre d'altres. La
finalitat és garantir i donar un impuls a que I'accié administrativa i les politiques
publiques s'orientin cap a la consecucié dels objectius de I'Estratégia 2030.

Al marge de ser una modificacié puntual de diferents aspectes de la Llei
5/2005, la reforma conté els ingredients per qué a mig termini les Illes Balears
puguin disposar d'una llei propia en matéria de patrimoni natural i biodiversitat.
Una llei que englobi, no solament el régim juridic dels espais naturals protegits i,
en general, dels espais de rellevancia ambiental, sin6 una llei integradora de tot el
patrimoni natural de les Illes Balears, que incorpori una visié a llarg termini de
I'evolucié i gestié d'aquest, amb tots els reptes de futur a qué necessariament
s'haura de fer front, amb la finalitat de tenir en un Gnic cos legal tota la matéria
medi ambiental.

III

L'article 49 de la Llei 1/2019 preveu que el Govern ha d'actuar, en ['exercici
de la iniciativa legislativa, d'acord amb els principis de necessitat, eficacia,
proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia, eficiéncia, qualitat i
simplificacio, establerts en la normativa estatal basica. A més, preveu que
I'exposicié de motius dels avantprojectes de llei han d'informar sobre l'adequacio
a aquests principis.

L'article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions pUbliques estableix els principis de
necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia i eficiencia.

Aguesta iniciativa legislativa respon als principis de necessitat i eficacia, en
tant que pot suposar un impuls i contribucié per assolir els objectius de
I'Estratégia de la UE sobre la biodiversitat 2030, la qual és, sens dubte, motiu
d'interés general. A més, és proporcional, atés que conté la regulacié
imprescindible per atendre aquestes necessitats, com també afavoreix la
seguretat juridica, atés que la reforma de la Llei 5/2005 cerca harmonitzar i
unificar -en definitiva, simplificar- els procediments existents, en coheréncia amb
la resta de I'ordenament juridic. Quant al principi de transparéncia, aquest queda
acomplert basicament per la incorporacié de les finalitats i els objectius de la
normativa de participacié publica en matéria de medi ambient (la Llei 27/2006). En
aplicacié del principi d'eficiéncia, aquesta proposta no suposa noves carregues
administratives innecessaries.

Finalment, en aplicacié dels principis de qualitat i simplificaci6 -no recollits
en l'article esmentat de la Llei 39/2015 pero si en la Llei 4/2011, de 31 de marg, de
la bona administracié i del bon govern de les Illes Balears-, cal dir que s'han seguit
les Directrius de técnica legislativa del Govern de les Illes Balears, aprovades
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mitjangant un acord del Consell de Govern de 29 de desembre de 2000, pel qual
s'aproven les directrius sobre la forma i I'estructura dels avantprojectes de llei.

v

Aquesta llei consta de vint-i-dos articles, set disposicions addicionals, una
disposici6é derogatoria i una disposicié final.

El primer article introdueix un nou titol a la Llei 5/2005, el titol I bis, amb la
finalitat d'establir un régim juridic comu a les diferents categories de plans, que
basicament consisteix en establir un Gnic procediment d’elaboracié dels
instruments, tant d'ordenacié com de planificacid, i la seva modificacié, sense
perjudici de les particularitats de cada un d'ells.

A consequéncia d'aquesta modificacio, se succeeixen tota una série de
maodificacions de caire procedimental d'articles que s'hi troben relacionats: els
articles 7 i 9 -relatius als plans d'ordenacié dels recursos naturals-, Iarticle 31 -
relatiu als plans rectors d'Us i gestié-, 'article 32 -relatiu als monuments naturals i
els paisatges protegits-, I'article 37 -relatiu a les ZEPA-, I'article 38 -relatiu als plans
de gestié Natura 2000-, I'article 41 ter -relatiu al pla especial de |a xarxa d’arees de
lleure de la natura- i l'article 42 -relatiu a I'existéncia de diferents figures de
proteccio. A aquestes modificacions s'hi dediquen els articles segon, cinqué, desé,
onzé, tretzé, dotze, catorze i quinzé d'aquesta Llei.

L'article tercer té per objecte modificar I'actual article 8, amb la finalitat de
fer extensiu aquest régim a les figures europees de proteccié (ZEPA i LIC), com
també se'n modifica el sentit de I'informe, el qual s'ha d'entendre desfavorable si
no s'emet dins termini. Aquesta modificacié va acompanyada d'un nou article 8
bis -mitjancant l'article quart-, la finalitat del qual és que I'Administracié pablica
tengui mecanismes preventius d'actuacié quan es posen en perill determinats
valors naturals.

L'article sisé modifica I'article 23 de la LECO, relatiu a la declaracié dels
espais naturals protegits, per tal d'establir com a regla general la declaracié
d'aquests per mitja de decret del Govern, havent elaborat préviament el
corresponent pla d'ordenacié dels recursos naturals. Aquest requisit té casos en
qué s'exceptua: en el cas de declaraci6 per llei de Parlament de les Illes Balears,
en el cas de declaracié per la via d'urgéncia o quan aixi es justifiqui -aquesta
darrera previsio per aplicacié de larticle 36.2 de la Llei 42/2007. A més, s'incorpora
la figura de la zona periférica de proteccid i de les arees d'influéncia
socioeconomica; dues figures que la LECO no preveia i que s'adopten de la Llei
estatal del patrimoni natural i biodiversitat.
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Els articles seté i vuité es dediquen al procediment de declaracié dels
espais naturals protegits. En aquest sentit, es modifica l'article 25, I'objecte del
qual és regular el procediment ordinari, i s'introdueix un article 25 bis per tal de
preveure un procediment d'urgéncia.

L'article nove té per objecte inicament modificar la terminologia dels
instruments de planejament dels monuments naturals i dels paisatges protegits,
que passen a denominar-se plans especifics de proteccié, amb la finalitat de fer-lo
casar amb el nou article dedicat a la tipologia dels instruments de planejament
dels espais de rellevancia ambiental.

L'article setze i seguents modifiquen aspectes puntuals del regim
sancionador. En aquest sentit, es regulen les mesures provisionals, I'habilitacié
per accedir a dades de caracter personal a disposici6 d'altres administracions
publiques per mitjans telematics, el régim de responsabilitat de les persones
infractores, la gradacié de les sancions i la restauracid i reposicié del medi natural
a la situacié anterior a l'alteracié.

Finalment, la reforma conté una serie de disposicions addicionals relatives
a la Xarxa d'espais naturals de les Illes Balears, al Fons del Patrimoni Natural de
les Illes Balears, a un protocol de bioseguretat, a la creaci6 del Cataleg d'espécies
exotiques invasores de les Illes Balears, a la diversitat genética, a 'Estratégia UE
2030 a una futura llei del patrimoni natural de les Illes Balears.

Article primer
Addicié del titol I bis a la Llei 5/2005, de 26 de maig, per a la conservaci6 dels
espais de rellevancia ambiental (LECO)

S'afegeix un nou titol, el titol I bis, a la Llei 5/2005, amb la redacci6 seglent:

Titol I bis
Instruments de planejament dels espais de rellevancia ambiental

Article 6 bis
Instruments de planejament dels espais de rellevancia ambiental

1. Els instruments de planejament, tant d'ordenacié com de planificacio, tenen com a
finalitat la gestié dels espais de rellevancia ambiental d'acord amb els principis

inspiradors d'aquesta Llei.

2. Els instruments de planejoment dels espais de rellevancia ambiental poden ser dels
tipus seguents:

a) els plans d'ordenacid dels recursos naturals
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b)
c)

d)

els plans rectors d's i gestid dels parcs naturals, dels paratges naturals i de les
reserves naturals

els plans especifics de proteccié dels monuments naturals i dels paisatges
protegits

els plans de gestié Natura 2000.

Article 6 ter
Procediment d’elaboracié

1.

El procediment d’elaboracié dels instruments de planejament dels espais de
rellevancia ambiental és el segiient, sense perjudici de les previsions particulars,
per a cada cas, d'aquesta Llei:

a)

b)

o)

L'inici del procediment correspon al conseller de Medi Ambient i Territori
mitjangant resolucié.

Aquesta resolucié s’ha de publicar en el Butlleti Oficial de les Illes Balears per
mitja d’un anunci que contengui un extracte del contingut i que indiqui el lloc
web en qué es pot accedir a la documentacid. També s’ha de posar a disposicié
de la ciutadania a través dels mitjans telematics.

La resolucié d'inici ha d'anar acompanyada d'una memoria que ha de contenir,
com a minim, la informacié segiient:

k: Els valors ambientals o d'altres tipus que justifiquen o motiven l'inici
del procediment.

ii. La descripcié del medi o altres caracteristiques rellevants de l'espai.

iii. La delimitacié de I'ambit territorial objecte de I'instrument, amb la
cartografia corresponent.

La resolucio d'inici, juntament amb la memodria, s'ha de sotmetre a un tramit
de participacié publica prévia a la redaccic de la proposta de pla, de
conformitat amb el que preveu I'article 16 de la Llei 27/2006, de 18 de juliol,
per la qual es regulen els drets d'accés a la informacid, de participacié publica i
d'accés a la justicia en matéria de medi ambient, com també I'article 6 de la
Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona administracié i del bon govern de les
Illes Balears.

Aquesta participacio s'ha d'articular per mitja del portal web de transparéncia
del Govern de les Illes Balears. Addicionalment es podran articular altres
mitjans de participacié, telematics o no telematics.

Els resultats d'aquesta participacié s’han de tenir en compte per elaborar el
corresponent pla.
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d) Unavegada redactada la proposta del pla o instrument s’ha de sotmetre als
tramits segients:

ii.

iii.

Audiéncia de les persones interessades durant un termini de dos mesos,
que s'ha de fer, segons correspongui, directament, per mitja de les
entitats que les agrupin o les representin o mitjancant publicaci6 en el
Butlleti Oficial de les Illes Balears o mitjans telematics.

Aixi mateix, s'han de consultar els interessos socials i institucionals
afectats i les associacions que persegueixin els principis i objectius que
preveu aquesta Llei, en cas de no estar compresos en el suposit anterior.

Consulta de les administracions territorials que, per raé de la matéria,
es puguin veure afectades per la iniciativa.

En tot cas, s'han de consultar els consells insulars i ajuntaments, quan
el pla els afecti. La consulta als ajuntaments es pot fer directament o
per mitja de les organitzacions representatives d'aquestes entitats o dels
organs de participacio dels quals formin part.

Les administracions territorials consultades s'han de pronunciar en el
termini de dos mesos.

Informacié publica durant un termini de dos mesos. A aquest efecte,
s’ha de publicar un anunci en el Butlleti Oficial de les Illes Balears i
s’ha de posar a disposicié de la ciutadania a través dels mitjans
telematics.

Totes les publicacions i notificacions han d'indicar, com a minim, el lloc web en
que es pot accedir a la documentacio i el termini per fer consideracions.

e) La versié resultant de la proposta s'ha de sotmetre a l'informe juridic de la
Secretaria General de la Conselleria de Medi Ambient i Territori.

f) L'aprovacié s’ha de fer per decret del Govern de les Illes Balears i s’ha de
publicar en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.

2. Elprocediment caduca si l'instrument de planejament no és aprovat un cop
transcorren dos anys comptadors des de la data de publicacié de la resolucié
d'inici. No obstant aixo, el Consell de Govern pot acordar, per causa justificada en
I'expedient, una prorroga d'aquest termini per un maxim de dos anys.
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Article 6 quater
Procediment de modificacio

1.

El procediment de modificacié dels instruments de planejament és el mateix que el
previst per a la seva elaboracid.

No obstant el que preveu I'apartat anterior, les modificacions puntuals poden
seguir la tramitacio simplificada prevista en aquest apartat.

S’entenen per modificacions puntuals les que, atenent el cardcter quantitatiu i
qualitatiu de la modificacié, no constitueixen un canvi substancial o essencial del
pla.

La tramitacic simplificada de les modificacions puntuals és la segiient:

a) Amb caracter previ, s'ha de dur a terme un tramit de participacié publica, de

b)

conformitat amb el que preveu I'article 16 de la Llei 27/2006, de 18 de juliol,
per la qual es regulen els drets d'accés a la informacié, de participacié publica
i d'accés a la justicia en matéria de medi ambient, com també I'article 6 de la
Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona administracié i del bon govern de les
Illes Balears.

Aquesta participacio s*ha d'articular per mitja del portal web de transparéncia
del Govern de les Illes Balears. Addicionalment es poden articular altres
mitjans de participacié, telematics o no telematics.

Els resultats d'aquesta participacié s’han de tenir en compte per determinar
l'abast i contingut de la modificaci.

L'inici del procediment correspon al conseller de Medi Ambient i Territori, el
qual ha de justificar el caracter puntual de la modificacié i formular una
proposta inicial de modificacid.

La resolucié d'inici s’ha de publicar en el Butlleti Oficial de les Illes Balears
mitjang¢ant un anunci que contengui un extracte del contingut i que indiqui el
lloc web en qué es pot accedir a la documentacié. També s’ha de posar a
disposici6 de la ciutadania a través dels mitjans telematics.

La proposta inicial de modificacié s’ha de sotmetre als tramits prevists a
l'article 6 ter, apartat 1.d), durant un termini de vint dies habils.

Totes les publicacions i notificacions han d'indicar, com a minim, el lloc web en
qué es pot accedir a la documentacié i el termini per fer consideracions.

C/ del Gremi dels Corredors, 10



—.

- —

NoOHO®

Si, com a resultat dels tramits anteriors, es modifica substancialment la
proposta inicial, aquesta s’ha de sotmetre de nou a aquests tramits.

Les consideracions rebudes poden no ser tengudes en compte si s'emeten fora
del termini previst o no tenen relaci6 directa amb l'objecte de la modificacié.

d) La proposta de modificacié s’ha de sotmetre a l'informe juridic de la Secretaria
General de la Conselleria de Medi Ambient i Territori.

e) L'aprovacié de la modificacié s'ha de fer per decret del Govern de les Illes
Balears. El decret ha d'incloure la denominacié “modificacié puntual” en el tito!
de la disposicié i s’ha de publicar en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.

Article 6 quinquies
Coordinacié amb els instruments de planificacié sectorial

Els instruments de planejament dels espais de rellevancia ambiental han de tenir en
compte, en tot alld que sigui necessari, les previsions dels plans i programes sectorials
en matéria de riscos, energia, transport, telecomunicacions, demarcacié hidrografica,
proteccié civil, planificaci6 forestal, pedreres, turisme, residus, contaminacié de les
aigiies, ordenacid del territori, proteccio d'espécies i d'habitats i proteccid del
patrimoni historic, entre altres. Tot aixo sens perjudici del que disposen els articles 7.3,
7.4i29.2 d'aquesta Llei.

En cas de contradiccié entre els plans dels espais de rellevancia ambiental i els plans i
programes sectorials autondmics, s'aplicara la previsié que suposi una major
conservacié i millora del medi i dels seus elements des del punt de vista de la proteccié
dels valors naturals.

Article segon
Modificacié de I'article 7 de la Llei 5/2005, de 26 de maig, per a la conservacié
dels espais de rellevancia ambiental (LECO)

1. Es modifica l'apartat 2 de l'article 7 de la Llei 5/2005, que queda redactat de la
manera seguent:

2. La naturalesa, els objectius, I'abast i el contingut minim dels plans d'ordenacié
dels recursos naturals sén els establerts a la Llei 42/2007, de 13 de desembre, del
patrimoni natural i de la biodiversitat.

2. Es modifica I'apartat 3 de I'article 7 de la Llei 5/2005, que queda redactat de la
manera seguent:
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3. Els instruments d'ordenacio territorial, urbanistica, de recursos naturals i, en
general, fisica, contradictoris amb els plans d'ordenacié dels recursos naturals s'hi
han d’adaptar. Fins que no es faci aquesta adaptacié, prevalen les determinacions
dels plans d'ordenacié de recursos naturals, d’‘acord amb el que disposa I'article
19.2 de la Llei 42/2007, de 13 de desembre, de patrimoni natural i de la
biodiversitat.

Article tercer
Modificacié de I'article 8 de la Llei 5/2005, de 26 de maig, per a la conservacié
dels espais de rellevancia ambiental (LECO)

Es modifica l'article 8 de la Llei 5/2005, que queda redactat de la manera seguent:

Article 8
Proteccio cautelar

1.

Durant la tramitacié del procediment per a I'aprovacié d'un pla d'ordenacié dels
recursos naturals, de declaracié d'una zona d’especial proteccié per a les aus o des
de I'acord de Consell de Govern de proposta d'inclusié d’un territori com a lloc
d'interés comunitari, no es poden dur a terme actes que suposin una
transformacio sensible de la realitat fisica i bioldgica que pugui arribar a fer
impossible o dificultar de forma important la consecucic dels objectius pretesos.

Una vegada iniciat el procediment d'elaboracié d'un pla d’ordenacié dels recursos
naturals o de declaracié d'una zona d'especial proteccio per a les aus o des de
l'acord del Consell de Govern de proposta d'un lloc d'interés comunitari, i fins que
no se’n produeixi I'aprovacio, no es pot atorgar cap autoritzacié, llicéncia o
concessi6 que habiliti per dur a terme actes de transformacié sensible de la realitat
fisica o bioldgica, sense un informe favorable de I'administracié ambiental.

L'informe preceptiu de I'administracié ambiental és desfavorable quan es vulguin
portar a terme actes que puguin transformar de forma sensible la realitat fisica i
biologica de manera que puqui arribar a fer impossible o dificultar de forma
important la consecucié dels objectius d'ordenacic de I'espai.

L'informe, en cas de ser favorable, pot ser condicionat al compliment de mesures
adrecades a minimitzar els possibles efectes negatius de l'actuacio.

La conselleria competent en matéria de medi ambient ha d’emetre l'informe
esmentat en els apartats precedents en un termini maxim de noranta dies. Aquest
informe s’entén desfavorable si no és emés en aquest termini.

Aquestes mesures de proteccié cautelar queden sense efecte si caduca el
procediment que les ha motivat o en cas d’aprovacié del pla d'ordenacié dels
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recursos naturals, de declaracié de la zona d'especial proteccié per a les aus o
d’aprovacio de la llista de LIC per la Comissi6 Europea.

Article quart
Addici6 de I'article 8 bis a la Llei 5/2005, de 26 de maig, per a la conservacié
dels espais de rellevancia ambiental (LECO)

NOTHO®

S'afegeix un nou article, l'article 8 bis, a la Llei 5/2005, amb la redacci6 seglent:

Article 8 bis
Régim de proteccié preventiva

Sense perjudici del previst a l'article anterior, en el cas de danys mediambientals o
amenaga imminent de danys i amb la finalitat d'assequrar la salvaguarda dels valors
naturals a protegir, durant la tramitacié d’un pla d’ordenacié dels recursos naturals o
de declaracié d'un zona d’especial proteccié per a les aus o proposat un territori com a
LIC, es poden adoptar, mitjiancant un acord del Consell de Govern degudament
justificat, les mesures preventives segiients:

a) Lasuspensié de I'atorgament de les llicéncies municipals a alguna o a tota
classe d'actes subjectes a aquesta intervencié administrativa, d'acord amb els
ordenaments territorial, urbanistic i local.

b) La suspensié de I'atorgament de permisos i de concessions mineres.
¢) La pardlitzacié de les explotacions en curs, d'acord amb la legislacié especifica.

d) La paralitzacié de la tramitacié de plans urbanistics amb incidéncia sobre el
territori.

Article cinqué
Modificacié de I'article 9 de la Llei 5/2005, de 26 de maig, per a la conservacio
dels espais de rellevancia ambiental (LECO)

Es modifica l'article 9 de la Llei 5/2005, que queda redactat de la manera seguent:

Article 9
Procediment d’elaboracio

1. El procediment per elaborar o modificar un pla d'ordenacié dels recursos naturals
és l'establert als articles 6 ter i 6 quater, respectivament, amb les particularitats
previstes en aquest article.
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2. La memdria a qué es refereix I'article 6 ter ha d'incloure, a més, els objectius i les
directrius per a I'ordenaci6 dels recursos naturals de 'ambit territorial de qué es
tracti.

Article sise
Modificacié de l'article 23 de la Llei 5/2005, de 26 de maig, per a la
conservacio dels espais de rellevancia ambiental (LECO)

Es modifica l'article 23 de la Llei 5/2005, que queda redactat de la manera
seguent:

Article 23
Declaracié dels espais naturals protegits

1. Els espais naturals protegits a qué es refereix l'article 11 d’aquesta Llei es declaren
per decret del Govern de les Illes Balears.

2. Préviament a la declaracié d'un parc, paratge o reserva naturals, s'ha d'elaborar i
aprovar el corresponent pla d'ordenacic dels recursos naturals.

No obstant aixé, es poden declarar sense I'aprovacié prévia d’un pla d'ordenacié
dels recursos naturals quan la declaracié es faci pel procediment d'urgéncia o
excepcionalment quan existeixin raons que ho justifiquin i, en tot cas, quan la
declaracio es faci per llei del Parlament.

3. La declaracié pot preveure, fora de I'ambit de I'espai natural protegit, una zona
periférica de proteccio per evitar impactes ecologics o paisatgistics procedents de
l'exterior. A aquest efecte, la norma de creacié ha d'indicar les limitacions
necessaries.

4. La declaracié pot establir arees d'influéncia socioecondmica, de conformitat amb
el que preveu l'article 39 de la Llei 42/2007.

Article seté
Modificacié de I'article 25 de la Llei 5/2005, de 26 de maig, per a la
conservacio dels espais de rellevancia ambiental (LECO)

Es modifica l'article 25 de la Llei 5/2005, que queda redactat de la manera
seguent:
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Article 25

Procediment ordinari

1. El procediment per declarar o per modificar un espai natural protegit és el previst
als articles 6 ter i 6 quater d'aquesta Llei, respectivament.

2. No és necessaria aquesta tramitacié quan l'acte de declaracié trobi el seu
assentament en la proposta continguda en un pla d’ordenacio dels recursos
naturals aprovat préviament, sense perjudici d'alld que estableix I'apartat seqlent.

3. Els instruments de declaracié que continguin, a més, qualsevol tipus de regulacié o
régim juridic, s'han d'aprovar seguint el procediment establert a l'article 6 ter
d'aquesta Llei.

Article vuite

Addicié de I'article 25 bis a la Llei 5/2005, de 26 de maig, per a la conservaci6
dels espais de rellevancia ambiental (LECO)

S'afegeix un nou article, I'article 25 bis, a la Llei 5/2005, amb la redaccié seguent:

Article 25 bis
Procediment d'urgéncia

1.

La declaracié d’un espai natural protegit es pot tramitar pel procediment
d'urgéncia quan s'identifiqui l'existéncia d'una amenaga sobre els ecosistemes
d’una zona no declarada espai natural protegit o hi concorrin altres
circumstancies que ho justifiquin.

La tramitacié d'urgéncia es fa mitjancant un acord del Consell de Govern
degudament motivat i implica que:

a) Els terminis prevists en el procediment d'elaboracié es redueixen a la meitat.

b) No és necessaria l'aprovacio previa d’un pla d'ordenacio dels recursos naturals.

) Les persones titulars dels terrenys afectats per la declaracié estaran obligats a
facilitar informacié i accés als representants de la Conselleria de Medi Ambient
i Territori per tal de verificar I'existéncia de factors de pertorbacié que

constitueixen una amenaga a l'entorn natural.

d) L'aplicacié de la proteccié cautelar a qué es refereix I'article 8 i la possibilitat
d’adoptar les mesures preventives previstes a l'article 8 bis.

C/ del Gremi dels Corredors, 10

07009 Palma
Tel. 971 17 66 66



—
—
—

~ —

NOTHO®

3. Eldecret de declaracid de I'espai natural protegit ha de contenir el régim basic de
protecci6 i els mecanismes juridics de conservacié de I'espai.

4. Entot cas, s’ha de tramitar i aprovar el corresponent pla d'ordenacié dels recursos
naturals en el termini d'un any des de la declaracié de I'espai natural protegit.
Transcorregut aquest termini, quedara sense efecte la declaracié tramitada per
procediment d'urgéncia.

Article nové
Modificaci6 de l'article 28 de la Llei 5/2005, de 26 de maig, per a la
conservacio dels espais de rellevancia ambiental (LECO)

Es modifica la lletra b) de 'article 28 de la Llei 5/2005, que queda redactada de la
manera seguent:

b) Els plans especifics de proteccié dels monuments naturals i dels paisatges protegits

Article dese
Modificaci6 de I'article 31 de la Llei 5/2005, de 26 de maig, per a la
conservacioé dels espais de rellevancia ambiental (LECO)

Es modifica l'article 31 de la Llei 5/2005, que queda redactat de la manera
seguent:

Article 31
Procediment

1. El procediment per elaborar o modificar un pla rector d'us i gesti6 és I'establert en
els articles 6 ter i 6 quater, respectivament, amb les particularitats previstes en
aquest article.

En el cas dels plans rectors d'Us i gestio dels parcs nacionals cal tenir en compte, a
més, el que estableixi la normativa basica estatal en matéria de parcs nacionals.

2. La memoria que acompanya la resolucié d'inici inicament és preceptiva quan hi
hagi nova informacié no recollida en el pla d'ordenacié dels recursos naturals i
aquesta sigui determinant per al contingut del pla rector d'us i gestié.

3. Els plans rectors d’s i gestio tenen una vigéncia indefinida. No obstant aixo, han
de ser revisats periddicament i, en tot cas, cada 10 anys.

4. Les actuacions previstes en els plans rectors d'Us i gestié s’han de concretar i
desenvolupar mitjangant els programes anuals d’execucié, que s‘aproven
mitjangant resolucié de I'drgan gestor de I'espai natural protegit.
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Article onze
Modificacié de I'article 32 de la Llei 5/2005, de 26 de maig, per a la
conservacio dels espais de rellevancia ambiental (LECO)

1.

Es modifica el titol de 'article 32, que queda redactat de la manera seguent:
Plans especifics de protecci6

Es modifica l'apartat 1 de l'article 32 de la Llei 5/2005, que queda redactat de la
manera seguent:

1. Els monuments naturals i els paisatges protegits que no es troben incardinats en
parcs, paratges o reserves naturals han de comptar amb un pla especific de
proteccio.

Es modifica I'apartat 3 de l'article 32 de la Llei 5/2005, que queda redactat de la
manera seguent:

3. El procediment per elaborar o modificar els plans especifics de proteccio és el
previst als articles 6 ter i 6 quater, respectivament.

Article dotze
Modificacié de I'article 36 de la Llei 5/2005, de 26 de maig, per a la
conservacio dels espais de rellevancia ambiental (LECO)

1.

Es modifica I'apartat 2 de l'article 36 de la Llei 5/2005, que queda redactat de la
manera seguent:

2. Un cop aprovades o ampliades les llistes de LIC per la Comissio Europea, aquests
es declararan com a ZEC pel Consell de Govern mitjancant I'aprovaci6 del
corresponent pla de gestid, sense perjudici de l'adopcid d'altres mesures de
conservacio de les previstes a l'article 38 d'aquesta Llei.

S'afegeix un nou apartat, l'apartat 3r, a I'article 36 de la Llei 5/2005, que queda
redactat de la manera seguent:

3. El procediment de declaracié d’'una ZEC i d’elaboracié del corresponent pla de
gesti6 es tramita conjuntament, de conformitat amb el previst a l'article 6 ter.

El procediment de modificacio és el previst a I'article 6 quater.
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Article tretzé
Modificacié de l'article 37 de la Llei 5/2005, de 26 de maig, per a la
conservacio dels espais de rellevancia ambiental (LECO)

Es modifica 'article 37 de la Llei 5/2005, que queda redactat de la manera
seguent:

Article 37
Zones d’especial proteccio per a les aus

1. Les zones d'especial protecci6 per a les aus son els espais delimitats per a
l'establiment de mesures de conservacié especials per tal d'assequrar la
supervivéncia i la reproduccié de les espécies d'aus, en particular, d’aquelles
incloses en I'annex II de la Llei 42/2007, de 13 de desembre, de patrimoni natural i
de la biodiversitat i de les aus migratdries no incloses en I'esmentat annex perd
l'arribada de les quals sigui reqular.

2. Les zones d'especial protecci6 per a les aus es declaren per acord del Consell de
Govern, sequint el procediment previst a l'apartat 1 de l'article 6 ter d’aquesta Llei.

El procediment de modificacio és el previst a l'article 6 quater.

Article catorzé
Modificacié de I'article 41 ter de la Llei 5/2005, de 26 de maig, per ala
conservacio dels espais de rellevancia ambiental (LECO)

Es modifica l'apartat 2 de I'article 41 ter de la Llei 5/2005, que queda redactat de la
manera seguent:

2. El procediment per elaborar o modificar els plans a qué es refereix I'apartat anterior
és el que estableixen, respectivament, els articles 6 ter i 6 quater d’aquesta Llei, amb
les particularitats segiients:

a) S’ha de sotmetre als tramits prevists als articles 21 i 39 d'aquesta Llei.

b) La participacié d'altres conselleries s’ha de limitar a les competents en matéria
d'esports i joventut, educacié i cultura, ordenacié del territori, energia,
mobilitat, turisme i, en tot cas, als ajuntaments i als consells insulars afectats
pel pla.
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Article quinzé
Modificacié de I'article 42 de la Llei 5/2005, de 26 de maig, per a la
conservacio dels espais de rellevancia ambiental (LECO)

1. Es modifica I'apartat 2 de I'article 42 de la Llei 5/2005, que queda redactat de la
manera seguent:

2. En aquests casos, els instruments de planejament han de ser coordinats per
posar en valor les previsions de l'instrument preexistent o unificar-se a fi que els
régims aplicables en funcié de cada categoria d'espai natural protegit o espai
protegit Xarxa Natura 2000 conformin un tot coherent.

2. Safegeix un apartat nou, l'apartat 3r, a l'article 42 de la Llei 5/2005, amb el text
seguent:

3. El plans de gestié que s'elaborin per a espais que ja disposin d'un pla
d'ordenacié dels recursos naturals desenvoluparan les directrius i els criteris del
referit pla d'ordenacio.

Article setze
Modificacié de I'article 46 de la Llei 5/2005, de 26 de maig, per a la
conservacié dels espais de rellevancia ambiental (LECO)

S'afegeix un nou apartat, I'apartat 5, a l'article 46 de la Llei 5/2005, que queda
redactat de la manera seguent:

5. Les qutoritats i organs de I'Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Illes
Balears competents per imposar sancions d'acord amb aquesta Llei poden accedir a
les dades relatives als subjectes infractors que estiguin directament relacionades amb
la investigaci6 dels fets constitutius d'infraccid, sense necessitat de consentiment previ
del titular de les dades, amb les garanties de seguretat, integritat i disponibilitat, de
conformitat amb I'establert en la normativa en matéria de proteccio de dades. Aquest
accés s'ha d'articular mitjangant consulta a les plataformes d'intermediacié de dades
o qualsevol altres sistemes electronics habilitats a tal efecte.

Article dissete
Modificacié de I'article 47 de la Llei 5/2005, de 26 de maig, per a la
conservacio dels espais de rellevancia ambiental (LECO)

1. S'afegeix un nou paragraf, el paragraf segon, a l'apartat 4 de I'article 47 de la
Llei 5/2005, que queda redactat de la manera segUent:

C/ del Gremi dels Corredors, 10

07009 Palma
Tel. 971 17 66 66



— 2

NOTHO®

Aixi mateix, podra decomissar els instruments utilitzats, per evitar la continuitat
del dany ocasionat per I'activitat presumptament infractora, com també els
efectes, recursos, objectes o productes directament obtinguts.

2. S'afegeix un nou apartat, l'apartat 5, a l'article 47 de la Llei 5/2005, que queda
redactat de la manera seglent:

5. Les mesures provisionals poden consistir en la paralitzacié de I'activitat quan
aquesta no tengui titol habilitant, no hagi estat sotmesa al tramit previst a I'article
39 d'aquesta Llei i pugui afectar els habitats o les espécies presents en l'espai
protegit Xarxa Natura 2000 d’acord amb els precedents administratius.

Article divuite
Modificacié de I'article 49 de la Llei 5/2005, de 26 de maig, per a la
conservacié dels espais de rellevancia ambiental (LECO)

Es modifica 'article 49 de la Llei 5/2005, que queda redactat de la manera
seguent:

Article 49
Infraccions i réegim de responsabilitat

1. Constitueixen infraccions administratives les actuacions o omissions doloses o
culposes comeses dins els espais de rellevancia ambiental tipificades en aquesta
Llei,

2. Son responsables de les infraccions previstes en aquesta Llei les persones fisiques o
juridiques que realitzin el fet tipificat per elles mateixes o conjuntament, o per
mitja d'una altra de qué se serveixen com a instrument.

3. Quan la persona responsable dels fets comesos sigui menor de divuit anys,
responen solidariament del pagament de les sancions pecuniaries a aquell
imposades els seus pares, tutors, acollidors i guardadors legals o de fet, per aquest
ordre, en raé a l'incompliment de I'obligacié imposada a aquests que comporta un
deure de prevenir la infraccié administrativa que s'imputi als menors.

4. Quan no sigui possible determinar el grau de participacié de les distintes persones
que haguessin intervingut en la realitzacié de la infraccid, la responsabilitat serd
solidaria, sens perjudici del dret a repetir front als demés participants per part
d'aquell o aquells que haguessin fet front a les responsabilitats.

5. Les persones titulars dels vehicles, embarcacions o aeronaus, amb o mitjancant els
quals s'hagi comés una infraccié, tenen l'obligacié de facilitar a 'Administracié la
identificacié del conductor responsable de la infraccié. En cas d'incompliment
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d'aquesta obligacié, previ requeriment de I'Administracio, seran responsables
subsidiaris de la infraccid.

Les persones titulars dels vehicles, embarcacions o aeronaus amb els quals s'hagi
comes una infraccié sén responsables subsidiaries en cas d'impagament de la
multa imposada al conductor. El o la responsable que hagi satisfet la multa té dret
de reemborsament contra la persona infractora.

6. Les infraccions administratives es classifiquen en lleus, greus i molt greus.

Article dinove
Modificacié de I'article 55 de la Llei 5/2005, de 26 de maig, per a la
conservacié dels espais de rellevancia ambiental (LECO)

Es modifica l'article 55 de la Llei 5/2005, que queda redactat de la manera
seguent:

Article 55
Gradacio de les sancions

La gradacié de les sancions, dins els intervals disposats a I'article anterior, ha de
guardar la deguda adequacic entre la gravetat de la infraccié i la sancié aplicada,
considerant especialment els seglients criteris per a la graduacié de la sancié:

a)
b)

0

d)

e)

9)

h)

L'existéncia d'intencionalitat.

La reiteracié per comissio de més d'una infraccioé quan aixi s'hagi declarat per
resolucio ferma.

La reincidéncia per comissié en el termini d'un any de més d'una infraccio de la
mateixa naturalesa, quan hagi estat declarat aixi per resolucié ferma.

Els danys causats al medi ambient i als recursos naturals objecte de proteccié
d'aquesta Llei o a la salut de les persones o el perill creat per a la seva
seguretat.

L'anim de lucre o la quantia del benefici obtingut quan no siguin elements
constitutius del tipus.

El fet d'ocupar un carrec o funcié que obliguen a fer complir els preceptes
d'aquesta Llei.

La capacitat economica de la persona infractora i el grau de participacié de les
persones responsables.

El caracter irreversible dels danys causats quan no sigui un element constitutiu
del tipus.

La col-laboracié amb I'administracié i I'adopcié, amb anterioritat a la iniciacié
d'un expedient sancionador, de mesures correctores que minimitzin o resolguin
els efectes perjudicials de I'actuacié de l'infractor o infractora, que es considera
com a atenuant.
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Article vinte
Addici6 de I'article 56 bis a la Llei 5/2005, de 26 de maig, per a la conservacié
dels espais de rellevancia ambiental (LECO)

S'afegeix un article, l'article 56 bis, a la Llei 5/2005, amb la redaccié segiient:

Article 56 bis
Restauracio del medi natural

1. La imposici6 de sancions ho és sense perjudici de I'obligacié de la persona
infractora de restaurar el dany causat, o les alteracions causades, en la realitat fisica i
bioldgica.

2. Amb caracter general, la restauracié ha de consistir en la reposicié del medi natural
a l'estat anterior a la comissié de la infraccié.

L’exigéncia de reposar la situacié alterada a la seva situacié anterior comprén
l'obligacié de la persona infractora, si escau, d'enderrocar o eliminar les instal-lacions
0 obres il-legals, com també aquelles actuacions que siguin necessaries, d'acord amb
els terminis, forma i condicions que s'estableixin.

Si no fos possible la reposicié del medi natural, I'Administracié pot imposar a la
persona responsable altres mesures substitutives encaminades a recuperar I'espai o
zona danyada, sense que en cap cas l'import d'aquestes mesures suposi un menor cost
economic que el que hagués procedit per a la reposicio.

3. L'obligaci6 de restaurar o reparar el dany causat és imprescriptible.

4. El restabliment de la realitat fisica alterada abans de la resolucié que I'ordena fa
que la sanci es redueixi un 40%. Aquest percentatge és acumulable als percentatges
de reduccio pel reconeixement voluntari de la responsabilitat i de pagament anticipat
de les sancions pecuniaries.

Aquest percentatge és d'un 10% si es fa després de la resolucié que ordena el
restabliment per6 dins el termini atorgat a I'efecte.

5. L'incompliment de I'ordre de restitucié, quan siqui ferma, déna lloc, mentre
persisteixi, a la imposicié de multes coercitives successives per periodes minims de

trenta dies i quantia, en cada ocasid, del 10% de la sancid.

En cas d'impagament, les multes son exigibles per via de constrenyiment.
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Article vint-i-uné
Addicié de la disposicié addicional setena a la Llei 5/2005, de 26 de maig, per
a la conservacié dels espais de rellevancia ambiental (LECO)

S'afegeix una nova disposicié addicional, la disposici6 addicional setena, a la Llei
5/2005, que queda redactada de la manera seguent:

Disposicio addicional setena
Coordinacié entre les administracions ptibliques en la gesti6 dels espais de
rellevancia ambiental

1. La gesti6 dels espais de rellevancia ambiental per part de la Conselleria de Medi
Ambient i Territori s’ha de fer sense perjudici de I'existéncia, en un mateix espai, de
I'exercici de les competéncies per altres administracions publiques, amb qui s'han
d'establir els mecanismes de coordinacio pertinents.

En tot cas, en la presa de decisions ha de prevaldre la proteccié dels valors naturals de
l'espai.

2. Les actuacions propies de conservacié adoptades per la Conselleria de Medi
Ambient i Territori en un espai de rellevancia ambiental que coincideix, totalment o
parcialment, amb el domini piblic maritim terrestre, es comunicaran a la Demarcaci6
de Costes a les Illes Balears abans de la seva execucio.

A aquests efectes, s'entén per actuacions propies de conservacié aquelles relacionades
amb la proteccié dels habitats i espécies d'un espai de rellevancia ambiental
consistents en ['establiment d'elements de proteccio, delimitacié o senyalitzacio.

En particular, la gestié i I'execucié d'actuacions en els sistemes dunars i en les zones
humides inclosos dins un espai de rellevancia ambiental correspon a la Conselleria de
Medi Ambient i Territori, en exercici de la competéncia en matéria de medi ambient.

Article vint-i-dosé
Addicié de la disposicié addicional vuitena a la Llei 5/2005, de 26 de maig, per
a la conservacié dels espais de rellevancia ambiental (LECO)

S'afegeix una nova disposicié addicional, la disposicié addicional vuitena, a la Llei
5/2005, que queda redactada de la manera seguent:
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Disposicié addicional vuitena
Avaluacié ambiental dels instruments de planejament dels espais de rellevancia
ambiental

1. Els instruments de planejament dels espais de rellevancia ambiental a qué es
refereix I'article 6 bis d'aquesta Llei tenen la consideracié de pla de gestié als efectes
del que preveu la disposicié addicional desena de la Llei 42/2007, de 13 de desembre,
del patrimoni natural i de la biodiversitat.

2. Els instruments de planejament dels espais de rellevancia ambiental tenen relacié
directa amb la gesti6 d'un espai protegit Xarxa Natura 2000 o és necessari per a la
seva gestio, als efectes del que preveuen la disposicié addicional setena de la Llei
21/2013, de 9 de desembre, d'avaluacié ambiental i I'article 39 d'aquesta Llei,

Disposicio addicional primera
Xarxa d'espais naturals de les Illes Balears

1.

La Xarxa d'espais naturals de les Illes Balears (XENIB) és un sistema public
integrat per aquells espais naturals i equipaments publics relacionats amb el
gaudi de la natura.

La finalitat d'aquesta Xarxa és la seglent:

a) la conscienciaci6 sobre I'existencia d'una xarxa publica d'espais naturals

b) l'establiment d'una imatge corporativa i identitat grafica Unica

c) la promocié de I'ds sostenible del patrimoni natural i de la biodiversitat

d) el foment del gaudi responsable de la natura de manera compatible amb
la conservacié d'aquests espais.

La Xarxa esta integrada, almenys, pels espais seglients:

a) els espais naturals protegits

b) els espais protegits Xarxa Natura 2000

c) lesfinques de titularitat pablica de I'Administracié de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears

d) les arees de lleure de la natura, com ara les arees recreatives, les arees
d'acampada, els refugis i els altres equipaments de naturalesa analoga.

En el cas dels parcs nacionals, la integracié en aquesta Xarxa s'ha d'entendre
sense perjudici de I'aplicaci6 de la legislacié basica estatal en matéria de parcs
nacionals i, en concret, sobre la imatge corporativa i identitat grafica de la Red
de Parques Nacionales.
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4. La gestio de la Xarxa d'espais naturals de les Illes Balears correspon a la

Conselleria de Medi Ambient i Territori.

Disposicié addicional segona
Fons del Patrimoni Natural de les Illes Balears

El Govern de les Illes Balears ha de crear un Fons del Patrimoni Natural de les
Illes Balears, de caracter public i sense personalitat juridica, que s'ha
d'integrar en el pressupost de la Conselleria de Medi Ambient i Territori.

L'objectiu del Fons és impulsar actuacions relacionades amb la conservacio, la
gestio, la millora, la restauracié ecologica, la resiliéncia i la valoritzacio6 del
patrimoni natural, en els termes que estableixi la norma de creacio.

El Fons s'ha de dotar amb les aportacions que faci la Comunitat Autbnoma de
les Illes Balears, a través dels pressuposts generals anuals o altra font que
consideri adequada. També es pot dotar amb les aportacions d'altres
administracions publiques o de qualsevol persona fisica o juridica.

Aguest fons és compatible amb altres fons o instruments de financament
establerts per altres administracions publiques relacionats amb la conservacio
del patrimoni natural.

Es poden destinar recursos economics del Fons del Patrimoni Natural a la
dotacié dels mitjans técnics i humans necessaris per gestionar-lo i executar-lo.

Disposicié addicional tercera
Prevencié i control d'espécies exotiques invasores

1.

Les administracions publiques han d'actuar coordinadament amb la finalitat
de fer un seguiment general de les espécies exotiques amb potencial invasor i
han d’adoptar les mesures necessaries per al seu control i eradicacio en tot
I'ambit de les Illes Balears.

En el cas que es detectin espécies exotiques invasores o amb potencial invasor
que sigui necessari eradicar de forma urgent, s’han de dur a terme accions
urgents d'eradicacié sobre aquesta espécie, quan:

a) Afecti espécies i habitats prioritaris previstos en la Directiva 92/43/CEE,
del Consell, de 21 de maig de 1992, relativa a la conservacié dels
habitats naturals i de la fauna i flora silvestres.

b) Posi en perill taxons amenacats de flora o fauna silvestre inclosos en els
catalegs estatals o autonomics.
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c) Amenaga de dispersar-se o mostra un ritme creixent de dispersié, de
manera que el control de la invasié bioldgica pugui arribar a ser poc
viable si es demora l'accié d’eradicacid, o bé quan es disposi
d'informaci6 que constati els efectes negatius que aquesta espécie
estigui causant a altres indrets de la regié mediterrania.

L'espécie sobre la que s’hagi actuat de forma urgent d'acord amb les
previsions d'aquest article pot ser incorporada en posterioritat al Cataleg
d’'especies exotiques invasores de les Illes Balears, sequint el procediment
corresponent.

El Consell Assessor de Fauna i Flora de les Illes Balears ha de proposar
I'adopcié de les mesures de gestid, control i eradicacid.

Disposicié addicional quarta
Cataleg d'espécies exotiques invasores de les Illes Balears

1. Escrea el Cataleg d'espécies exotiques invasores de les Illes Balears, d'acord
amb el que preveu l'article 64.8 de la Llei 42/2007, de 13 de desembre del
patrimoni natural i de la biodiversitat, amb la finalitat de prevenir la
introduccié i la proliferacié d'espécies exotiques invasores a 'ambit de les Illes
Balears.

2. El Govern de les Illes Balears n'ha de regular, per mitja d'un decret, I'estructura
i el funcionament. El decret ha de contenir el llistat d'espécies exotiques
invasores i ha de determinar les actuacions prohibides i els protocols de
control necessaris a fi d'evitar la incidéncia o qualsevol efecte d'aquestes
espécies exotiques invasores sobre la biodiversitat o els serveis associats dels
ecosistemes i, en particular, sobre les espécies autoctones.

El decret ha d'articular el desenvolupament reglamentari amb les disposicions
necessaries per assolir aquests objectius i desplegar les previsions d'aquesta
disposicié. Com a minim, ha de:

a) Establir el llistat d'espécies que integren el Cataleg. Aquelles espécies ja
incloses en el cataleg espanyol d’espécies exotiques invasores també
poden ser incorporades en aquest Cataleg.

b) Detallar les actuacions prohibides i els protocols de control per evitar
I'entrada d'espécies exotiques invasores a les Illes Balears o eradicar les ja
presents, que poden fer referéncia al seu alliberament, transport, comere,
trafic o cessio, entre d'altres.
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Les espécies s'han d'incloure en el Cataleg sobre la base d'informacié técnica o
cientifica que ho aconselli. La inclusié d’'una espécie en posterioritat a
l'aprovacio6 del decret de desplegament i regulacié s’ha de fer per mitja d'una
resolucid del conseller de Medi Ambient i Territori, sobre la referida base
técnica-cientifica.

En qualsevol cas, la inclusié d'una espécie en el Cataleg ha de ser avaluada
préviament pel Consell Assessor de Flora i Fauna de les Illes Balears.

Disposicié addicional cinquena
Diversitat genética

1.

Les administracions publiques han de promoure la conservacio, la recercaila
gestié de la riquesa i la diversitat genétiques de les espécies presents a les
Illes Balears, especialment en la seva adaptacié al canvi climatic.

2. Amb l'objectiu de reforgar la salvaguarda dels recursos genétics forestals, la

Conselleria de Medi Ambient i Territori, a través del Centre Forestal de les Illes
Balears (CEFOR), ha de:

a) Elaborar un registre de les unitats de conservaci6 in situ de recursos
genetics forestals de les Illes Balears.

b) Mantenir el Banc de Llavors Forestals mitjangant la recol-lecci6 i la custodia
de les col-leccions de germoplasma que es derivin de les accions de
preservacio ex situ dels taxons d'interes per a la proteccié de la flora
silvestre i la restauracié dels habitats naturals.

c) Seleccionar i garantir la disponibilitat de material forestal de reproduccié
per donar resposta a les necessitats de conservacio i recuperacio dels
habitats i les espécies.

d) Promoure la cultura forestal, la sensibilitzacié ambiental i les activitats de
recerca, experimentacid, formacié i capacitacio forestal.

Disposicié addicional sisena
Estratégia de la UE sobre biodiversitat 2030

1.

Les mesures previstes en aquesta Llei s'han d'adoptar com a compromisos
d'aqui al 2030 als efectes d'assolir els objectius de I'Estratégia de la UE sobre
biodiversitat.
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2. Aquestes mesures han d'incloure la proteccié de nous espais naturals o
I'ampliacié dels existents, com també la revisid, si escau, i 'adopcié dels
corresponents instruments de planejament.

Disposici6 addicional setena
Llei del patrimoni natural de les Illes Balears

En el termini de 4 anys des de I'entrada en vigor d'aquesta Llei, el Govern de les
Illes Balears ha de presentar un projecte de llei del patrimoni natural davant el
Parlament de les Illes Balears.

Disposici6é derogatoria tinica
Normes que es deroguen

Queden derogades totes les disposicions de rang igual o inferior que s'oposin a
aquesta Llei, la contradiguin o siguin incompatibles amb el que es disposa.

En particular, queden derogats els preceptes seglients de la Llei 5/2005, de 26 de
maig, per a la conservacié dels espais de rellevancia ambiental (LECO):

a) lapartatf) de l'article 11
b) l'article 17
¢) [larticle 24.

Disposici6 final Gnica
Entrada en vigor

Aquesta Llei entra en vigor 'endema de la publicacié en el Butlleti Oficial de les Iiles
Balears.
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