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1. Tramits previs: consulta publica prévia

Segons indica l'article 55.1 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les
Illes Balears, «<Amb caracter previ a I'elaboracié de I'avantprojecte de llei o del
projecte de reglament, se substanciara una consulta publica, d'acord amb la
normativa basica estatal. A aquest efecte, el conseller competent per a l'inici del
procediment ha d’'ordenar la substanciacié d'una consulta publica a través del lloc
web, amb la finalitat que la ciutadania tengui la possibilitat d'emetre la seva opini6
durant un termini adequat a la naturalesa de la mateéria i, en tot cas, no inferior a
deu dies.».

Mitjancant resolucié del conseller de Medi Ambient i Territori de 8 de
novembre de 2021 es va ordenar la substanciacié d'una consulta publica previa a
I'elaboracié d'un avantprojecte de llei de modificacié de la Llei 5/2005, de 26 de
maig, per a la conservacié dels espais de rellevancia ambiental (LECO), a través del
portal web de Participacié Ciutadana del Govern de les Illes Balears i de la
Conselleria de Medi Ambient i Territori, per un termini de deu dies habils.

De conformitat amb l'article 133.1 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques, amb data de 8
de novembre de 2021 es va emetre el document «Consulta publica préevia a
I'elaboracié d'un avantprojecte de llei de modificacié de la Llei 5/2005, de 26 de
maig, per a la conservacio dels espais de rellevancia ambiental (LECO)», en el qual
s'analitzaren els diferents aspectes indicats per l'article esmentat, sobre:

— els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa

— la necessitat i oportunitat de la seva aprovacié

— els objectius de la norma

— les possibles solucions alternatives regulatories i no regulatories.

La consulta publica prévia va estar disponible al portal de Participacio
Ciutadana des del 15 de novembre de 2021 fins el 26 de novembre de 2021 -

ambdaés inclosos- i s'hi varen registrar 129 visites.

Durant aquest termini s’han rebut les seguents aportacions:
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Id.

Persona

Aportacions - consulta publica prévia

1 J.T.S. «Afegir en aquest avantprojecte de llei una disposicié addicional, per la qual es declari el Parc Natural maritimo-terrestre de Cala
Figuera-Rafeubeig amb els Iimits dels ENP LIC i ZEPA ES0000074 Cap de Cala Figuera, el LIC ES5310103 Area marina Cap de Cala
Figuera i la ZEPA ES0000519 o en el que el DG d'espais naturals consideri oportuns.»

2 AS.G. «Se debe invertir mas recursos economicos para tener mas agentes de medi ambient para supervisar que se cumplen las normas
establecidas en tanto en verano con los turistas como el restodel afio.
Invertir en optimizar las fosas septicas de las casas, la instalacion de sistemas solares para las casas.
Instalacion de vallado electrificado para el control de ovejas y prohibir que se les aten las patas con cuerda.
Restringir el acceso a los parques naturales de vehiculos contaminantes.
Mayores restricciones para la caza respetando la propiedad privada de los ciudadanos que no soncazadores.»

3 M.T.M.L. (AVIF) «ZONAS PROTEGIDAS:

APLICAR la maxima proteccion ambiental Z.E.C. a todo el litoral de Formentera.

REGULACION DEL TRAFICO MARITIMO:

PRIORIZAR la navegacion a vela frente a los barcos a motor en las zonas protegidas.

REDUCIR la velocidad maxima permitida.

PROHIBIR la navegacién a las mas contaminantes.

REALIZAR mediciones acusticas.

ENCARECER la cuantia de las multas a los infractores.

INSTAURAR un sistema de puntos, como el de los vehiculos terrestres, aplicados a las embarcaciones.
ESTABLECER una cuota maxima de embarcaciones navegando y ancladas en las zonas protegidas.
INSTALAR puntos Unicos de anclaje en boyas ecoldgicas.

PROHIBIR el anclaje en arena.

CONTROL terrestre maritimo con Drones, y del puerto con cdmaras en la bocana.

EMPRESAS CONCESIONARIAS:

RESTRINGIR el uso maritimo terrestre a las empresas que no cumplan las normas.

OBLIGAR a las empresas de alquiler de vehiculos maritimos y terrestres a tener un cupo del 50% deflota ecoldgica, subiendo el cupo
cada uno o dos afios hasta llegar al 100%.

INFORMAR Y DOTAR de elementos adecuados para la gestion de residuos.

CONTROL en la gestion de residuos por parte de las empresas concesionarias de las zonas protegidas.

INSTAURAR un sistema de puntos pudiendo llegar a la anulacién de la concesion.

EMISARIOS:




REVISAR anualmente creando un informe técnico publico y transparente.

MODERNIZAR las instalaciones publicas y privadas en un periodo de dos afios maximo de la forma mas sostenible.
INCREMENTAR la cuantia de multas de los vertidos ilegales y que estas reviertan en el mantenimientode los emisarios.
DOTAR DE MEDIOS Y AUTORIDAD SUFICIENTE al personal de medio-ambiente que vigila el buen uso de laszonas protegidas.

MOVILIDAD:

REDUCIR el nimero de trayectos de pasajeros en temporada alta.

AMPLIAR la cercania a la costa de las rutas maritimas de puerto a puerto.

REDUCIR la velocidad de ferrys y cargueros a la altura de Es Moli de Sal antes de la entrada alpuerto de la Savina.
LIMITAR y CONTROLAR las excursiones desde Eivissa.

CREAR una linea especial de buses ecoldgicos para entrar en el Parque Natural de Ses Salines.

REBAJAR la capacidad de parking dentro del Parque Natural.»

Associacié Veins de
Formentera

«ZONAS PROTEGIDAS:

APLICAR la maxima proteccion ambiental Z.E.C. a todo el litoral de

Formentera.

REGULACION DEL TRAFICO MARITIMO:

PRIORIZAR la navegacion a vela frente a los barcos a motor en las zonas protegidas.

REDUCIR la velocidad maxima permitida.

PROHIBIR la navegacién a las mas contaminantes.

ENCARECER la cuantia de las multas a los infractores.

INSTAURAR un sistema de puntos, como el de los vehiculos terrestres,

aplicados a las embarcaciones.

ESTABLECER una cuota maxima de embarcaciones navegando y ancladas en las zonas protegidas.

INSTALAR puntos Unicos de anclaje en boyas flotantes ecoldgicas asignadas con un nimero limitado de embarcaciones en todo el
perimetro maritimo de Formentera. Debiendo reservar plaza por medio de un canal de radio diariamente en Julio y Agosto, dando
prioridad a las embarcaciones de menor eslora y sin pasar la estancia de mas de 3 dias si hay embarcaciones en lista de espera.
PROHIBIR el anclaje en arena.

CONTROL terrestre maritimo con Drones, y del puerto con cdmaras en la bocana.

PROTECCION CONTRA CONTAMINACION ACUSTICA:

REDUCIR la circulacion de vehiculos a motor por el Parque Natural.

CONTROLAR el volumen de musica de chiringuitos, barcos y vehiculos

dentro del Parque Natural. También de otros ruidos como los producidos por generadores eléctricos que se utilizan.

ELIMINAR barcos que por su gran estructura generan tal movimiento

vibratorio en sus mamparas que en las maniobras a puerto generan gran ruido dentro y fuera del agua a larga distancia.
REALIZAR mediciones acusticas periddicas en la entrada a puerto y en las zonas terrestres maritimas del Parque Natural y las Zonas




de Especial Conservacion.

EMPRESAS CONCESIONARIAS.

RESTRINGIR el uso maritimo terrestre a las empresas que no cumplan las normas. OBLIGAR a las empresas de alquiler de vehiculos
maritimos y terrestres a tener un cupo del 50% de flota ecoldgica, subiendo el cupo cada uno o dos afios hasta llegar al 100% .
INFORMAR Y DOTAR de elementos adecuados para la gestion de residuos

CONTROLAR la gestidon de residuos por parte de las empresas concesionarias de las zonas protegidas.

INSTAURAR un sistema de puntos pudiendo llegar a la anulacion de la

concesion.

EMISARIOS.

CONTROLAR e INVESTIGAR la calidad de las aguas en los dos Estanys,

revisando los sistemas de filtrado de aguas residuales de restaurantes dentro del Parque Natural.

PROTEGER los sistemas de cuidado y mantenimiento de las salinas.

REVISAR emisarios y sistemas de filtrado anualmente creando un informe técnico publico y transparente.

MODERNIZAR las instalaciones publicas y privadas en un periodo de dos afios maximo de la forma mas sostenible.

INCREMENTAR la cuantia de multas de los vertidos ilegales y que estas reviertan en el mantenimiento de los emisarios.

DOTAR DE MEDIOS Y AUTORIDAD SUFICIENTE al personal de medioambiente que vigila el buen uso de las zonas protegidas.
MOVILIDAD.

REDUCIR el numero de trayectos de pasajeros en temporada alta con un cupo maximo de viajes. Que no se den casos de solape en
sus entradas y salidas, con excepcion de que se trate de un barco de mas de 45 min de travesia.

AMPLIAR la cercania a la costa de las rutas maritimas de puerto a puerto.

REDUCIR la velocidad de ferrys y cargueros a la altura de Es Moli de Sal antes de la entrada al puerto de la Savina.

LIMITAR y CONTROLAR las excursiones desde Eivissa.

CREAR una linea especial de buses ecoldgicos para entrar en el Parque Natural de Ses Salines.

REDUCIR la capacidad de parking dentro del Parque Natural y el horario de entrada cerrando el paso general con una o varias
barreras hasta las 12.00h. Y haciendo control de entrada desde las 8:00h hasta las 20.00h. Que se lancen autobuses eléctricos desde
el Puerto y Es Pujols cada hora desde las 10.00h abriendo la barrera Gnicamente para estos y el reparto de suministros de (10h a
12h),

realizando sus ultimas entradas al parking a las 18.30h. quedando la entrada de coches de 12 a 18h y autobuses de 10h a 18.30h, a
las 20 h se acaba el control dejando barrera abierta. Los trabajadores harian turnos de 8h a 16h y de 12 a 20h.

REDUCIR la velocidad de circulacién terrestre en la entrada al Parque Natural y en la carretera hasta pasar las Salinas y s'Estany
Pudent, vigilar con RADARES.

DOTAR de mas carteles informativos de proteccion y sensibilizacion en los Estanys y del Parque de Ses Salines. Normas generales
con importe de las sanciones que conllevan infringirlas.

CONTAMINACION LUMINICA.

CONTROLAR que los restaurantes del Parque Natural no pongan iluminaria exterior invasiva.




CONTROLAR que los barcos y concesionarios del puerto apaguen toda iluminacién prescindible después de la Gltima salida o
entrada de los ferrys, dejando Unicamente lo esencial para la conduccién terrestre y de seguridad.

F.P.D.R.

«ADAPTACION DE LA LECO AL ACUERDO DE LA COMISION BILATERAL ESTADO CCAA DE IIBB DE 9/7/17 (BOE 22/6/17):

Dado que la reforma tiene por objeto adaptar la norma a las modificaciones producidas con posterioridad, procede, en aras de
simplificar y aclarar la normativa, derogar expresamente la DT 3

de la LECO ya que el acuerdo exige el cumplimiento de todos los tramites necesarios para la modificacion del PORN para autorizar
usos en zonas de exclusién con lo que, en la practica, la DT 3 carece de efecto practico alguno.»

S.P.A.

PROTECCION CONTRA CONTAMINACION ACUSTICA

* Reduccién de la circulacién de vehiculos a motor por el parque natural.

* Control del volumen de musica de chiringuitos, barcos y vehiculos dentro del Parque Natural. También de otros ruidos como los
producidos por generadores eléctricos que utilizan.

* Eliminar barcos que por su gran estructura generan tal movimiento vibratorio en sus mamparas que en las maniobras a puerto
generan gran ruido dentro y fuera del agua a larga distancia. Mediciones acusticas en entrada a puerto.

PROTECCION CONTRA CONTAMINACION ATMOSFERICA Y MARITIMA

+ Disminucién de trayectos de los ferrys entre islas en temporada alta, poniendo un cupo de viajes a repartir entre las navieras sin
discriminacion en los horarios intercambiandoselos semanalmente. Que no se den casos de solape en sus entradas y salidas, con
excepcion de que se trate de un barco de mas de 45 min de travesia.

* Que en la entrada al Parque Natural se reduzca la velocidad de circulacién terrestre a 20km/h y en la carretera a 40 km/h hasta
pasar las salinas y s'Estany Pudent. Camaras de matriculas y RADARS.

* Que se reduzca la entrada de vehiculos al Parque reduciendo el espacio para aparcar y reduciendo el horario de entrada a coches y
motos cerrando hasta las 12.00h. Pudiendo estos s6lo acceder hasta las 18.00 h. Hacer control de entrada desde las 8:00h hasta las
20.00h.

* Que se lancen autobuses eléctricos desde el Puerto y Es Pujols cada hora desde las 10.00h abriendo la barrera Unicamente para
estos y el reparto de suministros de (10h a 12h), realizando sus ultimas entradas al parking a las 18.30h.

CONTAMINACION MARINA (fauna y flora)

* Mayor nimero de carteles informativos de proteccién y sensibilizacién en los Estanys y del Parque de Ses Salines. Con normas
generales de comportamiento.

* Mayor control e investigacién de la calidad de las aguas en los dos s'estanys y revision de sistemas de filtrado de aguas residuales
de Restaurantes dentro del Parque Natural y emisario. Proteger los sistemas de cuidado y mantenimiento de las salinas.

* Boyas flotantes ecoldgicas asignadas con un numero limitado de embarcaciones en Sa sequi, es Cavall d'en Borras, Punta Pedrera
y otros lugares protegidos . Debiendo reservar plaza por medio de un canal de radio diariamente en Julio y Agosto, dando prioridad
a las embarcaciones de menor eslora y de vela, sin pasar la estancia de mas de 3 dias si hay embarcaciones en cola.
CONTAMINACION LUMINICA

* Que los Restaurantes del parque natural no pongan iluminaria exterior y que las concesiones del puerto apaguen toda




iluminacién prescindible después de la Gltima salida o entrada de los ferrys , dejando Unicamente lo esencial para la conducciéon
terrestre y de seguridad por ejemplo parking publico.

QUE LA NUEVA NORMATIVA SEA UNA NORMATIVA SIN INTERPRETACIONES SUBJETIVAS Y EFECTIVA.

QUE EL SUBCOMITE TECNICO PUEDE LLEGAR A ACUERDOS DE CIERRE DE INSTALACIONES QUE NO CUMPLAN LA NORMATIVA O
CONDICIONES HACIA UNA PROTECCIO AMBIENTAL INTEGRADA.

PLANIFICAR UN SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL ENTRE CONSELLERIAS Y DEMARCACION DE COSTAS.
SERVICIO DE VIGILANCIA DEL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA Y EVALUACION CONTINUA Y COORDINADA ENTRE LOS

DIFERENTES ORGANISMOS IMPLICADOS, COMPENETRANDOSE EN EL TRATAMIENTO RESOLUTIVO DE LA PROBLEMATICA DESDE SUS
DIFERENTES COMPETENCIAS.»
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Amb caracter general, aquestes aportacions van orientades a sol-licitar que la
modificacié de la LECO que ara es tramita inclogui la regulaci6 de diferents
aspectes -generalment molt concrets-, com ara:

La petici6 de declarar un nou parc natural, en concret, el Parc natural
maritim terrestre de Cala Figuera-Rafeubeig.

L'aplicacié de la maxima proteccié ambiental ZEC a tot el litoral de
Formentera.

La inversié de més recursos economics per incrementar la vigilancia.

La inversio en foses septiques, sistemes solars i tancats electrics.
L'establiment de prohibicions o restriccions varies: prohibicié de fermar les
ovelles amb cordes, I'accés als parcs naturals de vehicles contaminants,
restriccions a la caga, la navegacié a les barques més contaminants,
prohibir el fondeig sobre arena.

La regulacié del transit maritim en aspectes com: prioritzar la navegacio a
vela, velocitat maxima permesa, medicions acustiques, increment de les
quanties de les sancions, instaurar un sistema de punts, quota maxima
d’embarcacions i fondejades, fondejos ecologics, control amb drons, limitar
excursions des d’Eivissa.

La regulacié de les empreses concessionaries de serveis: restriccions,
obligar a un contingent d'embarcacions ecologiques, gestié de residus,
sistema de punts.

Els emissaris: emissié d'un informe técnic anual public i transparent,
modernitzar les instal-lacions, incrementar les multes per abocaments
il-legals, controlar i investigar la qualitat de les aigues als estanys de
Formentera, protegir les salines.

En matéria de mobilitat: reduir trajectes en temporada alta, rutes
maritimes, crear una linia d'autobusos ecologics, rebaixar la capacitat de
carrega dels aparcaments, reduir la velocitat de circulacio terrestre, dotar
de més senyals informatives.

En mateéria de contaminacié acustica: reduir la circulacié de vehicles a
motor, control del volum de musica de xibius, barques i vehicles, eliminar
les embarcacions de gran estructura, controlar la il-luminacié exterior dels
restaurants.

Varis: normativa sense interpretacions subjectives i efectiva, potestats dels
subcomites tecnics, planificacié d'un sistema de gestié ambiental entre
administracions publiques i coordinacié entre aquestes, derogacié de la
disposicio transitoria tercera de la LECO.

En el document de «Consulta publica previa a I'elaboracié d'un avantprojecte
de llei de modificaci6 de la Llei 5/2005, de 26 de maig, per a la conservacié dels
espais de rellevancia ambiental (LECO)» de 8 de novembre de 2021, es va exposar,
en essencia, que la rad per la qual es planteja la modificacié de la Llei 5/2005 és el
context normatiu en el qual es promulga i en les normes succeides des d'enca, la
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qual cosa aconsellava, per exemple, revisar els diferents procediments per
elaborar els diferents instruments de planejament ambiental, amb la finalitat
d’harmonitzar-los i simplificar-los, incorporant-hi les previsions de la normativa
estatal en matéria de participacié publica en materia de medi ambient. També, la
d’incorporar de la Llei 42/2007 aquelles matéries més novedoses, abans no
regulades, com per exemple, la infraestructura verda i la connectivitat ecologica, o
la de fer una revisié general de la legislacié promulgada des del 2005 (per
exemple, en matéria d’avaluacié ambiental, qualitat de l'aire i protecci6 de
I'atmosfera, proteccié del medi mari, contaminacio acustica, residus, canvi
climatic, etc.), amb la finalitat de revisar-la i avaluar com influeix en la LECO i
valorar la necessitat o no de fer modificacions puntuals derivades d'aquesta
normativa posterior que hi pugui tenir relacié. Amb tot, no es pretén fer una
modificacié excessivament ambiciosa -si fos aixi, el més aconsellable seria
abordar una nova llei per a la conservacié dels espais de rellevancia ambiental-
sind acotar-la a matéries concretes, un cop feta la pertinent valoracié
d’'oportunitat i dels objectius a assolir.

La gran majoria de les aportacions, quantitativament parlant, les han
formulades persones o entitats vinculades a l'illa de Formentera, des d'una optica
i realitat molt concreta, la qual cosa s’ha plasmat en I'exposici6é d'una problematica
i la reivindicacié d’'una regulacié associada intimament al Parc natural de ses
Salines d'Eivissa i Formentera, ja sigui en temes de mobilitat, contaminacié
acustica, transport maritim, etc. Per tant, a priori, es fa dificil encabir aquestes
aportacions tan concretes en l'objecte de la modificacié de la Llei 5/2005, la qual
persegueix la regulacié d'aspectes més generals i no acotats a un unic parc
natural.

Per altra banda, hi ha altres peticions que es poden escometre des d'una altra
vessant, com és l'activitat subvencionable per aquelles activitats a fomentar per
part de les diferents administracions publiques implicades, o a través del fons del
patrimoni natural i de la biodiveristat, per poder dotar de més mitjans humans i
materials destinats a la conservacio i proteccié del medi ambient.

Quant a les aportacions relacionades amb el regim sancionador, caldra
estudiar si procedeix incorporar-les, ara bé, no es tracta per se de fer un regim
sancionador més estricte sind, tal vegada, de comparar-lo amb altres regims
sancionadors similars i més actuals i, en aquest sentit, d'estudiar la possibilitat
d'actualitzar-lo.

Respecte aquelles altres materies sectorials comentades (transport maritim,
contaminacioé acustica, abocaments i emissaris, mobilitat...), si bé és cert que des
d’'un concepte extensiu del medi ambient estan relacionades amb la matéria
objecte de la Llei 5/2005, no es pot obviar que s6n matéries substantives que
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impliquen també a altres administracions publiques, per la qual cosa en principi
no son objecte d'aquesta modificacio.

Quant a la petici6 d'aplicar la maxima protecci6 al litoral de Formentera, no es
pot obviar que recentment tots els llocs de la Xarxa Natura 2000 marins de l'illa de
Formentera ja han estat declarats zona d'especial conservacié (ZEC) amb el seu
corresponent pla de gestié associat (Decret 17/2020, de 22 de maig, pel qual
s'aprova el Pla de Gestio Natura 2000 de Formentera).

Finalment, quant a la peticié de declarar un nou parc natural (el Parc natural
maritim terrestre de Cala Figuera-Rafeubeig) no és en principi objecte d'aquest
avantprojecte de llei, com tampoc no ho és la peticié de derogar la disposicié
transitoria tercera de la Llei 5/2005. En aquest sentit, no es considera que vagi
orientada a simplificar i aclarir la normativa, siné que persegueix incidir en la
regulacié d'una matéria ja tractada i resolta en el seu moment. Efectivament,
segons es despren de 'acord a que es fa referéncia (acord de la comissio bilateral
entre 'Estat i la Comunitat Autonoma de les Illes Balears en relacié amb la Llei
12/2016, de 17 d'agost, d'avaluacié ambiental de les Illes Balears; BOE de 22 de
juny de 2017) es tracta d'una controversia finalitzada mitjancant l'acord
interpretariu a fi de no interposar recurs d'inconstitucionalitat contra el citat
precepte.
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2. Oportunitat de la proposta normativa: justificacié de la necessitat de
regulacié i del rang normatiu i adequacié de la regulacié als objectius i
finalitats de la norma

NTHO®

Segons indica l'article 60.2, lletra g, de la Llei 1/2019, la Memoria de I'analisi de
I'impacte normatiu ha de contemplar I'oportunitat de la proposta normativa, aixo
és, la justificacio de la necessitat de regulaci6 i del rang normatiu i adequacié de la
regulacio als objectius i finalitats de la norma.

La Llei 5/2005, de 26 de maig, per a la conservacio dels espais de rellevancia
ambiental (LECO) es va promulgar en un context normatiu que a dia d'avui ha
canviat notablement. En primer lloc, cal tenir en compte que es va dictar en
desplegament de la Llei estatal 4/1989, de 27 de marg¢, de conservacio dels espais
naturals i de la flora i fauna silvestres, llei que fou substituida per la Llei 42/2007,
de 13 de desembre, del patrimoni natural i de la biodiveristat, bona part de la qual
té el caracter de legislacié basica sobre proteccié del medi ambient.

Des d'enca, tant la Llei 42/2007 com la Llei 5/2005 han estat modificades en
diverses ocasions.

En el cas de la Llei 42/2007 ha estat modificada per les lleis segUents: la Llei
25/2009, de 22 de desembre, de modificacié de diverses lleis per a la seva
adaptacio a la Llei sobre el lliure accés a les activitats de serveis i el seu exercici, el
Reial decret llei 8/2011, d"1 de juliol, de mesures de recolzament als deutors
hipotecaris, de control de la despesa publica i cancel-lacié de deutes amb
empreses i autonoms contretes per les entitats locals, de foment de l'activitat
empresarial i impuls de la rehabilitacié i de simplificacié administrativa, la Llei
11/2012, de 19 de desembre, de mesures urgents en materia de medi ambient, la
Llei 21/2013, de 9 de desembre, d'avaluacié ambiental, la Llei 33/2015, de 21 de
setembre, per la qual es modifica la Llei 42/2007, de 13 de desembre, del
patrimoni natural i de la biodiveristat, la Llei 7/2018, de 20 de juliol, de modificacié
de la Llei 42/2007, de 13 de desembre, del patrimoni natural i de la biodiveristat i
el Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s'aproven mesures
urgents per a la modernitzacié de 'Administracié Publica i per a I'execucié del Pla
de Recuperacio, Transformacié i Resiliencia.

En el cas de la Llei 5/2005, ha estat modificada per les lleis segUents: el Decret
llei 3/2009, de 29 de maig, de mesures ambientals per impulsar les inversions i
['activitat economica a les Illes Balears; la Llei 6/2009, de 17 de novembre, de
mesures ambientals per impulsar les inversions i I'activitat economica a les Illes
Balears; la Llei 12/2014, de 16 de desembre, agraria de les Illes Balears; la Llei
12/2016, de 17 d'agost, d'avaluacié ambiental de les Illes Balears; la Llei 9/2018,
de 31 de juliol, per la qual es modifica la Llei 12/2016, de 17 d'agost, d'avaluacié
ambiental de les Illes Balears; la Llei 8/2019, de 19 de febrer, de residus i sols
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contaminats de les Illes Balears; el Decret llei 8/2020, de 13 de maig, de mesures
urgents i extraordinaries per a I'impuls de l'activitat economica i la simplificacio
administrativa en 'ambit de les administracions publiques de les Illes Balears per
pal-liar els efectes de la crisi ocasionada per la COVID-19; el Decret llei 9/2020, de
25 de maig, de mesures urgents de proteccio6 del territori de les Illes Balears; la
Llei 2/2020, de 15 d'octubre, de mesures urgents i extraordinaries per a l'impuls
de l'activitat econdmica i la simplificacié administrativa en 'ambit de les
administracions publiques de les Illes Balears per pal-liar els efectes de la crisi
ocasionada per la COVID-19 i, finalment, el Decret llei 1/2021, de 25 de gener, pel
qual s'aproven mesures excepcionals i urgents en I'ambit de I'impost sobre
estades turistiques a les Illes Balears per a I'exercici fiscal de 2021, de I'impost
sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats, en materia de
renda social garantida i en altres sectors de I'activitat administrativa.

NTHO®

Per altra banda, també cal destacar, com a normativa posterior a la LECO
relacionada amb aquesta, la Llei 27/2006, de 18 de juliol, per la qual es regulen els
drets d'accés a la informacio, de participacié publica i d'accés a la justicia en
materia de medi ambient (incorpora les Directives 2003/4/CE i 2003/35/CE).

La denominada Estratégia de la UE sobre biodiversitat 2030" és un pla ample i
ambiciods a llarg termini per protegir la naturalesa i capgirar la degradaci6 dels
ecosistemes. El seu objectiu és situar la biodiversitat d'Europa en el cami de la
recuperacio d'aqui a I'any 2030 en benefici de la naturalesa, les persones i el
clima. Per aconseguir aquest objectiu, I'Estrategia estableix un marc exhaustiu de
compromisos i mesures per fer front a les principals causes de la pérdua de
biodiversitat: els canvis en els usos del sol i de la mar, la sobreexplotacié dels
recursos naturals, el canvi climatic, la contaminacié i les especies exotiques
invasores. Els objectius i compromisos establerts per I'Estrategia d'aqui a 2030 se
situen en quatre ambits principals: 7) Una xarxa coherent d'espais protegits, 2) Un
pla de recuperacio de la naturalesa de la Unié europea, 3) Propiciar un canvi
transformador i 4) Un ambicios pla mundial sobre biodiversitat.

La modificacid, mitjancant una norma de rang legal, de la Llei 5/2005 (LECO)
pretén introduir una série de mecanismes orientats amb els principis i objectius
de I'Estratégia 2030. Es tracta de mesures per tal de reforcar el sistema actual de
la LECO i garantir una gestio i resposta efica¢ davant les agressions al medi
natural, mitjancant I'actualitzaci6 del regim de proteccié cautelar existent, la
creacio d'un procediment d'urgencia per a la declaraci6 d'un espai natural
protegit, la possibilitat d'adoptar mesures preventives per salvaguardar els valors
naturals d'un determinat espai en perill, I'enfortiment dels mecanismes per
garantir la restauracié ambiental d'una zona a consequéncia de la comissio
d'infraccions administratives, la lluita contra les espécies invasores mitjancant la

1Estratégia de la UE sobre la biodiversitat d'aqui a 2030. Reintegrar la naturalesa en les nostres vides.
Comunicacié de la Comissi6 europea de 20 de maig de 2020 - COM(2020) 380 final
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implantacié d'un protocol de bioseguretat o la creaci6 del Cataleg d'Espécies
Exotiques Invasores de les Illes Balears, entre d'altres. Amb tot, la proposta
normativa pretén donar un impuls per poder assolir amb éxit els objectius de
I'Estrategia 2030.

NTHO®

Aquesta modificacié no pretén ser una reforma global i substancial, ni tampoc
una reforma més, sind més ben bé un punt d'inflexié cap a una futura llei de
patrimoni natural de les Illes Balears. La regulacié de la bioseguretat, la creacié
formal d'una Xarxa d'Espais Naturals de les Illes Balears, com també la pretensié
de crear un fons ambiental propi s6n exemples que posen de manifest la
necessitat de fer una passa més cap a un model més autonom, eficag i
conservacionista.

La modificacié de la Llei 5/2005 té una doble vessant. Per una banda, es tracta
d'una reforma eminentment técnica, que es materialitza principalment en la
modificacié dels procediments d'elaboracié i aprovacio dels diferents instruments
de planejament ambiental (els plans d'ordenacié dels recursos naturals, els plans
rectors d'Us i gestio, els plans de gestié Natura 2000, etc.) i del procediment de
declaracié dels espais naturals protegits. D'aquesta manera, la necessitat i
oportunitat de la proposta normativa passa per unificar, harmonitzar i simplificar
el régim juridic aplicable aquests tipus de procediments, incorporant a més els
principis i directrius de la normativa d'accés a la informacié i participacio publica
en matéria de medi ambient.

Aquest esfor¢ per simplificar el régim actual passa també per eliminar dues
figures la finalitat de les quals pot ser coberta per altres d'existents. Es tracta dels
llocs d'interes cientific i les microreserves, que son llocs, generalment aillats i de
dimensions reduides, en les quals es troben elements naturals determinats
d'intereés cientific i microreserves, especimens o poblacions animals o vegetals
amenacades o mereixedores de mesures especifiques de conservacioé temporals o
permanents (actual article 17 de la Llei 5/2005). Doncs bé, amb posterioritat a la
Llei 5/2005 es va promulgar el Decret 75/2005, el qual preveu la figura de les
arees bioldgiques critiques, com també els plans de recuperacié, de conservacié i
de maneig, d'especies incloses en el Cataleg Balear d'Especies Amenacades i
d'Especial Proteccio. Totes aquestes figures no sén idéntiques i tenen finalitats
lleugerament diferents, pero totes tenen un denominador comdu, que és la
protecci6 d'espeécies de flora i fauna, per la qual cosa poden acomplir la mateixa
funcionalitat. La practica administrativa ha posat de manifest que s'han declarat o
aprovat des del 2005 varies de les figures previstes en el Decret 75/2005, en
detriment dels llocs d'interes cientific i les microreserves, els quals no han tengut
aplicacié practica.

Per l'altra banda, s'introdueixen tota una série de mecanismes de diferent
naturalesa, tals com la creaci6 del Cataleg d'Especies Exotiques Invasores de les
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Illes Balears, la creaci6 d'un régim de protecci6 preventiva, I'impuls de la
restauracié ambiental, I'extensi6 de I'aplicaci6 del regim de protecci6 cautelar
actual (article 8 de la Llei 5/2005) a les figures europees de la Xarxa Natura 2000
(llocs d'importancia comunitaria -LIC- i zones d'especial proteccié per a les aus -
ZEPA-), la creacié d'un protocol en mateéria de bioseguretat, entre d'altres, la
finalitat dels quals és garantir i donar un impuls a que I'accié administrativa i les
politiques publiques s'orientin cap a la consecucié dels objectius de I'Estrategia
2030.

Al marge de ser una modificacié puntual de diferents aspectes de la Llei
actual, la Llei conté els ingredients per quée a mig termini les Illes Balears puguin
disposar d'una llei propia en materia de patrimoni natural i biodiversitat. Una llei
que englobi, no solament el régim juridic dels espais naturals protegits i, en
general, dels espais de rellevancia ambiental, sin6 una llei integradora de tot el
patrimoni natural de les Illes Balears, que incorpori una visié a llarg termini de
I'evolucio i gestié d'aquest, amb tots els reptes de futur a qué necessariament
s'haura de fer front, amb la finalitat de tenir en un unic cos legal tota la materia
medi ambiental.
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I 3.1 Marc normatiu en que s'insereix la proposta
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3.1.1 Normativa internacional

Conveni relatiu a zones humides d'importancia internacional,
especialment com a habitat d'aus aquatiques, de 2 de febrer de 1971
(d'ara endavant, Conveni de Ramsar)

Conveni sobre el comerg internacional d'especies amenacades de fauna
i flora silvestre, de 3 de mar¢ de 1979 (d'ara endavant, Conveni CITES)
Convencié sobre la conservacio de les espécies migratories d'animals
silvestres, de 23 de juny de 1979 (d'ara endavant, Conveni de Bonn)
Conveni relatiu a la conservacio6 de la vida silvestre i del medi natural a
Europa, de 19 de setembre de 1979 (d’'ara endavant, Conveni de Berna)
Conveni de Nacions Unides sobre I'avaluaci6 de I'impacte ambiental en
un context transfronterer, de 25 de febrer de 1991

Conveni de les Nacions Unides sobre la diversitat biologica, de 5 de
juny de 1992

Protocol sobre les zones especialment protegides i la diversitat
biologica en el Mediterrani, de 10 de juny de 1995 (d'ara endavant,
Conveni de Barcelona)

Protocol de Nagoya sobre accés als recursos genetics i de participacié
justa i equitativa en els beneficis que es derivin de la seva utilitzacio al
Conveni sobre la diversitat biologica, de 29 d'octubre de 2010
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3.1.2 Normativa europea

Directiva 92/43/CEE del Consell, de 21 de maig de 1992, relativa a la
conservacio dels habitats naturals i de la fauna i flora silvestres (d'ara
endavant, Directiva Habitats)

— Directiva 1999/105/CE del Consell de 22 de desembre de 1999 sobre la
comercialitzacié de materials forestals de reproduccié

— Directiva 2001/42/CE del Parlament europeu i del Consell de 27 de juny
de 2001 relativa a l'avaluacié dels efectes de determinats plans i
programes en el medi ambient

— Directiva 2009/147/CE del Parlament Europeu i del Consell de 30 de
novembre de 2009 relativa a la conservacié de les aus silvestres (d’ara
endavant, Directiva Aus)

— Directiva 2011/92/UE del Parlament europeu i del Consell de 13 de
desembre de 2011 relativa a I'avaluacié de les repercussions de
determinats projectes publics i privats sobre el medi ambient

— Directiva 2014/52/UE del Parlament europeu i del Consell de 16 d'abril
del 2014 per la qual es modifica la Directiva 2011/92/UE, relativa a
I'avaluacié de les repercussions de determinats projectes publics i
privats sobre el medi ambient

— Reglament (CE) 1107/2009 del Parlament europeu i del Consell de 21
d'octubre de 2009 relatiu a la comercialitzacié de productes fitosanitaris
i pel qual es deroguen les Directives 79/11/CEE i 91/414/CEE del Consell

— Reglament (CE) 142/2011 de la Comissié de 25 de febrer pel qual
s'estableixen les disposicions d'aplicacié del Reglament (CE) 1069/2009
del Parlament europeu i del Consell pel qual s'estableixen les normes
sanitaries aplicables als subproductes animals i els productes derivats
no destinats al consum huma, i la Directiva 97/78/CE del Consell en
quant a determinades mostres i unitats exemptes dels controls
veterinaris en la frontera en virtud de la mateixa

— Reglament (UE) 511/2014 del Parlament europeu i del Consell de 16
d’abril de 2014, relatiu a les mesures de compliment dels usuaris del
Protocol de Nagoya sobre l'accés als recursos genetics i participacio
justa i equitativa en els beneficis que es derivin de la seva utilitzaci6 en
la Unio

— Reglament (UE) nium. 1143/2014 del Parlament europeu i del Consell,

de 22 d'octubre de 2014, sobre la prevencié i la gesti6 de la introduccio

i propagacio d'espécies exotiques invasores

NTHO®
!
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3.1.3 Normativa estatal

Llei 14/1991, de 29 d'abril de 1991, de creacié del Parc nacional
maritimoterrestre de I'arxipélag de Cabrera

Llei 43/2002, de 20 de novembre, de sanitat vegetal

Llei 43/2003, de 21 de novembre, de forests

Llei 27/2006, de 18 de juliol, per la qual es regulen els drets d'accés a la
informacid, de participacié publica i d'accés a la justicia en matéria de
medi ambient (incorpora les Directives 2003/4/CE i 2003/35/CE)

Llei 5/2007, de 3 d'abril, de la Red de Parques Nacionales

Llei 26/2007, de 23 d'octubre, de responsabilitat mediambiental

Llei 34/2007, de 15 de novembre, de qualitat de l'aire i proteccié de
'atmosfera

Llei 42/2007, de 13 de desembre, del patrimoni natural i de la
biodiveristat

Llei 45/2007, de 13 de desembre, per al desenvolupament sostenible
del medi rural

Llei 41/2010, de 29 de desembre, de proteccié del medi mari

Llei 2/2011, de 4 de mar¢, d'economia sostenible

Llei 22/2011, de 28 de juliol, de residus i sols contaminats

Llei 11/2012, de 19 de desembre, de mesures urgents en materia de
medi ambient

Llei 2/2013, de 29 de maig, de proteccié i Us sostenible del litoral i de
modificacié de la Llei 22/1988, de 28 de juliol, de costes

Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié
publica i bon govern

Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de mercat.

Llei 21/2013, de 9 de desembre, d'avaluacié ambiental

Llei 30/2014, de 3 de desembre, de Parcs Nacionals

Llei 39/2015, d"1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques

Llei 40/2015, d"1 d'octubre, de regim juridic del sector public.

Reial decret legislatiu 7/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el Text
refos de la Llei del sol i rehabilitzacié urbana

Llei 7/2021, de 20 de maig, de canvi climatic i transicié energética

Reial Decret 1431/1992, de 27 de novembre, pel qual s'aprova el Pla
d'Ordenacio dels Recursos Naturals del Parc nacional maritimoterrestre
de l'arxipelag de Cabrera

Reial Decret 58/2005, de 21 de gener, pel qual s'adopten mesures de
proteccio contra la introduccio i la difusi6 en el territori nacional i de la
Comunitat Europea d'organismes nocius pels vegetals o pels productes
vegetals, aixi com per a la exportacié i transit cap a paisos tercers

Reial decret 1424/2008, de 14 d'agost, pel qual es determinen la
composicio i les funcions de la Comissio Estatal per al Patrimoni Natural
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i la Biodiversitat, es dicten les normes que en regulen el funcionament i
s'estableixen els comités especialitzats adscrits a aquesta

Reial Decret 1043/2009, de 29 de juny, d'ampliacié de les funcions i
serveis de I'Administracié de I'Estat traspassats a la Comunitat
Autdnoma de les Illes Balears, en matéria de conservacié de la
naturalesa

Reial Decret 139/2011, de 4 de febrer, per al desenvolupament del
llistat d'espécies silvestres en regiment de Proteccié especial i del
Cataleg espanyol d'espécies amenacades

Reial decret 556/2011, de 20 d'abril, per al desenvolupament de
I'Inventari Espanyol del Patrimoni Natural i la Biodiversitat

Reial decret 1274/2011, de 16 de setembre, pel qual s'aprova el Pla
estratégic del patrimoni natural i de la biodiversitat 2011-2017, en
aplicacio de la Llei 42/2007, del 13 de desembre, del Patrimoni Natural i
de la Biodiversitat

Reial Decret 1311/2012, de 14 de setembre, pel qual s'estableix el marc
d'actuacio per aconseguir un Us sostenible dels productes fitosanitaris.
Reial decret 630/2013, de 2 d'agost, pel qual es regula el Cataleg
espanyol d'espécies exotiques invasores

Reial decret 1015/2013, de 20 de desembre, pel qual es modifiquen els
annexos I, IIiV de la Llei 42/2007, de 13 de desembre, del patrimoni
natural i de la biodiversitat

Reial decret 416/2014, de 6 de juny, pel qual s'aprova el Pla sectorial de
turisme de naturalesa i biodiversitat 2014-2020

Reial decret 1088/2015, de 4 de desembre, per assegurar la legalitat de
la comercialitzacié de fusta i productes de la fusta

Reial decret 124/2017, de 24 de febrer, relatiu a I'accés als recursos
genetics procedents de taxons silvestres i al control de la utilitzacié
Reial decret 216/2019, de 29 de marg, pel qual s'aprova la llista
d'especies exotiques invasores preocupants per a la regio
ultraperiférica de les illes Canaries i pel qual es modifica el Reial decret
630/2013, de 2 d'agost, per el que es regula el Cataleg espanyol
d'especies exotiques invasores

Reial decret 570/2020, de 16 de juny, pel qual es regula el procediment
administratiu per a l'autoritzacié prévia d'importacié al territori
nacional d'especies al-loctones per tal de preservar la biodiversitat
autoctona espanyola
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3.1.4 Normativa autonomica

Llei 17/2001 de 19 de desembre, de proteccié ambiental de ses Salines
d'Eivissa i Formentera

Llei 6/2006, de 27 d'abril, balear de caca i pesca fluvial

Llei 1/2007, de 16 de marg, contra la contaminacié acustica de les Illes
Balears

Llei 4/2008, de 14 de maig, de mesures urgents per a un
desenvolupament territorial sostenible a les Illes Balears

Llei 6/2009, de 17 de novembre, de mesures ambientals per impulsar
les inversions i 'activitat economica a les Illes Balears

Llei 10/2010, de 27 de juliol, de mesures urgents relatives a
determinades infraestructures i equipaments d’interés general en
materia d'ordenaci6 territorial, urbanisme i d'impuls a la inversio

Llei 7/2012, de 13 de juny, de mesures urgents per a 'ordenacio
urbanistica sostenible

Llei 8/2012, de 19 de juliol, del turisme de les Illes Balears

Llei 6/2013, de 13 de novembre, de pesca maritima, marisqueiq i
aquicultura a les Illes Balears

Llei 4/2014, de 20 de juliol, de transports terrestres i mobilitat
sostenible de les Illes Balears

Llei 10/2014, de 1 d'octubre, d'ordenacié minera de les Illes Balears.
Llei 5/2015, de 23 de marg, de racionalitzacio i simplificaci6 de
'ordenament legal i reglamentari de la comunitat autdonoma de les Illes
Balears

Decret llei 1/2015, de 10 d'abril, pel qual s'aprova la Instrucci6 de
planificacié hidrologica per a la demarcacié hidrografica
intracomunitaria de les Illes Balears

Decret llei 1/2016, de 12 de gener, de mesures urgents en materia
urbanistica

Llei 2/2017, de 27 de juny, de declaraci6 del Parc Natural
Maritimoterrestre Es Trenc-Salobrar de Campos

Llei 12/2017, de 29 de desembre, d'urbanisme de les Illes Balears

Llei 6/2018, de 22 de juny, per la qual es modifiquen diverses normes
de l'ordenament juridic de les Illes Balears en matéria de turisme, de
funcié publica, pressupostaria, de personal, d'urbanisme, d'ordenacié
farmaceéutica, de transports, de residus i de regim local, i s'autoritza el
Govern de les Illes Balears per aprovar determinats textos refosos
Llei 13/2018, de 28 de desembre, de camins publics i rutes senderistes
de Mallorca i Menorca

Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears

Llei 3/2019, de 31 de gener, agraria de les Illes Balears

Llei 7/2019, de 8 de febrer, per a la sostenibilitat mediambiental i
economica de l'illa de Formentera
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Llei 8/2019, de 19 de febrer, de residus i sdls contaminats de les Illes
Balears

Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climatic i transicié energeética.
Decret legislatiu 1/2020, de 28 d'agost, pel qual s'aprova el Text refés
de la Llei d'avaluacié ambiental de les Illes Balears

Llei 2/2020, de 15 d'octubre, de mesures urgents i extraordinaries per a
I'impuls de l'activitat economica i la simplificacié administrativa en
I'ambit de les administracions publiques de les Illes Balears per pal-liar
els efectes de la crisi ocasionada per la COVID-19

Decret 4/1988, de 28 de gener, de creaci6 del Parc natural de s'Albufera
de Mallorca

Acord del Consell de Govern de 10 de setembre de 1992, pel qual
s'aprova definitivament el PORN de Mondrag6

Decret 85/1992, de 18 de novembre, pel qual es crea el parc natural de
Mondragé

Decret 7/1995, de 26 de gener, pel qual es declara Parc natural sa
Dragonera

Ordre del conseller de Medi Ambient, Ordenaci6 del Territori i Litoral,
de regulacié de la tinenca i captura excepcional d'aus fringil-lides
(BOCAIB num. 84, de 01/07/1999)

Ordre de la consellera de Medi Ambient de 8 de juny de 2001, per la
qual s'aprova el Pla rector d'Us i gestio del parc natural de sa
Dragonera, per al periode 2001-2004, i es dicten les normes necessaries
per complir-ho

Decret 111/2001, de 31 d'agost, pel qual es declara les fonts Ufanes
Monument natural

Decret 121/2001, de 19 d'octubre, pel qual es declara s'Albufereta com
a reserva natural

Decret 127/2001, de 9 de novembre, pel qual es declaren el parc natural
de la peninsula de Llevant i les reserves naturals de cap Ferrutx i cap
des Freu

Acord de Consell de Govern de 15 de febrer de 2002 sobre I'aprovacié
definitiva del Pla d'ordenaci6 de recursos naturals de cala d'Hort, cap
Llentrisca i sa Talaia

Acord del Consell de Govern de 24 de maig de 2002 sobre |'aprovacio
definitiva del Pla d'ordenacié de recursos naturals de ses Salines
d'Eivissa i Formentera

Decret 137/2002, de 15 de novembre, pel qual es regula la composicio
del patronat del parc natural de ses Salines d'Eivissa i Formentera
Decret 51/2003, de 16 de maig, d'ampliacié del parc natural de
s'Albufera des Grau i de declaracié de les reserves naturals de les illes
des Porros, s'Estany, la bassa de Morella, es Prat i I'illa d'en Colom
Decret 53/2003, de 16 de maig, de declaracié del monument natural
dels torrents de Pareis, del Gorg Blau i de Lluc
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— Acord de Consell de Govern de 16 de maig de 2003, pel qual s'aprova
definitivament el Pla d'ordenaci6 dels recursos naturals de s'Albufera
des Grau

— Decret 75/2005, de 8 de juliol, pel qual es crea el Cataleg Balear
d'Espécies Amenacades i d'Especial Proteccid, les Arees Bioldgiques
Critiques i el Consell Assessor de Fauna i Flora de les Illes Balears

— Decret 132/2005, 23 de desembre, pel que s'aprova el Pla rector d'Us i
gestié del Parc natural de ses Salines d'Eivissa i Formentera

— Decret 125/2007, de 5 d'octubre, pel qual es dicten normes sobre I'Us
del foc i es regula I'exercici de determinades activitats susceptibles
d'incrementar el risc d'incendi forestal

— Decret 19/2007 de 16 de marg, pel qual s'aprova el Pla d'ordenacié dels
recursos naturals de la Serra de Tramuntana

— Decret 11/2015, de 20 de marg, pel qual s'aprova el Pla forestal de les
Illes Balears

— Decret 25/2018, de 27 de juliol, sobre la conservacio6 de la Posidonia
oceanica a les Illes Balears

— Decret 44/2019, de 24 de maig, pel qual s'aprova el Pla de Gestio
Natura 2000 de Barrancs i Puigs de Mallorca

— Decret 17/2020, de 22 de maig, pel qual s'aprova el Pla de Gestio
Natura 2000 de Formentera

— Decret 19/2020, de 3 de juliol, pel qual s'aprova el Pla de gesti6 Natura
2000 Serra Grossa

— Decret 7/2021, de 22 de febrer, pel qual s'aprova el Pla d'ordenacié dels
recursos naturals (PORN) de s'Albufera de Mallorca i es modifica el
Decret 4/1988, de 28 de gener, pel qual es declara parc natural
s'Albufera de Mallorca

— Decret 39/2021, de 2 d'agost pel qual s'aprova el Pla de Gesti6 Natura
2000 de la Costa Est de Menorca i el Pla rector d'us i gesti6 del Parc
Natural de s'Albufera des Grau i de les reserves naturals

NTHO®

3.2 Relacié de disposicions vigents a les quals afecta o deroga

L'objecte de I'esborrany d'avantprojecte de llei és modificar la Llei 5/2005, de
26 de maig, per a la conservacié dels espais de rellevancia ambiental (LECO).

A consequeéncia de 'objecte de la modificacid, es deroguen de la mateixa Llei
5/2005, els preceptes seguents: 'apartat f de l'article 11, l'article 17 i l'article 24.

3.3 Adequacio a l'ordre de distribucié de competéncies i relacié amb
'ordenament estatal i europeu

L'article 149.1.23a de la Constitucié atribueix a I'Estat té competéncia exclusiva
en "Legislacié basica sobre proteccié del medi ambient, sens perjudici de les
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facultats de les Comunitats Autonomes per a l'establiment de normes addicionals
de proteccio".

Segons l'article 30 de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, la Comunitat
Autonoma té la competéncia exclusiva en les materies seguents, sens perjudici
del que disposa I'article 149.1 de la Constitucio: [...] 46. Protecci6 del medi
ambient, ecologia i espais naturals protegits, sens perjudici de la legislaci6 basica
de I'Estat. Normes addicionals de protecci6é del medi ambient".

En relacié amb la materia objecte de I'Avantprojecte de llei, la legislaci6 basica
en materia de medi ambient esta constituida, essencialment, per la Llei 42/2007,
de 13 de desembre, del patrimoni natural i de la biodiversitat, juntament amb la
normativa de desplegament que tengui el caracter de legislacié basica. Aquesta
Llei deroga la Llei 4/1989, de 27 de marg, de conservacié dels espais naturals i de
la flora i fauna silvestres. De fet, la Llei 5/2005 es promulga estant vigent la Llei
4/1989.

Per altra banda, la normativa europea de referencia son, basicament, les
anomenades Directiva Habitats (Directiva 92/43/CEE) i Directiva Aus
(2009/147/CE), les quals han estat transposades a la Llei 42/2007 esmentada.

L'Avantprojecte de llei objecte del procediment constitueix normativa de
desenvolupament i normes addicionals de proteccié en matéria de medi ambient,
en el marc de la normativa basica estatal i les directives europees.
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4. Analisi d'impactes: impacte economic, impacte pressupostari i carregues
administratives.

4.1 Impacte economic

Segons estableix I'article 60.2, lletra ¢, apartat 1r, la Memoria de I'analisi de
I'impacte normatiu ha d'avaluar les consequencies de I'aplicacié sobre els sectors,
col-lectius o agents afectats per la norma, inclos I'efecte sobre la competeéncia, la
unitat de mercat i la competitivitat.

La proposta normativa és una modificacié de la Llei 5/2005, norma
promulgada en materia de medi ambient, que té per objecte modificar,
basicament, el procediment de declaracié dels espais naturals proteqits, el
procediment d'elaboracié dels instruments de planejament ambiental i aspectes
complementaris a aquests, pero no té per objecte la requlacio de sectors de
I'activitat administrativa relatius a I'economia, la competéncia o la competitivitat.

Per altra banda, I'Avantprojecte no regula cap nova autoritzacié ni conté
condicions ni requisits que tenguin com a efecte directe o indirecte la
discriminacio per rad d'establiment o residencia d'un operador economic. Per
tant, no limita la llibertat dels operadors econdmics ni, en definitiva, afecta la
unitat de mercat de conformitat amb el que preveu la Llei 20/2013, de 9 de
desembre, de garantia de la unitat de mercat.

4.2 Impacte pressupostari

Quant a I'impacte pressupostari, segons estableix I'article 60.2, lletra ¢, apartat
2n, en l'analisi d'aquest s'ha de fer referéncia a la incidencia eventual de la norma
en els ingressos i en les despeses del sector public.

La proposta normativa no conté previsions que generin nous ingressos o
noves despeses, tals com la creaci6é de noves unitats administratives o de nous
serveis publics. Es tracta d'una proposta normativa que basicament modifica el
regim juridic dels espais de rellevancia ambiental en diferents aspectes, com el
procediment d'elaboracié dels instrument de planejament, el procediment de
declaracié dels espais naturals protegits, el regim de proteccié cautelar, el regim
sancionador o el regim de restauracié ambiental. Per altra banda, de les
disposicions addicionals, cal destacar la previsio del Fons del Patrimoni Natural de
les Illes Balears. Aixd no obstant, la proposta normativa no crea aquest Fons siné
que és un mandat al legislador perqué en un futur sigui creat, amb els objectius
que es preveuen a la proposta normativa.

4.3 Carregues administratives

C/ del Gremi de Corredors, 10
(Poligon de Son Rossinyol)

07009 Palma
Tel. 971 17 66 66
maap.caib.es

25



— 4
—
—

- a—

La proposta normativa no crea cap nou procediment administratiu que
estableixi noves carregues administratives, tals com podrien ser la presentaci6 de
sol-licituds, I'obligacié de presentar documents o altres requisits, comunicacions,
aportacié de dades, inscripcions a registres, la implantacié de noves
autoritzacions, etc.

NTHO®
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5. Analisi i valoracié resumida de les al-legacions presentades en els tramits
d’audiéncia i informacié publica, i dels informes emesos, i el seu reflex en el
text de la proposta, si escau.

NTHO®

5.1 Consulta de les conselleries de I'Administracié autonomica (art.
58.1.a) de la Llei 1/2019)

En aplicacié de la lletra a) de l'article 58.1 de la Llei 1/2019, la secretaria
general de la Conselleria de Medi Ambient i Territori va adrecar, amb data de 17
de febrer de 2022, oficis de consulta a la resta de conselleries de 'Administracio
de la Comunitat Autobnoma. D’aquestes, han contestat informant que no tenen
aportacions a fer les seguents:

Conselleria de Model Economic, Informe del Departament Juridic de la
Turisme i Treball Secretaria General de 25/02/22
Conselleria d’Agricultura, Pesca i Ofici del secretari general de 07/03/22
Alimentacio

Conselleria d’Educacié i Formacio Ofici del secretari general de 24/02/22
Professional

Conselleria de Salut i Consum Ofici de la secretaria general de

11/03/22

Han formulat aportacions les conselleries seglents:

Conselleria d’Afers Socials i Esports Ofici del secretari general de 07/03/22

Conselleria de Fons Europeus, Escrit del director general de

Universitat i Cultura Modernitzacié i Administracio6 Digital de
07/03/22

Conselleria de Mobilitat i Habitatge Escrit del director general d’Habitatge i
Arquitectura de 15/03/22

Conselleria de Presidéncia, Funcio Informe del cap de secci6 XV de la

Publica i Igualtat Secretaria General de 15/03/22

Les aportacions formulades per aquestes conselleries es tracten més
endavant.

5.2 Audiéncia dels interessats (article 58.1.b) de la Llei 1/2019)

En aplicacié de la lletra b) de l'article 58.1 de la Llei 1/2019 es va emetre ofici,
de data de 17 de febrer de 2022, mitjancant el qual es donava un termini de 15
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dies habils per formular al-legacions. L'ofici es va adrecar a un total de 144 entitats

relacionades amb la matéria objecte de regulacié. Aixi mateix, d'acord amb

I'article 44 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu

de les administracions publiques, es va publicar anunci en el Butlleti Oficial de
I'Estat (nimero 51, de I'1 de marg de 2022).

Les entitats a les quals s’ha adrecat el tramit d’audiéncia son les seguents:

Agrupacié de Defensa Vegetal de la Uni6 de Pagesos de Mallorca

Asociacion de Mujeres Rurales de Baleares (ADEMUR-BALEARS)

Asociacion de Productores de Agricultura Ecolégica de Ibiza y Formentera
Asociacién de Permacultura de las Islas Pitiusas

Asaja Balears, SL

Associacio per a I'Estudi de la Natura

Associacio per al Foment de la Conservacié i Producci6 de Vegetals Autoctones i
Tradicionals de les Illes Balears (Associacié de Varietats Locals)

Societat d'Historia Natural de les Balears - SHNB

SOM - Societat Ornitologica de Menorca

Fundacié Centre Pitius d'Estudis Avancats

Associacié de Llicenciats en Ciencies Ambientals de les Illes Balears (ALCAIB)
Asociacién de Afectados en Suelo Rustico de Mallorca (AASURUMA)
Plataforma de Afectados por el Deslinde de Costas de Formentera

ADESOS (Asociacion para el Desarrollo y la Sostenibilidad) Illes Balears
Agrupacié de Defensa Forestal del Municipi de Selva

Amics de la Trapa

Amics de la Vall de Coanegra

Amig@s de Terraviva

Arborema (Associacio per la recuperacio dels boscos relictes de Mallorca)
Asociacion Amics de Cala Varques

Asociacion Amics de ses platges de Campos-Es Trenc

Asociacion Cap Nort

Asociacion ciudadanos contra la degradacion de Son Caliu

Asociacion de Afectados por la Cantera de Ses Planes

Asociacion de Bidlogos para el Estudio del Medio Ambiente (ABEMA)
Asociacion de propietarios de Mondragd

Asociacion de Propietarios de Terrenos Arrendados y Colindantes a Canteras
Asociacion de Voluntarios Sin Fronteras Islas Baleares

Asociacion Enconciencia

Asociacion Flor de Vida

Asociacion Ibiza Ecologic

Asociacion Micoldgica Balear

Asociacion Ondine

Asociacién para la Conservacion Medio Ambiental y la Proteccién de la Costa de los
Pinos. ASPINCO

Asociacion para la Defensa del Ciclo del Agua y el Reciclaje ADAR - IBIZA
Asociacion para la Proteccidn de Variedades Vegetales y Razas Ganaderas Autoctonas
con Peligro de Erosion Genética
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Asociacion Sa Punta Torrent Rodé

Asociacion S'Atalaya III - Ibiza

Asociacion Societat dels Coneixements Agricoles (ASCA)
ASOCIACION S.0.S. CAN VAIRET

Asociacion Vellmari

Assemblea Verda

Associacio Agraria Per La Defensa De La Serra De Tramuntana
Associacio Amics de Cala Carbd

Associaciéo Amigues del Medi Ambient i el Reciclatge

Associacio de la Produccid Agraria Ecologica de Mallorca (APAEMA)
Associacio Balear d'Entitats de Caca

Associacio per la Defensa de la Natura a l'illa de Mallorca
Associacio bon clima contra el canvi climatic

Associacio Bonsai Tramuntana

Associacio Consorci per a la defensa del medi ambient de Capdepera
Associacio Balear d'Apicultors

Associacio de Professionals i Empresaris Ecologistes de les IllesBalears
Associacio de Propietaris del Medi Rural de les Illes Balears
Associacio de vedats de caca major de Mallorca

Associaci6 de Veinats de Fora Vila de Mallorca

Associacio de veins i amics d'es Trenc-Salobrar de Campos
Associacio EcoXarxa Mallorca

ASSOCIACIO EN DEFENSA DELS CAMINS RURALS

Associacio Ornitologica de Menorca

ASSOCIACIO PER A LA CONSERVACIO DE LA BIODIVERSITAT DE CALVIA
ASSOCIACIO PER A LA DEFENSA DEL LLEVANT DE MALLORCA
Associacio per la defensa dels Itineraris de Mallorca

Associacio6 Plataforma Salvem Andratx

BALEAR D'ESTUDIS INTERNACIONALS DEL MEDI AMBIENT

BALEAR ECOLOGISTA NATURISTA (A.B.E.N.A.)

Balears Diu No

Basta Ja!l Perjudicats per la Llei de Costes-Mallorca

BIODIVERSITAT

BOSCOS DE BALEARS

Centro de Estudios y Proyectos Ambientales CEYPA

CULTURA DE CAMP

Ecodones

Energias Renovables y Gestion de Recursos Naturales

ESPAISATGE

FORO DE LA VERDAD

Gaia-Mallorca

GIRGOLA, Associacié Pitilisa d'Estudi del Medi Natural

Grup d'Amics en Defensa del Medi Ambient del Raiguer (G.A.D.M.A.)
GRUP D'ESTUDIS DE SA NATURALESA DE SES PITIUSES

ICTIB - Iniciativa de Custddia del Territori de les Illes Balears
Iniciativa pel Mediambient

INICIATIVA VERDE

Institut d'Estudis Ecologics (INESE)
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Jambar

Joves de les Illes pel Medi Ambient

JOVES DE MENORCA PER LA DEFENSA DEL TERRITORI
Mallorca es Mou, AMEM

Mallorca, Illa Verda

Medistica

Natura Balear

NATURA I FAUNA DE MALLORCA

OBSERVATORI DE SALUT I SEGURETAT AMBIENTAL
Onaneta-Cleanwave

Opcié Creativa

Per la Mar Viva

Permacultura Mediterranea (PermaMed)

Permacultura Migjorn

Plataforma Pus Esteses

Posidonia Oceanica

'Proull! Pititises en Acci6!'

Reciclatge en Progrés

Sa Llavor

Sa Marina de Lluchmayor

Se Cove Blave

Ses Milanes, créixer a la natura

Societat Balear d'Educacié Ambiental

SOS Arboles

Asociacioén Ecovida Project Mallorca

Asociacion One Planet One Life

Associaci6 Can Turrico

Associacio de Banys de Bosc de les Illes Balears
ASSOCIACIO MUNTANYA DEL VOLTOR

Defensa del Paisatge d'Estellencs

Grup per la Defensa del Paisatge de Selva (GrupDepas)
Plataforma per la Catalogacié dels Camins Publics d'Eivissa
Terraferida

Unids per Conserva

Xarxa M

Grup Balear d'Ornitologia i Defensa de la Naturalesa (GOB)
Associacio Balear de la Biomassa i Energies Renovables
Sag, Col-lectiu per I'Agroecologia, la Sobirania Alimentaria i la Biodiversitat
Amics de la Terra Balears

Sociedad Espafiola de Ornitologia - SEO Birdlife
FUNDACIO +02

FUNDACIO BALEAR PER A LA FAUNA I L'ART CINEGETIC
Fundacié Natura Parc

Fundacién Natura Mallorca

Fundacién para la Preservacion de Menorca

Fundacién Palma Aquarium para la Proteccién del Medio Ambiente
Fundacién Save The Med

Marilles Foundation-Fundacié per a la Conservaci6 del Mar Balear
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ASOCIACION GREENPEACE ESPANA

Grupo Ecologista Menorquin

Grup Balear d'Ornitologia i Defensa de la Naturalesa de Menorca (GOB Menorca)
Grup d’Estudis de sa Naturalesa (GEN)

Almaeco

Grup d'Investigacio Agraria de les Illes Balears GIAIB
Tramuntana XXI

Federacién Empresarial Hotelera de Mallorca

Confederacién de Asociaciones Empresariales de Baleares (CAEB)
Fomento del Turismo Mallorca

Unié de Pagesos de Mallorca

Oceana

NTHO®

Les al-legacions rebudes durant aquest tramit d'audiéncia es tractaran més
endavant.

5.3 Consulta dels consells insulars (article 58.1.c) de la Llei 1/2019)

En aplicacié de la lletra c) de l'article 58.1 de la Llei 1/2019 es va adrecar ofici,
de data 17 de febrer de 2022, als consells insulars de Formentera, Eivissa,
Menorca i Mallorca, dels quals els seguents han formulat consideracions o
aportacions:

CONSELL INSULAR ORGAN EMISSOR DATA
Consell de Mallorca Direccio Insular de Escrit d'aportacions de
Desenvolupament Local i Caga 16/03/22
Consell Insular de MenorcaConselleria de Medi Ambienti Escrit d'aportacions de
Reserva de la Biosfera 14/03/22
Consell Insular d’Eivissa  Departament de Presidenciai Informe de 10/03/22
Gestié Ambiental

Les consideracions o aportacions rebudes durant es tractaran més endavant.
5.4 Consulta dels ajuntaments (article 58.1.d) de la Llei 1/2019)

En aplicacié de la lletra c) de l'article 58.1 de la Llei 1/2019 es va formular
consulta als ajuntaments a través de les «organitzacions representatives
d'aquestes entitats o dels organs de participacié dels quals formin part»;
concretament, es va adrecar ofici de 17 de febrer de 2022 a la Federaci6 d’Entitats
Locals de les Illes Balears (FELIB), que es va notificar el 21 de febrer de 2022. No
consta en I'expedient que hagin formulat aportacions.

En canvi, consta I'entrada, a través de la plataforma del Portal de Participacio
Ciutadana (habilitada durant el tramit d'informacio6 publica), d'un escrit
d'al-legacions del cap del Servei de Medi Ambient i Transicié Ecologica de

C/ del Gremi de Corredors, 10

(Poligon de Son Rossinyol)

07009 Palma
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I'’Ajuntament de Calvia de 16/03/22 relatiu a 'avantprojecte de llei. Aixd no
obstant, atés que aquest escrit no ha estat tramés per cap representant de
I'Ajuntament de Calvia i s’ha presentat -sembla que a titol individual- a través dels
mitjans facilitats per al tramit d'informacio6 publica, aquest es valora a l'apartat
seguent, com a aportacio feta durant el tramit d'informacié publica.

5.5 Informacié publica (article 58.1.e) de la Llei 1/2019)

En aplicacié de la lletra e) de l'article 58.1 de la Llei 1/2019, el director general
d’Espais Naturals i Biodiversitat va dictar resolucié de 15 de febrer de 2022 per la
qual se sotmet al tramit d'informacié publica I'esborrany d’avantprojecte de llei
per la qual es modifica la Llei 5/2005, de 26 de maig, per a la conservacio dels
espais de rellevancia ambiental (LECO).

Aquesta que es va publicar en el Butlleti Oficial de les Illes Balears num. 26, de
17 de febrer de 2022 i es va posar a disposicié de la pagina web del Portal de
Transparéncia del Govern de les Illes Balears (apartat Normativa en tramitacio) el
projecte normatiu per poder ser consultat, juntament amb la memoria de l'analisi
de limpacte normatiu i la resta de documentacié de I'expedient.

Arran d'aquest tramit d'informacié publica han formulat consideracions les
persones fisiques o juridiques o entitats seguents:

PERSONA FISICA/JURIDICA O ENTITAT DATA

Maties Ripoll Morey 19/02/22
Asociacion para la Defensa de la Naturaleza - WWF/Adena 15/03/22
Caterina Amengual Morro 18/03/22
Eduardo Cdzar Chillerén (cap del Servei de Medi Ambient i 16/03/22
Transicio Ecologica de 'Ajuntament de Calvia)

Asociacion de Empresarios de Explotaciones Agrarias de 28/03/22
Menorca (AGRAME)

Agéncia Balear de I'Aigua i de la Qualitat Ambiental 17/03/22
Direccié General de Territori i Paisatge 13/04/22

Les aportacions de la senyora Caterina Amengual Morro, de la Asociacion de
Empresarios de Explotaciones Agrarias de Menorca (AGRAME) i de la Direcci6
General de Territori i Paisatge s'han presentat fora de termini. No obstant aixo,
s'opta per valorar-les igualment.

Les aportacions rebudes arran d'aquest tramit d'informacié publica es valoren
més endavant.

5.6 Altres tramits participatius
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A nivell intern de la Conselleria de Medi Ambient i Territori també s’han
consultat la resta de les direccions generals, com també els serveis de la Direccio
General d’Espais Naturals i Biodiversitat, tot i que no formalment. Aquestes
aportacions s’han plasmat mitjancant esborranys de notes, opinions verbals o
comunicacions internes, algunes de les quals han propiciat fer algunes reflexions i
consideracions entorn a l'esborrany de l'avantprojecte de llei, que s'exposaran a
l'apartat seguent.

NTHO®

5.7 Al-legacions i aportacions rebudes

Arran dels tramits d'audiéncia, informacié publica i participacié o consulta
prevists a l'article 58 de la Llei 1/2019 han presentat al-legacions o, en general,
aportacions o consideracions, les persones fisiques o juridiques, entitats o organs
seguents:

« Grup Balear d'Ornitologia i Defensa de la Naturalesa

+ Federacién Empresarial Hotelera de Mallorca

+ Maties Ripoll Morey

+ Asociacién para la Defensa de la Naturaleza - WWF/Adena

« Caterina Amengual Morro

« Eduardo Cézar Chillerén (Servei de Medi Ambient i Transicié Ecologica de
I'’Ajuntament de Calvia)

+ Asociacién de Empresarios de Explotaciones Agrarias de Menorca
(AGRAME)

« Consell Insular d’Eivissa (Departament de Presidéncia i Gestié Ambiental)

* Consell Insular de Menorca (Conselleria de Medi Ambient i Reserva de la
Biosfera)

« Consell de Mallorca (Direccié Insular de Desenvolupament Local i Caga)

+ Agencia Balear de I'Aigua i de la Qualitat Ambiental

« Conselleria d’Afers Socials i Esports

+ Conselleria de Fons Europeus, Universitat i Cultura

+ Conselleria de Mobilitat i Habitatge

« Conselleria de Presidencia, Funcié Publica i Igualtat
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5.7.1

Tipus

d’esmena avantprojecte

Altres

Article

General

Modificacié Primer

Modificacié Desé

Addicio

Nou precepte

Article
LECO

6 ter.1.a)

31.3

50

Grup Balear d'Ornitologia i Defensa de la Naturalesa

Contingut

Plantejant fonamentalment retocs a una llei que ja té 17
anys es deixa passar 'ocasié d'aprofitar aquest
procediment per abordar una vertadera actualitzaci6 de la
norma basica de proteccioé dels espais naturals de les Illes
Balears, no només per adaptar-la convenientment a la
normativa estatal i comunitaria sobrevinguda, sin6 també
per anar més enlla i complementar amb I'enfocament
necessari per garantir la conservacio dels nostres espais
naturals davant els reptes especials derivats de la nostra
condicio6 ecoldgica, social i economica.

Redaccié alternativa: «L'inici del procediment correspon a
la persona titular de la conselleria competent en matéria
de medi ambient mitjan¢ant resolucié»

Redaccio alternativa: «[...]. No obstant aix0, han de ser
revisats amb una periodicitat minima de 6 anys.»

Proposa afegir una nova lletra: «i) La difusié publica
d'informaci6 que fomenti la realitzacié d'activitats no

Motivacio

Sembla convenient adoptar una redaccié més inclusiva i alhora
preparada per a possibles canvis en la denominacio de la
conselleria

Tal i com dicta l'article 29.1 de la llei 5/2005, "Els plans rectors
d'Us i gesti6 despleguen les directrius del Pla d'ordenacié dels
recursos naturals i estableixen la previsi6 de les actuacions que
s'han de dur a terme, en particular les relatives a investigacio, Us
public i proteccié i millora dels valors ambientals i promocio
socioeconomica."

La supressio del termini per a la revisié dels PRUG, establert fins
ara en 6 anys, ens sembla poc responsable. Sén evidents els
problemes que té aquesta Conselleria per complir amb els
terminis en l'elaboracié de documents de planificacié per als
espais naturals protegits (inclosos els de la xarxa Natura 2000),
perod eliminar aquesta obligacié ens sembla inconvenient donat
que part del contingut fonamental dels PRUG és precisament la
planificacié a mig termini dels programes i projectes que s'han de
desenvolupar.

L'impacte dels recursos informatius relacionats amb el gaudi
public al medi natural difosos per particulars i empreses a



Modificacié Disposicio
addicional
primera

permeses segons la zonificacié i normativa de l'espai.»

Redaccié alternativa:

«1. La Xarxa d'espais naturals de les Illes Balears (XENIB) és
un sistema public integrat inicialment per:

a) els espais naturals protegits

b) els espais de la xarxa ecologica europea Natura 2000

¢) les finques de titularitat publica de I'Administracio de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears

d) les arees publiques de lleure de la natura, com ara les
arees recreatives, les arees d'acampada, els refugis i altres
equipaments de naturalesa analoga.

2. Les finalitats d'aquesta Xarxa son:

a) garantir el gaudi public ordenat del medi natural i en
sintonia amb els objectius de conservacié del patrimoni
natural i de la biodiversitat de les Illes Balears.

b) impulsar la planificacio, creacid, ordenacio i gestio dels
equipaments necessaris per atendre adequadament I'us
public als espais naturals.

¢) promoure l'increment de la consciéncia mediambiental de
la ciutadania mitjancant el foment del gaudi responsable de
la natura.

3. La Xarxa facilitara, de forma conveniada i establint les
condicions de gestié adients, la incorporacié de finques i

equipaments privats o d'altres administracions publiques que

puguin contribuir a I'assoliment dels objectius de la xarxa.

internet i a les xarxes socials és molt superior al que pot
desenvolupar I'administracié ambiental als mateixos canals. Els
darrers anys hem assistit a conflictes en aquest sentit que han
transcendit publicament. Per aixo suggerim incloure entre les
infraccions lleus la difusié d'informacié que pubiliciti o faciliti la
realitzacié activitats que vulnerin la norma pel que fa als usos
prohibits, bé sigui en tot I'ambit o en determinades arees de la
zonificacio.

Discrepam del seu plantejament, que consideram és molt limitat.
Pensam que la XENIB hauria de ser una plataforma per a la
planificacié, coordinacié, impuls i difusié de mesures de
conservacié i Us public en el conjunt d'espais relacionats al punt
3. En aquest sentit caldria reformular completament el punt 2 (en
la redaccio actual els dos primers objectius son simplement
d’identitat corporativa i promocié publica, i els altres dos de
promocié del gaudi; la conservacié apareix només
secundariament).

A part de les questions organitzatives i de més detall, per a les
que potser caldria aprofundir reglamentariament, consideram
que la XENIB hauria de disposar d'un pla de desenvolupament i
gestio de la xarxa, revisable periddicament (proposam que es faci
cada 10 anys).



4. La Xarxa disposara d’un pla desenvolupament i gestio, que
preveura les accions necessaries per a l'assoliment dels
objectius, i que sera revisat cada 10 anys.»

Addicié Disposicio Proposta: Per tal d'agilitzar les intervencions necessaries cal estar preparat
addicional «[...]. Es disposi d'informacio que constati els efectes negatius per actuar en el cas de nous invasors ja documentats a altres
segona que aquesta espécie estigui causant a altres indrets de la indrets del nostre entorn pero encara no catalogats per la nostra

regié mediterrania» normativa, i abans que s'estenguin de forma incontrolada.

Modificacié Disposicio Redaccié alternativa: Simplificar
addicional «En el termini de 4 anys des de 'entrada en vigor d'aquesta
sisena Llei, el Govern de les Illes Balears ha de presentar al

Parlament un projecte de Llei del patrimoni natural de les Illes
Balears.»

Addicié Nou precepte Proposta de nova disposicié addicional: Apartat 2.1. de I'Estratégia de la UE sobre la biodiversitat d'aqui a
«La conselleria competent en matéria de medi ambient 2030

impulsara la proteccié de nous espais naturals o I'ampliacié
dels existents, i I'establiment de zones de proteccio estricta, de
forma suficient per assolir el 30% de superficie terrestre
protegida i el 10% d'espais amb proteccid estricta abans del
2030, tal i com es disposa a I'Estratégia Europea de
Biodiversitat d'aqui a 2030.»

Addicié Nou precepte Proposta de nova disposicié addicional: Diversos espais naturals protegits no han pogut disposar encara
«En un termini maxim de 5 anys es disposara dels PRUG dels del seu primer PRUG, tot i el temps passat des de la seva
seglients espais naturals protegits: Parc natural de declaracio [...]

Mondragé, Parc natural de la peninsula de Llevant, Reserva  Per aix0 es proposa incorporar el compromis de dotacié

natural de s'Albufereta, Reserves naturals des Vedra, es d’'aquests instruments basics de planificacié en un termini que
Vedranell i illots de Ponent, Paratge natural la Serra de consideram raonable. Aquest compromis haura d'anar
Tramuntana i Parc Natural Maritimoterrestre Es Trenc- acompanyat, logicament, de la dotacié suficient de mitjans per a

Salobrar de Campos» realitzar-lo.






5.7.2 Federacién Empresarial Hotelera de Mallorca

Tipus Article Article
d'esmena avantprojecte LECO
General Primer 6 bis
Modificacié Primer 6 ter
Modificacié Primer 6 quater
Modificacié6 Segon 7.3

Contingut

Considera que els instruments de planejamenti el
procediment s’hauran d'ajustar al que es disposa a la Llei
42/2007, atés el seu caracter de norma basica.

Proposa afegir la necessitat de consulta dels interessos
socials afectats, concretament les associacions
professionals i empresarials.

Aixi mateix, considera que l'audiéncia a les persones
interessades ha de ser directa.

Considera que la tramitacié simplificada és contraria a la
normativa basica estatal

La modificacio de I'apartat tercer del mateix article no es
considera respectuosa amb el repartiment competencial i
territorial de les diverses materies que conflueixen en la
planificacié dels espais amb rellevancia ambiental.

Motivacio

- Les associacions professionals i empresarials que sens dubte
es veuen afectats per la nova regulacié amb tota elaboracié o
modificacié dels plans previstos, molt més vist I'abast que es
pretén en aquesta modificacié normativa.

- L'article 22 de la Llei 42/2007.

- L'audiéncia a entitats que agrupen o representen les persones
interessades no pot suplir la necessaria audiencia directa.

- La necessitat de participacié prévia a l'elaboracié de les
normes es troba clarament establerta a la Llei 40/2015, de
Régim juridic de les Administracions Publiques i, per tant, en
cap cas es pot ometre el tramit de consulta prévia ni tampoc
I'elaboraci6 de la memoria justificativa de la modificacié que es
pretén dur a terme, aspecte que resultaria també contrari a la
LRJAP.

- El caracter de modificacié simplificada no esta en absolut
acotat i la interdicci6 d'arbitrarietat de les administracions
publiques s’ha de garantir normativament establint sempre
una part reglada que permeti el control de les potestats
discrecionals de lI'administracié.

- Cal donar compliment a la lletra f) de l'article 2 de la Llei
42/2007 i concretar els suposits basics de prevalenca de la
planificacié6 ambiental sobre la urbanistica i d'ordenaci6 del
territori.

- L'article 5 de la Llei 42/2007 determina les obligacions de totes
les administracions publiques dins els seus respectius ambits
competencials.

- La LBRL i I'Estatut d'autonomia atorguen la competéncia en



Modificacié

Modificacié

Modificacié

Modificacié

Modificacié

Modificacié

Tercer

Tercer

Quart

Cinque

Sise

Seté

8 bis

23

25

Considera que el caracter de l'informe no ha de ser
desfavorable quan transcorre el termini per emetre’l, ni
tampoc ha de ser obligatori que el caracter favorable hagi
de tenir preceptivament condicionants.

L'eliminaci6 del termini de la vigéncia de les mesures
cautelars és contraria a dret

Es contrari a la normativa basica estatal i no s'ajusta a
dret.

La tramitacio dels plans d'ordenacié dels recursos naturals
es pretén simplificar de manera que es perjudica
greument el dret a la participacié publica i la participacio
en l'elaboracié de la norma de les administracions
territorials implicades. Es pretén limitar al maxim la
publicitat i participacié publica en I'elaboracié dels plans
d'ordenacié dels recursos naturals, no només de les
persones i entitats i associacions interessades, siné també
de les administracions territorials amb competéncies
afectades.

Considera que és un retroces en la participacio el
Parlament i una passa enrere en la participacio
democratica.

Es demana de manera explicita que es reconsideri no

matéria d'ordenacié del territori i urbanisme als Consells
Insulars i a les entitats locals i, per tant, tant els plans dels
espais naturals com la Llei que els regula (la LECO) han de ser
clarament respectuosos amb aquesta competéncia

Es contrari a 'article 23 de la Llei 42/2007.

Perjudica la bona administraci6 i no poden tenir una durada
indeterminada.

La normativa basica estatal només determina que durant la
tramitacié d’'un pla i per tal d'assegurar-ne la seva efectivitat,
caldra un informe de I'administracié ambiental que podra ser
negatiu i, per tant, que podra evitar aquesta actuacié en cas de
gue suposi una greu transformacié que suposi la impossibilitat
de la proteccié que el pla persegueix.

S'eliminen tramits relatius a la participacié: notificacio a les
administracions territorials afectades, publicacié als diaris, etc.

Converteix en norma l'excepcio prevista en la Llei basica estatal
i en l'actual redaccio6 de la LECO de qué es pugui declarar un
espai natural protegit sense haver-se encara redactat el Pla
d’'Ordenacié dels Recursos Naturals. Consideram no ajustada a
dret aquesta previsio, que converteix en habitual el que, per
definicio, ha de ser excepcional.

La declaracié d'un espai protegit, que fins a la data s'ha de fer



Modificaci6 Dese

Modificaci6 Dotzé

Modificacié Tretzé

31

36

37

nomeés la legalitat sin6 també 'oportunitat de que la
declaraci6 d'espais naturals i I'elaboracié dels seus plans
es modifiqui amb una reducci6 tan significativa de la
participacid i la informacié publica.

Considera que és contrari a la normativa estatal i, en
concret, a la Llei 40/2015.

El procediment de declaracié és poc garantista amb la
informacié i la participacié i el respecte a les
administracions territorials, atesa la regulacié de l'article 6
ter.

El procediment de declaracié és poc garantista amb la
informacié i la participacié i el respecte a les
administracions territorials, atesa la regulacié de l'article 6
ter.

per mitja del procediment de l'article

9.2 de la LECO, procediment garantista amb la informaci6, amb
la participacio i respectués amb les competéncies territorials
passa ara a fer-se per mitja del procediment previst a l'article 6
ter dela

Modificacié.

La tramitacié de 'aprovacié i modificacié d'un PRUG també
passara a ser pel procediment de l'article

6 ter i, per tant, menys participatiu, amb menys informacié
publica i més unilateral per part de

la Conselleria de Medi ambient.

En la mateixa linia, la memoria justificativa de I'elaboracié o de
la modificacié passa a ser una excepcio.

La memoria justificativa de tota normativa és precisament el
que justifica el Ius variandi de les administracions publiques i
és, a més, un tramit obligatori previst a la normativa basica
estatal.

Cal pensar que la declaracié de Zona ZEPA no té marxa enrerga;
la Llei 42/2007 determina que un

cop determinada una zona com a integrant de la Xarxa Natura
no podra ser amb caracter general,

Reduida. Ha de garantir-se la major informacio I

participacié en la seva declaracié, no només per part de les
persones interessades, també per les

entitats socials i, sobretot, per part de les administracions
territorials amb competéncies afectades.

Cal pensar que la declaraci6 de Zona ZEPA no té marxa enrera;
la Llei 42/2007 determina que un

cop determinada una zona com a integrant de la Xarxa Natura
no podra ser amb caracter general,

Reduida. Ha de garantir-se la major informacio I

participacié en la seva declaracié, no només per part de les
persones interessades, també per les

entitats socials i, sobretot, per part de les administracions
territorials amb competéncies afectades.



Modificacié Dissete 47.5 Es contrari a la Llei. La competéncia per a acordar la paralitzaci6 de l'activitat per
manca de titol habilitant és una competencia municipal, i,
concretament, de la batllia. El Conseller de Medi Ambient
podria posar aquesta circumstancia en coneixement de I'drgan
competent
per a acordar si procedeix d'acord a la Llei d'activitats la
paralitzacié de l'activitat, pero en
cap cas es pot arrogar aguesta competéncia.

Modificacié Divuite 49 Aquestes questions son competéncia estatal i es reqgulen  Es pretén regular, per mitja de la modificacié de l'article 49 de
amb caracter basic a la Llei 26/2007. La modificacio la LECO, questions relacionades amb la responsabilitat civil,
pretesa, per tant, no s'ajusta a dret. amb l'atribucié de responsabilitat, amb la culpabilitat i demés

aspectes que no estan emparats en la competéncia autonomica
relativa al Medi Ambient.

Modificacié Vinté 56 bis No s'ajusta a la normativa basica estatal (Llei 26/2007, de  La Llei 26/2007, de Responsabilitat ambiental regula aquesta
responsabilitat ambiental). questié amb caracter de norma basica.
Es competéncia municipal o insular regular el restabliment Aquesta no preveu la imposicié de multes coercitives, per la
de la legalitat en els terminis, formes i condicions que qual cosa la LECO no pot fer aquesta previsio..

s'estableixen.



5.7.3 Maties Morey Ripoll

Tipus Article Article . N
. . Contingut Motivacio
d’esmena avantprojecte LECO
Addici6  Vinté 56 bis Proposa afegir l'incis en cursiva: A l'article 56bis, punt 2, i pensant sobre tot en els casos
«L'exigeéncia de reposar la situacié alterada a la seva d’acampades (art. 50.1.f de la Llei 5/2005) i d’estacionaments de
situacio anterior compren I'obligacio6 de l'infractor, si vehicles (art. 50.2), que generalment no impliquen que s’hagin

escau, d'enderrocar o eliminar les instal-lacions o obres  d'adoptar mesures de restauracio, si que en canvi s’hauria
il-legals, aixi com també de cessar definitivament els usos  d'incloure I'obligacié del cessament definitiu d'aquests actes, aixi
no autoritzats. A tal efecte, es pot obligar al responsable, com l'adopcié de mesures que els impedissin en el futur. Pensem,

quan sigui titular dels terrenys, a adoptar les mesures per exemple, en el tancament dels terrenys, el tall d'accessos, o
protectores que s'escaiguin per impedir la reiteracié de la  altres actuacions preventives que impedissin que es tornassin a
infraccidé.» reproduir les infraccions. Logicament, aixd només seria possible si

els infractors també fossin propietaris dels terrenys afectats.

Addicid Divuite 50.1.d Proposa afegir l'incis en cursiva: Tot i que l'article 49.5 de I'esborrany de I'avantprojecte parla per
«d) La circulacié de qualsevol tipus de vehicle motoritzat primer cop dels titulars d'aeronaus com a responsables subsidiaris
camp a través o per pistes forestals 'isde les quals s’hagi|de les infraccions, no es troba en la Llei 5/2005 cap infraccié
determinat com a restringit, sense autoritzacio; especifica per a aquests casos. En canvi, si que es preveu per a la
igualment, la navegacid per les zones de I'ambit mari de circulacié o navegaci6 de vehicles o embarcacions per zones
navegacio prohibida o restringida, sense autoritzacié; aixi  restringides, tal com recull I'article 50.1.d) de l'actual text de la
com el vol d'aeronaus per les zones restringides per la seva norma. Per tant, sembla coherent incloure-hi també una previsié
proteccié mediambiental, sense autoritzacio.» per a les aeronaus (o drons); el vol de les quals, per una altra

banda, igualment es troba restringit en les zones de proteccio
mediambiental: articles 19 i 22.2 del Reial Decret 1180/2018, de 21
de setembre (BOE num. 272, de 10711/2018), en la redacci6
donada pel Reial Decret 426/2021, de 15 de juny (BOEnUm. 143, de
16 de juny de 2021).



5.7.4 Asociaciéon para la Defensa de la Naturaleza - WWF/Adena

Tipus Article Article

. Contingut Motivacié
d’esmena avantprojecte LECO 9
Addicié Nou precepte 1.1 Proposa afegir l'incis El Govern de les Illes Balears no solo tiene las atribuciones
«[...] asi como de las zonas humedas identificadas en el legales para actuar y proteger a los humedales que se
Catalogo de zonas humedas de las Illes Balears» encuentran dentro de su territorio, sino que también tiene la
obligacién de hacerlo, por lo que surge la necesidad de
agregar en el proyecto de modificacién de la LECO la
proteccién expresa de los humedales.
Addicié Nou precepte 1.2 Proposa afegir l'incis
«[...] las zonas hiimedas de la Red de zonas hiumedas de
las Islas Baleares,|...]»
Addicié Nou precepte titol III bis Proposa afegir un nou titol:

«Titulo III bis. De la Red de zonas humedas de las Islas Baleares.

Articulo 34 bis. Red de zonas hiimedas de las Islas Baleares.

1. Las zonas humedas identificadas en el Catdlogo de zonas himedas de las Illes Balears se integran a la Red de zonas humedas
de las Islas Baleares.

2. La Red de zonas humedas de las Islas Baleares tiene como objeto garantizar la conservacion, recuperacion, mejora y el uso
racional de las zonas humedas de las Illes Balears.

Articulo 34 ter. Concepto de zona humeda.

Se consideran zonas humedas las zonas pantanosas o encharcadizas, incluso las creadas artificialmente, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 111 del Texto Refundido de la Ley de Aguas. Asimismo, se entienden comprendidas en las zonas humedas
las marismas, turberas o aguas rasas, ya sean permanentes o temporales, estén integradas por aguas remansadas o corrientes
y ya se trate de aguas dulces, salobres o salinas, naturales o artificiales.

Articulo 34 quater. Estrategia Balear de Zonas Humedas.

1. A efectos de fomentar la recuperacion de zona humedas, en colaboracién con todos los agentes implicados y en especial con
la administracién ambiental, la Administracion Hidrdulica redactard y aprobard una Estrategia de mantenimiento y
recuperacién de las zonas himedas de las Illes Balears. Esta servird como hoja de ruta y compromiso de todas las
administraciones, ONG y empresas del sector privado implicadas en este objetivo.

2. Este documento se aprobarad por la Junta de Gobierno de la AH previo informe favorable del Consejo Balear del Agua.»



Addicio Disposicio Proposa afegir la

addicional «Red de zonas humedas de las Islas Baleares» a la XENIB
primera
Addicié Nou precepte Proposa afegir una nova disposicié transitoria: Se solicita que en el plazo de un afio de aprobada la
«Disposicion transitoria cuarta. - En el plazo de un afio modificacién a la LECO se dicte por parte de la Conselleria de

contado desde la publicacién de esta ley en el Butlleti Oficial |Medio Ambiente y Territorio una estrategia para la
de les Illes Balears, la Conselleria de Medio Ambiente deberd conservacién de los humedales de les Illes Balears
aprobar la Estrategia Balear de Zonas Himedas de las Illes

Balears sefialada en el articulo 34 quater.

En dicha estrategia se deberd incorporar un diagndstico de la

situacion actual de las zonas humedas y los instrumentos

para su conservacion.»



5.7.5 Caterina Amengual Morro

Tipus Article Article . o
. . Contingut Motivacio
d’esmena avantprojecte LECO
Altres General Sol-licita al Parlament de les Illes Balears que modifiqui suficientment [Remissio a I'escrit al-legacions]

l'esborrany d'avantprojecte de Llei per tal que no sigui una mera reforma, siné
que es treballi sobre la plena aprovacié de la Llei de Patrimoni Natural de les

Illes Balears.
Addicio General Exposicié  Sol-licita que es redacti de nou I'Exposicié de Motius per tal que sigui a de la [Remissio a I'escrit al-legacions]
de motius | nova llei de patrimoni natural i reflecteixi la voluntat actual de preservacio6 de la
natura.
Addicié General Varis Sol-licita que es redacti de nou el titol per tal que sigui a de la nova “llei de [Remissid a I'escrit al-legacions]

patrimoni natural de les Illes Balears” i reflecteixi la voluntat actual de
preservacio de la natura sense emprar sindnims no avalats en la Llei estatal.



5.7.6 Eduardo Cézar Chillerén (Servei de Medi Ambient i Transicié Ecologica de I'Ajuntament de Calvia)

Tipus Article Article Contingut Motivacié
d'esmena avantprojecte LECO
Modificacié Dese 31.3 Sol-licita se consideri incloure un periode de temps
maxim per a la revisié dels PRUG enlloc de deixar-lo
indefinit, encara que més realista que els 6 anys
anteriors. Es proposaria un periode d'entre 10i 20
anys.
Modificaci6 Catorze 41 ter.2.b) Sol‘licita incloure 'administracié competent en matéria Es considera que també s'hauria d'incloure la conselleria
d'energia i de mobilitat i/o transport d'energia, tenint en compte la necessitat de regular el
desenvolupament actual i futur de les instal-lacions vinculades
a fonts d'energia sostenible, les quals estan en fort creixement.
Aixi mateix, es considera que també s'hauria d'incloure a la
conselleria de mobilitat i/o transport, tenint present les noves
fonts sostenibles de transports que s'estan desenvolupant en
l'actualitat i que estan en un periode de fort creixement.
Modificacié |Quinzé 42.2 Sol-licita que s'especifiqui de quina forma es pensen

desenvolupar les tasques de coordinacié en el cas en
que se superposin varies figures de proteccié en les
que estan involucrades diferents organismes, com
podria ser autonomic i local.



5.7.7

Tipus
d’esmena

Altres

Supressio

Modificacié

Modificacié

Modificacié

Modificacié

Asociaciéon de Empresarios de Explotaciones Agrarias de Menorca (AGRAME)

Article
avantprojecte

General

Primer

Primer

Segon

Tercer

Quart

Article

LECO

6 ter

6 quater

7.2

8 bis

Contingut Motivacié

Fa una série de reflexions generals entorn l'avantprojecte de llei:

- El nou procediment d'elaboracio dels plans i de declaracié dels espais naturals protegits redueix molt la possibilitat
d'informacié i de participacioé en l'elaboracié i la modificacié de la normativa.

- Les normes i tramits relacionats amb el medi ambient no sén previsibles i redueix la possibilitat de preveure com
s'aplicara.

- S'atorga un poder quasi omnimode al conseller de Medi Ambient i Territori, per les diferents previsions que conté.
- No s’ha tengut en compte el col-lectiu que representa en l'elaboracié de la norma.

- El procediment redueix substancialment els tramits de participacié publica i de participacié dels agents socials, de les

associacions amb interessos afectats per la normativa i per les propies administracions amb competéncies territorials.

- S'eliminen tramits relatius a la participacié: notificacio a les administracions territorials afectades, publicacié als diaris,
etc.

- Considera que la notificaci6 a les persones interessades ha de ser directa.

- Vulnera els principis de bona administracié.

- Vulnera el procediment d'elaboracié normativa que es regula amb caracter de basica a la Llei 40/2015.

- Els articles 171 22 de la Llei 42/2007.

- Envaeix competéncies municipals i dels consells insulars pel fet que se’ls exclou en tramits fonamentals.

El procediment de modificacié és contrari a la - Simplifica de manera substancial, perjudicant la participacié i
normativa basica estatal, en concret, a la Llei 42/2007, |la informacio.
alaLlei 27/2006 i a la Llei 40/2015. - En el procediment simplificat s'omet el tramit de participacio

publica prévia previst a l'article 16 de la Llei 27/2006.

No s'adequa a la Llei 42/2007. La prevalenca de la normativa ambiental sobre la urbanistica i
d'ordenaci6 del territori esta condicionada a fixar els criteris
generals d'aquesta prevalenca (art. 2.f) de la Llei 42/2007).

Els canvis respecte l'informe que s’hi preveu no - L'informe no sempre ha de ser negatiu.

s'ajusten a la norma basica estatal. - L'informe no sempre ha de ser condicionat si és favorable.
- Linforme s'ha d'emetre expressa i obligatoriament en un
termini inferior a 90 dies.
- Linforme no pot tenir sentit negatiu.

Considera que l'article és il-legal i envaeix la - No s'especifiquen quins sén els casos concrets que permeten



Modificacié Divuite

Modificaci6 Dinové

Modificacié Vinte

49

55

56 bis

competencia en matéria d'ordenacio del territori i
urbanisme.

La competencia de la Comunitat Autbnoma en matéria
de medi ambient no empara I'abast de la modificacié
d'aquest article.

La competéncia de la Comunitat Autbnoma en matéria
de medi ambient no empara I'abast de la modificacié
d'aquest article.

No s'ajusta a la normativa basica estatal (Llei 26/2007,
de responsabilitat ambiental).

Es competéncia municipal o insular regular el
restabliment de la legalitat en els terminis, formes i
condicions que s'estableixen.

aplicar aquesta previsio per assegurar la salvaguarda dels
valors naturals a protegir.

- Es intolerable que es pugui suspendre llicéncies o paralitzar
una activitat degudament autoritzada, és a dir, aplicar
retroactivament un pla que no existeix.

- La garantia de la proteccio dels valors del Pla és plena des del
moment que les actuacions que s'hi vulguin dur a terme s’han
de sotmetre preceptivament a informe ambiental.

La responsabilitat ambiental esta regulada a la norma basica
estatal (la Llei 26/2007).

La responsabilitat ambiental esta regulada a la norma basica
estatal (la Llei 26/2007).

La Llei 26/2007, de Responsabilitat ambiental regula aquesta
guestié amb caracter de norma basica.

Aquesta no preveu la imposicié de multes coercitives, per la
qual cosa la LECO no pot fer aquesta previsio.



5.7.8 Consell Insular d’Eivissa (Departament de Presidéncia i Gesti6 Ambiental)

'Tlpus Art'd? Article LECO Contingut Motivacio
d’esmena avantprojecte
Addicié Primer 6 quinquies, Proposa afegir I'incis seguent: «[...] en matéria d'ordenacio del --

paragraf primer  [territorii plans territorials insulars [...]»



5.7.9 Consell Insular de Menorca (Conselleria de Medi Ambient i Reserva de la Biosfera)

Tipus Article Article
d'esmena  avantprojecte LECO

Modificacié Altres

Addicié Primer 6 ter.1.d)

Addicié Primer 6 ter.1.d)

Addicié Altres
Addicié Altres
Addicio Altres

Contingut Motivacio

Canviar les referéncies a "Conselleria de Medi Ambient i En termes generals prioritzar aquesta férmula en la

Territori" per "Administraci6 Competent en matéria de |denominaci6 concreta del departament administratiu que

Medi Ambient" ostenta les competéncies en l'actualitat. La férmula és més
estable als canvis de legislatura, cartipas o al desplegament de
competencies previstes a I'Estatut d’Autonomia i normes que
aixi ho dictaminin.

Proposa incorporar expressament les administracions |Actualment és una practica habitual consultar-les durant
sectorials competents en matéria agraria i en matéria I'elaboracié del planejament i seria convenient fixar-ho a la
de pesca. LECO.

Proposa incorporar el Consell Social i el Consell Cientific
de la Reserva de Biosfera de Menorca com a organs
col-legiats que tenen entre les seves funcions “emetre el
seu parer, quan ho cregui oportu, respecte als plans,
projectes i actuacions d'iniciativa publica o privada que
puguin tenir efectes significatius sobre el medi ambient

de Menorca, ....."
Proposa incorporar la figura de Reserva de Biosfera Una de les exposicions de motius per a la modificacié de la
com a Area Protegida LECO és la incorporaci6 de conceptes, nomenclatures i

elements que preveu la llei estatal 42/2007 de patrimoni
natural i Biodiversitat. En aquest sentit, caldria incorporar la
figura de Reserva de Biosfera com a Area Protegida com
preveu l'article 50f i el capitol I (articles 68-70) de la llei 42/2007.

Proposar incorporar les «Arees Marines Protegides»
com a area protegida

Proposa incorporar una periodicitat minima obligatdria De cara a incorporar la gestié adaptativa en un entorn social i

d'avaluacio i revisio dels instruments de planificacio ambiental canviant, s'hauria d'incorporar una periodicitat
minima obligatoria d'avaluacié i revisio periddica dels
instruments de planificacié, sobretot els plans de gesti6 de



Addicio

Addicié

Modificacid

Altres

Disseté

Dissete

Proposa incloure les figures de lloc d'interes cientific i
les microreserves

47.4 Proposa incloure com a mesura cautelar, a part del
decomis, el «dipodsit en custodia del titular».

47.5 Proposa aclarir de forma més detallada la referéncia a
les «<mesures provisionals de paralitzacié de I'activitat».

xarxa natura 2000 i els plans rectors d'Us i gesti6. Impactes com
el canvi climatic i/o els canvis socioeconomics fan recomanable
revisar de forma periodica els objectius i mesures de gestid.

L'esborrany de llei elimina les figures de lloc d'interés cientific i
les microreserves sense que hagin tingut cap recorregut des de
la seva creacié. En alguns casos sén figures que podrien donar
respostes concretes a algunes problematiques que no s’ha
pogut resoldre amb les figures existents, per exemple quan
estan fora de xarxa natura 2000. Podria ser interessant
mantenir la figura i preveure que s’hi puguin fer instruments
de gestio6 especifics i en tot cas tractar-ho a la futura llei de
patrimoni natural prevista a la disposicié sisena de
lavantprojecte de llei.

En ocasions és materialment impossible fer un decomis.



5.7.10 Consell de Mallorca (Direccié Insular de Desenvolupament Local i Caga)

Tipus Article
d’esmena avantprojecte
Addicié Primer

Modificacié Segon

Supressio  Tercer

Article

LECO

6 ter.1.b)

7.3

8.2,
paragraf
tercer

Contingut

Proposta:

«iv. Cartografia i caracteritzaci6 de vedats, refugis de
fauna, industries agraries, explotacions, REGA, i altres
usos i activitats que es puguin veure afectats per la
declaraci6 i/o posterior ordenament.

v. Caracteritzaci6 dels possibles conflictes d'interessos
de la declaracio sobre els usos vigents que es
desenvolupen sobre el territori.»

Proposta alternativa: «El Pla d'ordenaci6 dels recursos
naturals ha ser respectuds, en el ambit terrestre, amb
la competéncia en materia d'ordenacié del territori i
urbanisme, agroramadera, forestal i cinegeética i, en
'ambit mari, amb la competéncia en matéria de
pesca. En cas d'usos que pel seu grau d'impacte
esdevenguin incompatibles amb els recursos naturals
i amb els espais naturals a protegir, els instruments
d'ordenacio territorial, urbanistica, de recursos
naturals i, en general, fisica, contradictoris amb els
plans d'ordenacié de recursos naturals, s'hi han
d'adaptar en el termini que estableixi el pla
d'ordenaci6 de recursos naturals. Rere aquest termini,
i fins que no es faci aquesta adaptacio, prevalen les
determinacions dels plans d'ordenaci6 de recursos
naturals, d'acord amb el que disposa l'article 19.2 de
la Llei 42/2007, de 13 de desembre, de patrimoni
natural i de la biodiversitat.»

Motivacio

Es considera que la memodria ha de descriure, per raons de precisid
i adequada motivacio, la realitat d'usos implantats sobre el territori,
molts dels quals, com ara els tradicionals, poden ser explicatius de

la qualitat dels habitats. [...]

El fet que aquesta llei obligui a altres ambits normatius i
competencials diferents com els d'ordenacio territorial, urbanistica,
de recursos naturals i, en general «fisica», segons el nou redactat
proposat, «contradictoris amb els plans d'ordenaci6 de recursos
naturals (PORN) i aquests s'hi han d'adaptar.» es molt possible que
es consideri una invasié de competencies. [...]. Tal vegada es pot
combinar el nou abast que es pretén que tengui d'aquest punt amb
el respecte a altres usos de la redacci6 antiga, amb una redaccid
matisada.

Es podria suprimir, ja que I'informe pot ser favorable si no hi ha
afeccio6 o si inclou mesures per prevenir efectes negatius de
l'activitat, condicionant-la. I en aquest paragraf el que s'entén és
que se'l condicionara si o si. Es un punt que suposa cap aportacio i



Modificacié Tercer

Altres

Quart

8.3

8 bis

Proposta alternativa: «La conselleria competent en
matéria de medi ambient ha d'emetre l'informe referit
als apartats precedents en un termini maxim de tres
mesos. Aquest informe s'entén favorable si no és
emes en aquest termini.»

S’hauria de redefinir I'article

tanmateix el factor determinant és I'informe en el sentit que
correspongui, que per aixo esta

A la modificacié parla de que l'informe s'entén desfavorable si no és
emes en aquest termini - 3 mesos-. Per contra, a la LECO vigent
I'informe s'entén favorable en cas de silenci. Es considera que si es
modifica es produeix indefensié cap a I'administrat ja que
ladministracié ha de fer la seva tasca i per tant informar a temps
com havia fet fins ara. Facultant a no informar per denegar, es
denegara per raons internes de I'administracid i no pel fons de
lassumpte. Estam canviant el bé juridic a protegir (conveniéncia
administrativa vs. interés general i dels administrats) perdent
garanties.

D'aquest article es dedueix que per acord de Consell de Govern es
poden suspendre activitats, fins i tot les implantades i amb efecte
retroactiu [...]

Les explotacions, sensu lato, inclouen les ramaderes, agricoles,
cinegétiques, forestals, d'apicultura, i tantes altres activitats
inherents i tradicionals sobre el territori que no haurien de ser
penalitzades per aquesta norma, sind constituir una alternativa als
espais rurals productius.

No s'aporta una redaccio alternativa pero es demana que es
repensi i redefineixi acuradament aquest article per evitar una greu
inseguretat juridica i damnificar al sector rural productiu. El que
pot ser una mesura proporcionada davant activitats altament
impactants o incompatibles, no ha de penalitzar o afectar
indirectament als usos tradicionals del sol, que suposen alhora
I'alternativa socioecondmica, de vertebraci6 social i d'economia
circular i km «0» front als usos impactants, i per tant es requereixen
d’'una discriminacié positiva. Quan es parla de la «reverdir la PAC»
es parla d'aixd pero en escenaris tan particulars i terciaritzats com
els nostres, és el model ambiental qui ha de suplir I'accié de foment
i fixacié d'usos.

Per tant, si la proposta va encaminada a la remocio6 d'usos
agrocinegetics, forestals i ramaders, ens sembla totalment
contradictoria, contraproduent i fora de lloc. Si per contra va



Altres Vuite

Modificacié Desé

25 bis

31.3

S’hauria de reconsiderar l'article

S’hauria de modificar, bé per no autoimposar-se
I'obligacié o bé per establir un termini viable

encaminada a controlar usos productius impactants o nous usos
aliens al territori, i per tant afavorir els usos tradicionals amb valor
ambiental afegit, s'hauria de redefinir aquest punt i incorporar,
aqui o a altres punts que veurem, mesures de foment,
discriminacio positiva, posada en valor i exclusi6 o tramitacio
simplificada per aquests usos tradicionals determinants del nostre
paisatge, agroecosistemes i no pocs ecosistemes sense actors
productius actius a dia d'avui perd que esdevenen configurats per
la seva acci6 i cal preveure alternatives. Consideram d'importancia
nuclear aquests factors.

Al punt 1 s'haurien de definir quines sén aquestes amenaces i en
quin grau es consideren determinants, per declarar un espai
natural protegit per procediment d'urgéncia, sobre el ecosistemes
d'una zona no declarada espai natural protegit o que hi concorrin
altres circumstancies que ho justifiquin... quines circumstancies?
També s'haurien de definir, llistar, avaluar.

Aquest article sembla poc delimitat, no conté taxacié ni
determinacio de proporcionalitat, de manera que sembla
discrecional.

La mateixa indefinicié es troba al punt 2.c; quins factors de
pertorbacié? En quin grau?

Del punt 4 es pot arribar a una paradoxa, atés que si
ladministracio, en el termini d'un any des de que declara espai
natural protegit una zona pel procediment d’'urgéncia, no ha
aprovat els instruments, haura resultat no ser tan urgent com
pareixia. De l'article 25 bis (especialment arran dels punts 2.d) que
remet al 8 bis, i del punt 4), es pot arribar a entreveure que es
tracta d'una estratégia per aturar activitats de forma discrecional
per part de I'administracié.

El termini abans eren cada 6 anys i 'administracié encara no
arribava a acomplir a temps. Vegi's que en el cas de Mondragé han
passat 30 anys per a la primera revisio. Per tant, quina periodicitat?
O es modifica l'article per no autoimposar-se aquesta feina, o posar
un termini viable, encara que siguin 10 anys. S'entén que la carrega
de feina és notable.



Modificacié Tretze

Addicié Quinze

Supressié Setze

371

42.3

46.5

Redaccié alternativa: «Les zones d'especial proteccid
per a les aus son els espais delimitats per a

Rigorositat en I'observacié d'allo previst en la normativa de rang
superior [en referéncia a la literalitat de Llei 42/2007 i a la Directiva

I'establiment de mesures de conservacié especials per |Aus], i per plasmar adequadament el flux d'informacio i de gestio

tal d'assegurar la supervivencia i la reproduccioé de les
espécies d'aus, en particular, d'aquelles incloses en
annex II de la Llei 42/2007, de 13 de desembre, de
patrimoni natural i de la biodiversitat. En el cas
d'aquelles de caracter migratori que arribin
regularment al territori espanyol, s’han de tenir en
compte les necessitats de protecci6 de les seves arees
de reproduccio, alimentacié, muda, hivernada i zones
de descans i cal atribuir una importancia particular a
les zones humides i molt especialment a les
d'importancia internacional. El régim de protecci6 de
les aus dins les zones d'especial proteccié ha de tenir
presents les exigéncies ecologiques, cientifiques,
culturals, econdmiques i recreatives.»

Proposa afegir I'incis «i viceversa»

en l'actual escenari competencial

En el cas que el PORN que s'elabori per un espai que ja disposi d'un
pla de gesti6 desenvolupara les directrius i criteris del referit pla de
gestid, preveient-se un reciproc exercici de coheréncia.

S'afegeix un punt 5 que entenem que vulnera la presuncié [sic.]
d'innocéncia (parla d'infractors i alhora indica que es tracta encara
de la investigacié dels fets) i vulnera la normativa vigent en materia
de proteccio de dades ja que determina que I'accés sera «sense
necessitat de consentiment previ del titular de les dades», sent la
realitat vigent que el titular té obligacions legals de custodia de les
dades de les quals n'és titular i 'administracid, si cal, de forma més
marcada encara.

També s'ha de dir que l'article comenca referint-se a «Les autoritats
i organs de I'Administraci6 de la Comunitat Autdbnoma de les llles
Balears competents per imposar sancions (...)», sent aquests el
conseller de Medi Ambient o Director General... no pareix coherent
que durant una investigacié aquestes autoritats o drgans es
dediquin a accedir a dades de presumptes infractors. Per altra
banda, si el sentit és que hi accedeixin els agents de medi ambient,



Modificacié Divuité

Modificacié Disposicio
addicional
tercera

Altres Disposicio
addicional quarta

49.1

Punt 1 segona linia «dins eles» ha de dir «dins els»

a les dades de tercers, per delegacié o per una interpretacié
d'aquest punt en aquest sentit, cal dir que ja hi ha establerts
mecanismes administratius, i sobn garantistes, per compartir o
accedir a dades amb legitim interes, dins o entre administracions
en el si de procediments administratius. Atés que hi ha antecedents
de mala praxis per part d'alguns funcionaris en la relacié amb
alguns administrat i fins i tot amb una altra administracié durant
presumptes investigacions, cosa formalment comunicada en el seu
moment, no sembla prudent introduir febleses i inseguretats
juridiques en un ambit delicadissim.

Pe [sic.] tot aixo creim que el titular de les dades hauria de donar el
seu consentiment i s’hauria de facilitar per la via legalment
establerta i d'acord els procediments de col-laboracioé
administrativa segons la legislacié de procediment administratiu i
en matéria de proteccié de dades, sent innecessari aquest nou
punt 5.

El precepte és igual que a I'anterior versio de la LECO i no
suposa cap modificacié, no sabem el motiu pel qual surt a la
modificacié.

Hauria de ser un apartat 3 i no una lletra de I'apartat 2 El punt 2.d hauria de ser un tercer punt no inclos dins el 2, ja que el

punt 2 fa referéncia a quan es realitzaran accions urgents sobre
espécies invasores. S'hauria de redactar de la seguent forma:
«L'espécie sobre la que s'hagi actuat de forma urgent d'acord amb
les previsions d'aquest article podra ser incorporada en
posterioritat al Cataleg d'espécies exotiques invasores de les Illes
Balears, seguint el procediment previst a la disposicié addicional
quarta.» ja que si hi ha motius técnics contrastats podran emergir
durant el procediment, i si no, en cas de discrepancies o diferents
aproximacions técniques, l'escenari conflictiu que envolti la mesura
urgent no es trasllada al cataleg.

Es redundant perd comprensible que si ja figuren certes espécies
en el cataleg estatal puguin figurar en el cataleg balear, pero en tot
cas s’ha de justificar i tramitar de forma procedent; aquest tramit in
extenso ha de ser condicié sine qua non per a les espécies no



Altres Disposicio
addicional quarta

Altres Disposicio
addicional sisena

Addicié 19.2.b)

Addicio 39.1

La inclusié d'una espécie al cataleg inicialment
aprovat, no és adequat que es pugui fer per resolucio,
hauria de ser per actualitzacié del decret, tramitat
com a tal.

Sembla gratuita i innecessaria aquesta disposicid

Proposa afegir I'incis «[...] i els usos cinegétics no
intensius en els termes que estableix la legislacié
cinegética.»

Proposa afegir el precepte seguient: «Queden
exclosos d'aquest punt els plans, els programes i els
projectes relatius a usos permesos, en particular els
llistats com a tals al punt 2 de l'article 19 d'aquesta llei,

catalogades com a invasores per a Balears en el cataleg estatal.

El control d'espécies és una activitat tan necessaria com impopular
pel rebuig social que genera. S’han d’evitar discrecionalitats i
inseguretat juridica en aquest ambit, perqué en cas contrari en
generen conflictes desproporcionats que erosionen la credibilitat
qgue necessitam les administracions precisament per operar en
escenaris polémics.

Es marquen 6 anys per fer una llei de patrimoni natural, amb un
objecte que no deixa de ser mimétic amb la LECO ara modificada, i
a més amb un termini que si no es compleix... qué passa? Sembla
gratuita i innecessaria aquesta disposicid, ja que ni posa ni lleva
res, més enlla de la sobrenormativitzacié i noves obligacions
autoimposades.

Es evident que quan l'article 39 es refereix a «plans, els programes i
els projectes» ho fa en referéncia a una entitat, tipologia i finalitat
de plans, programes o projectes avaluats (i avaluables) respecte
d’'un bé juridic a protegir que és implicit en l'articulat. Alguns tipus

qgue aprovi I'drgan substantiu competent en la matéria ja s'exclouen precisament per aixo, i de forma analoga, tot i que

corresponent, aixi com aquells que per la seva manca
d’'abast o inherent simplicitat, per la seva finalitat de
conservacié, d'aprofitament sostenible o aplicacié de

semanticament els «plans de caca» siguin plans per denominacié,
constitueixen en realitat inventaris administratius i de dades de
caca sense potestat de planificar o autoritzar ni sensu estricto ni de

criteris de racionalitat vers als processos ecologics i la facto; quan no sén intensius, els plans de caca sén el recull de les

biodiversitat, es prevegi que no tenen afeccio
negativa apreciable en els llocs o espais. Queden
expressament exclosos els plans i estrategies de
recuperacio o conservacio d'espécies silvestres, els de
races autoctones i els plans técnics de caca no
intensiva aprovats per 'administracié , aixi com
I'aplicacio per part d'aquesta d'instruments técnics
impulsats per la Comissié Europea com ara els IAP
(international actiona plan) i els AHM (adaptative

practiques supeditades a la resolucié de vedes i per tant tenen un
caracter limitador i de sostenibilitat. La Llei 42/2007, de 13 de
desembre, de patrimoni natural i de la biodiversitat ha eliminat els
plans técnics de caca, creats per la 4/89.[...]



harvest management)».




5.7.11 Ageéencia Balear de I'Aigua i de la Qualitat Ambiental

Tipus Article Article Continaut Motivacié
d'esmena avantprojecte LECO 9
Modificacié Tercer 8 Considera convenient matisar aquests dos preceptes en el sentit d'excloure de 'ambit d'aplicacié les infraestructures

Quart 8 bis publiques que gestionen instal-lacions que realitzen serveis publics.



5.7.12 Conselleria d'Afers Socials i Esports

Tipus Article Article . Y
. . Contingut Motivacio
d'esmena avantprojecte LECO
Addicié Exposicié de -- En I'exposicié de motius de I'avantprojecte cal incloure Al respecte, el Consell Consultiu s'ha pronunciat en el Dictamen
motius una justificacio relativa a I'adequacié de l'avantprojecte 72/2017 en el sentit que entén necessaria una exposicidé més
als principis de bona regulacié, de conformitat amb completa dels principis de bona regulacio, atés que pareix que
l'article 49.1 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del la seva simple enumeracié no hagi de ser suficient per
Govern de les Illes Balears. entendre complerta l'exigéncia, i aquesta observacié té caracter

essencial. També, en el Dictamen 19/2017 es disposa que és
precis que quedi suficientment justificada I'adequacio als
principis.



5.7.13 Conselleria de Fons Europeus, Universitat i Cultura

Tipus Article Article . Ny
. . Contingut Motivacio
d’esmena avantprojecte LECO
Addicié Primer 6 quinquies |Proposa afegir l'incis: 1. Les competéncies en matéria de telecomunicacions, sén exclusives de I'Estat, segons

«Dins I'ambit de competéncies de [l'article 149.1.21?, de la Constitucié Espanyola.

la Comunitat Autonoma de les 2. Alarticle 3 del Reial Decret Llei 12/2018, de 7 de setembre, de seguretat de les

Illes Balears» al segon paragraf  xarxes i sistemes d'informaci6, es defineixen aquests conceptes.
3. Alarticle 2 de la Llei 9/2014, de 9 de maig, General de Telecomunicacions, es
declaren les telecomunicacions com a serveis d'interés general que es presten en
régim de lliure competéncia, articulant les seves condicions de desplegament.
4. Al'article 4, es defineix 'ambit d'actuacié i desplegament de les telecomunicacions
en el cas de ser afectades per la seguretat nacional, seguretat publica, seguretat vial i
proteccié civil.
5. Al Reial Decret 123/2017, de 24 de febrer, pel que s'aprova el Reglament sobre I'Gs
del domini public radioeléctric, al seu article 2.f es fa resso de la necessitat de garantir
la disponibilitat d'espectre per a serveis publics (...) relacionats amb la defensa i
seguretat nacional, la seguretat publica i els serveis de protecci6 civil i emergencies,
cosa que es reforga, dins I'ambit técnic, al seu article 12.
6. A l'article 18 del Reial Decret indicat al punt anterior, també s'indica la necessitat
d’autoritzacions addicional per part de I'organisme encarregat de la seguretat aéria,
aixi com condicionants respecte a la posta en servei d'instal-lacions que puguin
comprometre la seguretat nacional, servituds
radioeléctriques o aeronautiques (article 60).
7. Per altra banda, a 'Annexe II del Reial Decret 1.066/2001, de 28 de setembre, pel
que s'aprova el Reglament que estableix condicions de proteccié del domini public
radioeléctric, restriccions a les emissions radioeléctriques i mesures de proteccié
sanitaria front a emissions radioeléctriques, es detallen els nivells d'exposici6 a
aquests tipus de radiacio a diferents escenaris.
8. Finalment, s'ha de tenir en compte les limitacions imposades pel Decret 584/1972,
de 24 de febrer, de servituds aeronautiques i les seves modificacions introduides als
Reial Decret 297/2013, de 26 d'abril i al Reial Decret 1.541/2003, de 5 de desembre.



5.7.14 Conselleria de Mobilitat i Habitatge

Tipus Article Article .
) . Contingut
d’esmena avantprojecte LECO
Modificacié Vinté 56 bis 1. S'ha d'entendre que tant 'obligaci6 de

restauracié com la imprescriptibilitat d'aquesta
obligacié no poden ser aplicables de forma
retroactiva.

Modificacié Vinté 56 bis 2. La redaccio “sens perjudici de les sancions
imposades” és massa ambigua.

Modificacié Vinte 56 bis 3. Exigir el compliment de l'obligacié de
restauracié amb multes coercitives quan
aquesta sancid pot no ser encara «ferme», en
el sentit de que no s'ha resolt un eventual
recurs administratiu o un recurs judicial davant
la jurisdiccié contenciosa-administrativa, pot
plantejar problemes.

Altres Vinte 56 bis 4. Aquesta norma no hauria d'impossibilitar ni
dificultar el plantejament que ha fet el Govern
als afectats dels apartaments Don Pepe, en el
sentit d'adquirir els habitatges per procedir a la
seva demolicié per restablir aquest espai
natural, compensant aixd amb la construccio
de nous habitatges a un altre indret.

Motivacio

1. S'ha d'entendre que tant l'obligaci6 de restauracié com la
imprescriptibilitat d'aquesta obligacié no poden ser aplicables de forma
retroactiva, per formar part d'un régim sancionador i ser, per tant, de
consequéncies negatives pels ciutadans. Aquesta irretroactivitat ha de ser
absoluta, en el sentit que qualsevol actuacio realitzada amb anterioritat a
I'entrada en vigor d'aquesta modificacié no quedaria subjecte a aquestes
consideracions, tot i que es considerin imprescriptibles.

2.]a que aquesta obligacié de restauracioé ve aparellada a la imposici6 de
sancions a través de l'aplicaci6 del corresponent regim sancionador, la
redaccié “sens perjudici de les sancions imposades” és massa ambigua.
Entenem que el que es pretén dir és que independentment del tipus de
sanci6 imposades, aquesta sempre portara aparellada l'obligacié de
restauracio, perd en cap cas que hi pot haver una obligaci6 de restauracio
sense completar la tramitacié d'un expedient sancionador del qual es
derivi aquesta responsabilitat per part d'un administrat.

3. Exigir el compliment de I'obligacié de restauracié amb multes coercitives
guan aquesta sanci6 pot no ser encara «fermen», en el sentit de que no s’ha
resolt un eventual recurs administratiu o un recurs judicial davant la
jurisdiccié contenciosa-administrativa, pot plantejar problemes. Per una
basica necessitat de seguretat juridica, s’haurien de contemplar aquestes
incidéncies, de forma que si hi ha un restauracié perd després un jutge
anul-la sancid, qui tindra una responsabilitat patrimonial que podria ser
molt elevada és la propia Administracio.

4. Es recorda el plantejament que ha realitzat el Govern en relacio a la
situacio dels apartaments Don Pepe, al parc natural de Ses Salines, en el
sentit de que aquesta norma no hauria d'impossibilitar ni dificultar el
plantejament que ha fet el Govern als afectats, en el sentit d'adquirir els
habitatges per procedir a la seva demolici6 per restablir aquest espai
natural, compensant aixd amb la construccié de nous habitatges a un altre
indret.



5.7.15 Conselleria de Presidéncia, Funcié Publica i Igualtat

Tipus Article Article Continaut Motivacié
d'esmena avantprojecte LECO 9
Altres Primer 6 ter.c) Sembla que el document que s’ha de sotmetre a

participacio és la proposta de pla, no la resolucié
d'inici, o bé, en cas de no existéncia d'un esborrany de
pla, es sotmeti a participacié la memoria indicada a
I'apartat b) de conformitat, precisament, amb l'article
16 de la Llei 27/2006, de 18 de juliol.

Addicié Primer 6 ter.e) Proposa afegir l'incis: «[...] de la Conselleria de Medi
Ambient i Territori»

Modificacié Disposici6 final Sembla adient un termini més ampli de vacatio legis L'entrada en vigor de la Llei a 'endema de la publicacio en el
BOIB, atesa la importancia de les modificacions que s'aproven,
es considera precipitada, per la qual cosa es suggereix que
s'estableixi un termini minim d'un mes perque els destinataris
de la norma (tant 'administracié com la ciutadania en general)
es puguin adaptar a les modificacions aprovades.



5.7.16 Direccié General de Territori i Paisatge

Tipus
d’esmena

Addicio

Article
avantprojecte

Nou precepte

Contingut

Incorporar el sistema d'infraestructura verda d’'acord amb I'Estratégia UE per a la biodiversitat 2030, mitjancant la introducci6 de
noves disposicions finals (remissié a l'informe de 13/04/2022):

Disposici6 final XX. Modificacié de la Llei 12/2017, de 29 de desembre, d'urbanisme de les Illes Balears

1. S'afegeix un nou epigraf a 'apartat segon de l'article 3 amb la segUent redacci6:
«s) Delimitar i promoure la infraestructura verda com a element de proteccié i cohesié del territori i d'equilibri entre I'entorn rural i
urbanitzat. »

2. S'afegeix un nou epigraf k) a l'article 37:
«k) Delimitacié i ordenacié dins 'ambit del municipi els sistemes d'infraestructura verda d'acord amb el que estableixin els
instruments d'ordenacio territorial. »

3. S'afegeix un nou epigraf a 'apartat primer de l'article 42:

«i) S'adoptaran determinacions per al control dels elements amb incidéncia en la qualitat del paisatge urba, garantint amb el disseny
dels espais publics i el viari, la funcionalitat de la infraestructura verda i el manteniment de les principals vistes i perspectives que el
caracteritzen.»

Disposici6 final XX. Modificacié de la Llei 6/1999, de 3 d'abril, de les Directrius d'Ordenacié Territorial de les Illes Balears i de
mesures tributaries

Es crea l'article 12.bis, sobre el sistema d'infraestructura verda, amb la seguent redaccié:

Article 12.bis Sistema d'infraestructura verda

1. Es crea el sistema d'infraestructura verda, entés com a sistema territorial basic, El sistema d'infraestructura verda esdevé un
instrument multifuncional que aporta serveis ecoldgics, economics i socials a la societat mitjancant la conservacié d’'una xarxa

interconnectada d'espais naturals i de biodiversitat, essencials per al manteniment del funcionament dels recursos que fan possible la
vida en el territori.



2. Poden formar part de la infraestructura verda els terrenys inclosos en qualsevol classe de sol aixi com també les arees maritimes,
que contribueixin a I'establiment de corredors bioldgics i que garanteixin I'equilibri bioldgic i ecologic del territori, millorin la qualitat
de vida dels habitants, i redueixin els riscos naturals.

3. Formaran part de la infraestructura verda, com a minim, el sols segUents:

a. Els espais de rellevancia ambiental segons la normativa sectorial;

b. Els espais protegits per la Llei 1/1991, d'espais naturals i de régim urbanistic de les arees d'especial proteccio6 de les Illes
Balears;

C. Les arees de prevencio de riscos;

d. Les arees de proteccio territorial;

e. Els espais lliures publics de major rellevancia

Disposicié final XX. Modificacié de la Llei 14/2020, de 21 de desembre, d'ordenacié territorial

1. S'afegeix un nou epigraf a l'article 1, amb el seglent contingut:

«d) Procurar la connectivitat ecologica i la funcionalitat dels ecosistemes, la
desfragmentacié d'arees estrateégiques per a la connectivitat territorial entre els
diferents elements»

2. S'incorpora un nou apartat m) a l'article 9:

«m) Identificaci6, desenvolupament, manteniment i refor¢ del sistema d'infraestructura
verda i establiment de formes participatives en la gesti6é d'aquest. En coheréencia amb
I'Estrategia estatal de la infraestructura verda, i de la connectivitat i la restauracié
ecologiques, es perseguiran els seguients objectius:

i. Reduir els efectes de la fragmentacio i de la pérdua de connectivitat ecologica ocasionats pels canvis d'usos del sol o per la
presencia d'infraestructures;

ii. Restaurar habitats i ecosistemes en arees clau per a afavorir la biodiversitat, la connectivitat o la provisié de serveis dels
ecosistemes, prioritzant solucions basades en la natura;

iii. Mantenir i millorar la provisio de serveis dels ecosistemes dels elements de la infraestructura verda;

iv. Garantir la coherencia territorial de la infraestructura verda mitjancant la definicié d'un model de governanga que asseguri la
coordinacié entre administracions;

v. Incorporar de forma efectiva la infraestructura verda, la millora de la connectivitat ecologica i la restauracié ecologica en les
politiques sectorials, en l'ordenacio territorial i urbanistica.



El pla territorial podra preveure que el contingut d'aquest apartat es desenvolupi en un pla director sectorial de caracter insular.»

Disposici6 final XX. Modificacié de la Llei 1/1991, de 30 de gener, d’espais naturals i de regim urbanistic de les arees d’'especial
proteccio de les Illes Balears

Es modifica 'annex I, cartografia, de la Llei 1/1991, de 30 de gener, d'espais naturals i régim urbanistic de les arees d'especial
proteccié de les Illes Balears:

A) A l'illa de Mallorca es modifica parcialment la cartografia d'acord amb I'Annex A d'aquesta llei, i sS'amplien els ambits de les arees
d'especial proteccié que s'indiquen a continuacio:

4 - La Victoria

5 - Puig de Sant Marti

6 - Serra de Son Fe

7 - S'Albufera

24 - Es Trenc - Salobrar de Campos

25 - Marina de Llucmajor

26 - Cap Enderrocat

46 - Barrancs de Son Gual i Xorrigo

47 - Arees Naturals de la Serra de Tramuntana

B) A l'illa de Menorca es modifica parcialment la cartografia d'acord amb I'Annex B d'aquesta llei, i s'amplien els ambits de les arees
d'especial proteccié que s'indiquen a continuacio:

2 -LaVvall
14 - Costa Sud de Ciutadella

C) Al'illa d'Eivissa es modifica parcialment la cartografia d'acord amb I'Annex C d'aquesta llei, i samplien els ambits de les arees
d'especial proteccié que s'indiquen a continuacié:
4 - Cala de Jondal
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5.8 Valoraci6 de les al-legacions i aportacions

A continuacio es valoren les diferents al-legacions i aportacions. En primer
lloc, es tracten les que ho sén per rad de la matéria o tipologia i, seguidament i de
manera correlativa a 'ordre d'aparicié en I'Avantprojecte de llei, les al-legacions o
aportacions als diferents articles o disposicions.

NTHO®

A) Qiestions o al-legacions genériques

Hi ha unes quantes al-legacions formulades de manera genérica, sense una
referéncia especifica a un precepte o disposici6é de 'Avantprojecte de llei.

Hi ha hagut al-legacions (de I'entitat GOB i de la Sra. Amengual Morro) que
consideren que l'objecte de 'Avantprojecte de llei hauria de ser més ambicids o
directament el d'una llei de patrimoni natural de les Illes Balears i no el d'una
reforma legislativa.

Aquestes al-legacions es desestimen. Precisament, a I'exposicié de motius de
l'esborrany d’Avantprojecte s'assenyala el caracter d'aquest i aquestes al-legacions
van molt més enlla del pretés. En I'exposicié de motius es remarca en varies
ocasions que es tracta d'una reforma puntual de la Llei 5/2005, si bé es reconeix
que aquesta conté els aspectes perqué es promulgui una futura llei de patrimoni
natural a mig termini: «La modificacié de la Llei 5/2005 pretén introduir una série
de mecanismes orientats amb els principis i objectius de |'Estratégia 2030. [...]
Aquesta modificacié no pretén ser una reforma global i substancial, ni tampoc
una reforma més, sind més ben bé un punt d'inflexié cap a una futura llei de
patrimoni natural de les Illes Balears. [...] Al marge de ser una modificacié puntual
de diferents aspectes de la Llei actual, la Llei conté els ingredients per qué a mig
termini les Illes Balears puguin disposar d'una llei propia en matéria de patrimoni
natural i biodiversitat. Una llei que englobi, no solament el régim juridic dels
espais naturals protegits i, en general, dels espais de rellevancia ambiental, sind
una llei integradora de tot el patrimoni natural de les Illes Balears, que incorpori
una visio a llarg termini de l'evolucio i gestié d'aquest, amb tots els reptes de futur
a qué necessariament s'haura de fer front, amb la finalitat de tenir en un unic cos
legal tota la materia medi ambiental.».

En el cas de I'entitat AGRAME (apartat 5.7.7), sense perjudici de les diferents
al-legacions especifiques, considera que, amb caracter general, es redueix molt la
possibilitat d'informaci6 i de participacié en l'elaboracié i la modificaci6 de la
normativa, i que les normes i tramits relacionats amb el medi ambient no sén
previsibles i redueix la possibilitat de preveure com s'aplicara. Per altra banda,
considera que s'atorga un poder quasi omnimode al conseller de Medi Ambient i
Territori, per les diferents previsions que conté, com també que no s'’ha tengut en
compte el col-lectiu que representa en l'elaboracié de la norma.
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NTHO®

En relacié6 amb aquestes cal indicar, en primer lloc, que aquesta és una
al-legaci6 geneérica que es concreta en les altres al-legacions d'aquesta entitat, les
quals es van responent en cada cas. Amb caracter general, cal indicar que
I'Avantprojecte de Ilei no suposa una minva dels processos participatius en
I'elaboracio6 dels instruments de planejament o en la declaracié d'espais naturals
protegits, basicament perque l'esborrany ha recollit les previsions comunes de la
Llei 1/2019. Ara bé, es comparteix la necessitat d'individualitzar i concretar els
diferents tramits, com s'indicara més endavant. Per altra banda, si que es té en
compte el col-lectiu que representa aquesta entitat, precisament pel fet d'entrar a
valorar les al-legacions d'aquestes tot i que s’hagin presentat fora de termini. Per
altra banda, tal com s'indica més endavant, s'accepten parcialment algunes de les
al-legacions, per considerar que poden millorar la redaccié definitiva de
l'esborrany. No es comparteix, en canvi, 'afirmacio relativa als poders atorgats al
titular de la Conselleria de Medi Ambient i Territori, doncs no esta fonamentada;
I'inica referencia a les facultats del conseller de Medi Ambient i Territori com a
organ unipersonal és la relativa a acordar l'inici dels procediments d'elaboracié
dels instruments de planejament, facultat que ja té actualment atribuida en la
redaccio vigent de la Llei 5/2005.

Finalment, la Federacié Empresarial Hotelera de Mallorca (apartat 5.7.2)
considera, amb caracter general, que els instruments de planejamenti el
procediment d'elaboraci6 s’hauran d'ajustar al que es disposa a la Llei 42/2007,
ates el seu caracter de norma basica. Aquesta al-legacio general té la seva
manifestacio especifica en les diferents al-legacions als articles de 'Avantprojecte,
per la qual cosa es tracten en 'apartat corresponent. De totes maneres, cal tenir
en compte que la Comunitat Autonoma de les Illes Balears té competéncia
exclusiva en «Procediment administratiu derivat de les especialitats de
I'organitzacié propia» (article 30.36 de I'Estatut d'autonomia) i que la competéncia
exclusiva de I'Estat en aquesta materia ho és sobre «el procedimiento
administrativo comun, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la
organizacion propia de las Comunidades Autdbnomas» (article 149.18 de la
Constituciod), per tant, sembla que la Comunitat Autonoma ha de poder tenir el
seu propi procediment d’elaboracio6 dels instruments de planejament, respectant
aquells preceptes procedimentals de la Llei 42/2007 que tenguin el caracter de
legislacié basica, d'acord amb la seva disposici6 final segona.

B) Addicié de noves figures o regulacions

Hi ha unes quantes al-legacions que proposen que es regulin diferents figures
no previstes inicialment en l'esborrany d'avantprojecte.

El Consell Insular de Menorca (apartat 5.7.9) proposa tornar a incloure la
categoria dels espais naturals protegits «llocs d'interés cientific» i
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«microreserves», com també incloure, amb la categoria «d'area protegida», les
«Arees Marines Protegides» i la «Reserva de Biosfera».

Pel que fa a la primera aportacio, es desestima, doncs a la Memoria de 'analisi
de limpacte normatiu (versié 1.0), ja es varen indicar els motius de I'eliminacio
d'aquestes figures i el Consell Insular de Menorca no fa cap consideraci6 que
motivi la seva reincorporacio. De la mateixa manera, es descarta inicialment la
incorporaci6 de les figures de les «Arees Marines Protegides» i de la «Reserva de
la Biosfera», en aquest cas perqué es considera que la introducci6 de noves
figures a 'ordenament juridic autonomic requereix un enfocament global i
integral i és més propi de la futura llei de patrimoni natural, la qual no solament
hauria de tractar aquestes figures proposades sin6 d'altres també previstes a la
Llei 42/2007 i que caldria incorporar, donant especialment importancia a la
Reserva de la Biosfera de Menorca pel fet de ser I'inica reserva de la biosfera
declarada en 'ambit de les Illes Balears. Pel mateix motiu es descarta la proposta
de lI'entitat WWF (apartat 5.7.4) d'incorporar i regular les zones humides com a
espai de rellevancia ambiental, ja que -tot i ser interessant- escapa de |'objecte
d’aquest Avantprojecte de llei.

El departament competent en matéria de caga del Consell de Mallorca
(apartat 5.7.10), proposa modificar els articles 19 i 39 de la Llei 5/2005, la qual
cosa es descarta atés que sOn propostes que no estan relacionades amb l'objecte
de la modificacié que pretén I'Avantprojecte de Ilei ni van en la linia dels objectius
plantejats.

El GOB proposa introduir dues noves disposicions addicionals (apartat 5.7.1)
relatives, respectivament, a establir un mandat de protecci6 i ampliar espais
naturals protegits en la linia de I'Estrategia de la UE 2030 i de dotar dels
corresponents plans rectors d'Us i gestié els espais naturals que actualment no en
disposen.

S'estima parcialment. Es comparteix la idea d'establir mecanismes, directrius i
estratégies que vagin en la linia de I'Estratégia de la UE 2030 o que ajudin a la
consecucié d'aquesta. Ara bé, per raons de técnica legislativa, es poden refondre
aquesta proposta amb la de la seguient al-legaci6 i modificar-la lleugerament per
adaptar-la i harmonitzar-la, com també adoptar la terminologia propia de la Llei
5/2005 i els criteris de redacci6 corporatius.

Per tant, es proposa una nova disposici6 addicional dedicada a I'Estratégia de
la UE 2030, en els termes seguents:

"Disposicié addicional setena
Estratégia de la UE sobre biodiversitat 2030
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1. Les mesures previstes en aquesta Llei s'han d'adoptar com a
compromisos d'aqui al 2030 als efectes d'assolir els objectius de I'Estrategia
de la UE sobre biodiversitat.

NTHO®

2. Aquestes mesures han d'incloure la proteccié de nous espais naturals o
I'ampliacié dels existents, com també la revisid, si escau, i 'adopcié dels
corresponents instruments de planejament.”

Finalment, la Direccié General de Territori i Paisatge (apartat 5.7.16) proposa
que s'introdueixi la figura de la infraestructura verda, en consonancia amb la Llei
42/2007 i I'Estratégia de la UE per a la biodiversitat 2030, la qual cosa es
comparteix ja que esta directament relacionada amb I'objecte i la finalitat d'aquest
Avantprojecte de llei. Aixd obstant, aquesta proposta de la Direccié General passa
per introduir quatre disposicions finals, a fi de modificar la Llei 14/2020, de 21 de
desembre, d'ordenacié territorial, la Llei 6/1999, de 3 d'abril, de les Directrius
d’Ordenacié Territorial de les Illes Balears i de mesures tributaries, la Llei 12/2017,
de 29 de desembre, d'urbanisme de les Illes Balears i la Llei 1/1991, de 30 de
gener, d'espais naturals i de regim urbanistic de les arees d'especial proteccié de
les Illes Balears. S'observa, a més, que la disposicio final de modificacié de la Llei
1/1991 passa per modificar la cartografia d'aquesta fins a un total de 13 arees
naturals d'especial interes (ANEI).

Com s'ha dit, tot i que la proposta va en la linia dels objectius i finalitat
d'aquest Avantprojecte, aquesta incorporacio -que és substancial- seria amb
posterioritat als tramits d'audiéncia i informacié publica, per la qual cosa s'opta
per no incorpora-la. Tot aixo sense perjudici que, si s'escau, s'incorpori en el text
en la tramitaci6 parlamentaria.

C) Questions d’estil

El GOB proposa substituir la referéncia concreta «Conselleria de Medi Ambient
i Territori» per una referéncia generica («conseller competent en materia de medi
ambient»). En sentit similar ho sol-licita el Consell de Menorca, que proposa
substituir-la per «KAdministracié competent en matéria de medi ambient».

Ambdues aportacions es desestimen. El Consell Consultiu de les Illes Balears
manté el criteri que la designaci6 d'organs unipersonals presents en disposicions
normatives s'ha d'adaptar a la composicio del Govern i a I'estructura de
I'Administracié en la Comunitat Autonoma vigents en el moment en qué es dicti la
disposicid, amb la finalitat d'evitar formules indeterminades en la referéncia a
aquests organs o autoritats competents (entre molts d'altres, els dictamens num.
131/2015, 96/2017 i 14/2019), criteri que també és el recomanat pel Llibre d'estil
del Govern de les Illes Balears.

Per altra banda, el Servei de Planificaci6é al Medi Natural proposa
homogeneitzar les diferents referéncies als llocs de la Xarxa Natura 2000 que
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apareixen en l'esborrany i que s'empri la que apareix a la Llei 42/2007 («espai
protegit Xarxa Natura 2000»). S'adopta aquesta proposta i es traslladen els canvis
en el nou esborrany.

NTHO®

D) Sobre I'exposicié de motius

Hi ha hagut dues al-legacions relacionades amb l'exposicié de motius: per una
banda, la de la Sra. Amengual Morro, que considera que s'ha de refer I'exposicié
de motius per tal que sigui el de la nova llei de patrimoni natural, al-legacié que es
desestima pels motius indicats anteriorment.

Per altra banda, la Conselleria d'Afers Socials i Esports recorda que l'exposicié
de motius de l'avantprojecte ha d'incloure una justificacio relativa a 'adequacié de
I'avantprojecte als principis de bona regulacié, de conformitat amb l'article 49.1 de
la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears. En efecte, tot i que a
la versié inicial de la memoria de I'analisi de I'impacte normatiu si que hi ha
aquestes referéncies, aquestes no es varen traslladar -possiblement per errada-
en l'esborrany inicial. En consequeéncia, s'incorpora un nou apartat a I'exposicié de
motius, I'apartat III, amb la referéncia a aquests principis.

E) Article primer

L'article primer de I'Avantprojecte de llei introdueix un titol nou a la Llei
5/2005 -el titol I bis- dedicat als instruments de planejament dels espais de
rellevancia ambiental, i conté un total de quatre articles dedicats a la tipologia
dels instruments de planejament (article 6 bis), al procediment d'elaboracié
(article 6 ter), al procediment de modificacio (article 6 quater) i a la coordinacio
amb els instruments de planificacio sectorial (article 6 quinquies).

La majoria de les al-legacions que s'han fet sobre aquest article han estat
relacionades sobre el procediment d'elaboracié o de modificacié dels instruments
de planejament.

Les entitats AGRAME i FEHM consideren, amb caracter general, que s'ha
reduit substancialment la participacié publica i de participaci6 dels agents socials,
associacions amb interessos afectats i administracions territorials afectades.
Proposen que s'afegeixi la necessitat de consulta dels interessos socials afectats i
consideren que l'audiéncia a les persones interessades ha de ser directe.

En relacié amb aquestes al-legacions, cal indicar que no és cert que s'hagi
reduit la participacié en el procediment d'elaboracié o de modificaci6 dels
diferents plans ambientals; ans al contrari, s'introdueix com a tramit addicional -
no recollit en la versié original de la Llei 5/2005- la necessitat de sotmetre un
tramit de participacié publica prévia abans de redactar cap esborrany de pla. Aixi
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mateix, s'estableix el termini d'informacié publica a 2 mesos, la qual cosa suposa
una ampliacié substancial del tramit previst fins ara (1 mes). Finalment, es
potencien els mitjans telematics per posar a disposici6 de la ciutadania la
documentacio de I'expedient.

Possiblement les al-legacions a aquest article venen perqué la redaccié
relativa al tramit d'audieéncia s'ha simplificat i s'ha adoptat essencialment
I'esquema previst a la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears
(article 58).

NTHO®

Aquesta simplificacié permet major adaptabilitat del procediment a la
naturalesa del pla que es troba en tramitacié. Ara bé, també és cert que I'article 22
de la Llei 42/2007 menciona expressament la consulta als interessos socials i
institucionals afectats -sense definir que s'entén per aquests- i de les
organitzacions sense fins lucratius que persegueixin els objectius de la Llei
42/2007, el qual té el caracter de legislacié basica estatal d'acord amb la disposicié
final segona.

En consequencia, s'estimen parcialment les al-legacions i s'incorpora a la
redaccio de I'Avantprojecte de llei el contingut de I'article 22 de la Llei 42/2007.
Aixi mateix, s'incorpora la possibilitat que el tramit d'audiéncia també es pugui fer
mitjangant la publicacié per mitjans telematics, possibilitat contemplada en
I'article 133.2 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques. Aquesta possibilitat pot ser d'utilitat per al
cas que les persones interessades no es troben representades per cap entitat o
agrupacio o sén en certa manera una pluralitat indeterminada.

El Consell Insular de Menorca proposa que s'incorporin expressament les
administracions sectorials competents en matéria agraria i en matéria de pesca,
com també el Consell Social i el Consell Cientific de la Reserva de la Biosfera.

Es desestimen les aportacions, atés que, per una banda, les administracions
sectorials implicades no necessariament han de ser aquestes o no només
aquestes, sind que varien en funcioé de 'objecte i tipus de pla. Aixi mateix, la
segona aportacié tampoc no s'incorpora, doncs el que pertoca és que el Consell
Insular de Menorca sigui I'ens consultat, i aquest ja decidira a nivell intern si
traslladar la consulta a un o altre drgan de la seva administracio.

El Consell de Mallorca proposa ampliar el contingut minim de la memoria a
que es refereix l'article 6 ter, apartat 1.b), la qual cosa es desestima, ja que la
memoria és un document eminentment técnic i ambiental i no juridic, i la seva
funcié és principalment servir de motivacio per iniciar i establir inicialment I'ambit
territorial del corresponent pla. A més, en el moment d'iniciar el procediment no
es té cap esborrany del pla, per la qual cosa no és el moment procedimental
oportu per analitzar les questions que planteja el Consell, la qual cosa es produeix
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en un moment ulterior a partir dels tramits d'informacié publica, audiéncia i
consulta.

La Conselleria de Presidéencia, Funci6 Publica i Igualtat indica que sembla que
el document que s’ha de sotmetre a participacio és la proposta de pla, no la
resolucié d'inici, o bé, en cas de no existéncia d'un esborrany de pla, es sotmeti a
participacio la memoria indicada a l'apartat b) de conformitat, precisament, amb
I'article 16 de la Llei 27/2006, de 18 de juliol. També proposa especificar, a l'apartat
1.e), "de la Conselleria de Medi Ambient i Territori". S'accepten les propostes.

NTHO®

En relacié amb l'article 6 quater, les entitats AGRAME i FEHM coincideixen en el
fet d'assenyalar que el procediment d'elaboracié simplificat no pot ometre el
tramit de participacié publica prévia previst a I'article 16 de la Llei 27/2006, la qual
cosa s'incorpora a la redaccié.

En canvi, no es comparteix que el procediment simplificat no estigui acotat i
sigui arbitrari, doncs precisament la finalitat d'aquest procediment és que ja des
de l'inici quedi justificat el caracter puntual de la modificacié i que quedi detallat
I'abast d'aquest; inclus es preveu que, si a consequencia dels tramits de
participacio i informacié publica hi ha modificacions substancials, s'han de tornar
a repetir aquests tramits. Es considera, per tant, que el procediment no és
arbitrari i té les garanties per mantenir un equilibri entre la celeritat que requereix
aquests tipus de modificacions amb el dret de participacié de la ciutadania en els
afers publics.

En relacié amb l'article 6 quinquies, el Consell Insular d'Eivissa proposa afegir
l'incis "en materia d'ordenacié del territori i plans territorials insulars". Per la seva
part, la Conselleria de Fons Europeus, Universitat i Cultura proposa afegir l'incis:
«Dins I'ambit de competéncies de la Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears» al
segon paragraf.

S'accepten les propostes i s'incorporen en I'esborrany d'Avantprojecte de llei.

En definitiva, arran de la valoracié de les al-legacions a aquest article primer,
s'introdueixen les modificacions seguents:

« Es modifica l'article 6 ter, apartat 1.c), per tal d'introduir I'incis en cursiva
"La resolucio d'inici, juntament amb la memoria, s'ha de sotmetre [...]".

« Es modifica la redaccié de l'article 6 ter, apartat 1, lletra d), per la seguent:

"Una vegada redactada la proposta del pla o instrument s’ha de sotmetre als
tramits seqguents:

i. Audiencia de les persones interessades per un termini de dos mesos, que
s'ha de fer, segons correspongui, directament, per mitja de les entitats que
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les agrupin o les representin o mitjancant publicacié en el Butlleti Oficial de
les Illes Balears o mitjans telematics.

Aixi mateix, s'han de consultar els interessos socials i institucionals afectats
i les associacions que persegueixin els principis i objectius que preveu
aquesta Llei, en cas de no estar compresos en el suposit anterior.

ii.  Consulta de les administracions territorials que, per rad de la
materia, es puguin veure afectades per la iniciativa.

En tot cas, s'han de consultar els consells insulars i ajuntaments, quan el
pla els afecti. La consulta als ajuntaments es pot fer directament o per mitja
de les organitzacions representatives d’aquestes entitats o dels organs de
participacié dels quals formin part.

Les administracions territorials consultades s'han de pronunciar en el
termini de dos mesos.

iii.  Informacié publica per un termini de dos mesos. A aquest efecte, s’ha
de publicar un anunci en el Butlleti Oficial de les Illes Balears i s’ha de posar
a disposicié de la ciutadania a través dels mitjans telematics.

Totes les publicacions i notificacions han d'indicar, com a minim, el lloc web en
qué es pot accedir a la documentacio i el termini per fer consideracions.”

Es modifica la redacci6 de I'article 6 ter, apartat 1, lletra e) i de I'article 6
quater, apartat 2, lletra c), per introduir I'incis "de la Conselleria de Medi
Ambient i Territori".

Es modifica la redaccio6 de l'article 6 quater, apartat 2, per tal d'introduir
una nova lletra, amb la redaccié seguent: "Amb caracter previ, s'ha de dur a
terme un tramit de participacio publica, de conformitat amb el que preveu
I'article 16 de la Llei 27/2006, de 18 de juliol, per la qual es regulen els drets
d'accés a la informacid, de participacié publica i d'accés a la justicia en matéria
de medi ambient, com també l'article 6 de la Llei 4/2011, de 31 de marg, de la
bona administracid i del bon govern de les Illes Balears.

Aquesta participacid s'articulara per mitja del portal web de transparéncia del
Govern de les Illes Balears. Addicionalment es podran articular altres mitjans

de participacio, telematics o no telematics.

Els resultats d'aquesta participacio es tendran compte per determinar I'abast i
contingut de la modificacié.".
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« Es modifica la redaccié de l'article 6 quater, apartat 2, lletra b), per la
redaccio seguent:

NTHO®

"b) La proposta inicial de modificacié s’ha de sotmetre als tramits prevists o
I'article 6 ter, apartat 1.d), per un termini de vint dies habils.

Totes les publicacions i notificacions han d'indicar, com a minim, el lloc web en
qué es pot accedir a la documentacio i el termini per fer suggeriments.

Si, com a resultat dels tramits anteriors, es modifica substancialment la
proposta inicial, aquesta se sotmetra de nou a aquests tramits.

Els suggeriments rebuts poden no ser tenguts en compte si s'emeten fora del

7

termini previst o no tenen relacio directa amb l'objecte de la modificacid."

« Es modifica l'article 6 quinquies, per tal d'introduir els incisos que apareixen
en cursiva:

"Els instruments de planejament dels espais de rellevancia ambiental han
de tenir en compte, en tot alld que sigui necessari, les previsions de plans i
programes sectorials en matéria de riscos, energia, transport,
telecomunicacions, demarcacié hidrografica, proteccio civil, planificacié
forestal, pedreres, turisme, residus, contaminacio de les aigues, ordenacio
del territori, proteccio d'espeécies i d'habitats i proteccio del patrimoni
historic, entre altres. Tot aix0 sens perjudici del que disposen els articles
7.3,7.4i29.2 daquesta Llei.

En cas de contradiccid entre els plans dels espais de rellevancia ambiental
i els plans i programes sectorials autonomics, s'aplicara la previsié que
suposi una major conservacio i millora del medi i dels seus elements des
del punt de vista de la protecci6 dels valors naturals."

F) Article segon

L'entitat FEHM considera que aquest article -que modifica l'article 7.2 7.3 de
la Llei 5/2005- no s'adequa a la Llei 42/2007, doncs, segons indica, la prevalenca
de la normativa ambiental sobre la urbanistica i d'ordenacié del territori esta
condicionada a fixar els criteris generals d'aquesta prevalenca (art. 2.f) de la Llei
42/2007). En sentit similar es pronuncia I'entitat AGRAME.

Es desestimen les al-legacions. La redacci6 d'aquest article no se separa de la
redaccio establerta per l'article 19.2 de la Llei 42/2007 ni va més enlla, simplement
el reprodueix per incorporar expressament a I'ordenament juridic autonomic
aquesta previsio.
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El Consell de Mallorca fa una proposta alternativa, la qual es desestima ates
que va més enlla de I'establert a I'article 19 de la Llei 42/2007.

G) Article tercer

L'article tercer té per objecte modificar l'article 8 de la Llei 5/2005, relatiu a la
proteccié cautelar quan s'inicia la tramitacié d'un pla d'ordenacié dels recursos
naturals; ha estat objecte de varies al-legacions.

L'entitat FEHM considera que I'eliminaci6 del termini de la vigéncia de les
mesures cautelars és contraria a dret.

Es desestima l'al-legacié. No s’ha eliminat el termini de vigéncia de les
mesures cautelars. Com bé indica l'article 8.4 «Aquestes mesures de proteccio
cautelar queden sense efecte si caduca el procediment que les ha motivat o per
aprovacio del pla d'ordenacio6 de recursos naturals, la declaraci6é de zona
d’especial proteccié per a les aus o d'aprovacié de la llista de LIC per la Comissié
Europea.», per tant aquestes estan vinculades a la vigencia del procediment, el
qual esta regulat, per raons sistematiques, en un altre article (I'article 6 ter,
apartat 2).

L'entitat AGRAME considera que els canvis respecte I'informe que s’hi preveu
(es refereix al silenci negatiu en cas de no emetre’s en termini) no s'ajusten a la
norma basica estatal. Considera que el sentit de I'informe no pot ser negatiu, no
ha de ser sempre condicionat si és favorable i ha de ser emes obligatoriament en
un termini inferior a 90 dies. En sentit similar s'hi pronuncia la FEHM, que també
es basa en l'article 23 de la Llei 42/2007 per indicar que és contrari a la normativa
basica estatal, com també el Consell de Mallorca, que proposa el sentit favorable
de linforme i la supressié del paragraf tercer de l'article 8.3.

S'estimen parcialment les al-legacions, en el sentit de modificar el termini de 3
mesos previst a l'esborrany pel de 90 dies expressament previst a l'article 23.3 de
la Llei 42/2007 i d’establir el caracter potestatiu a I'establiment de condicionants
de l'informe favorable, i es desestimen pel que fa a la resta, pels motius seguents.

La Comunitat Autonoma de les Illes Balears té competéncia exclusiva per
regular el procediment administratiu derivat de les especialitats de I'organitzacié
propia (article 30.36 de I'Estatut d'autonomia), per la qual cosa pot desplegar
I'article 23 de la Llei 42/2007 i afegir previsions addicionals.

Per altra banda, si bé és cert que la figura del sentit del silenci és més propia
dels actes administratius finalitzadors del procediment (article 24 de la Llei
39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu de les administracions
publiques), el que ha fet 'Avantprojecte de llei respecte la versi6 original de la Llei
5/2005 és mantenir la previsié d'una consequéncia a la manca d'emissié d'un
informe. Ara bé, revisant el regim del silenci administratiu de l'article 24 de la Llei
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39/2015 s'observa que un dels casos en qué es preveu el silenci negatiu o
desestimatori és, precisament quan es tracta d'activitats que poden danyar el
medi ambient:

NTHO®

«El silencio tendra efecto desestimatorio en los procedimientos relativos al
ejercicio del derecho de peticion, a que se refiere el articulo 29 de la
Constitucién, aquellos cuya estimacion tuviera como consecuencia que se
transfirieran al solicitante o a terceros facultades relativas al dominio publico
o al servicio publico, impliquen el ejercicio de actividades que puedan dafar el
medio ambiente y en los procedimientos de responsabilidad patrimonial de
las Administraciones Publicas»

Per aquest motiu, i en consonancia amb aquest article de la llei estatal,
I'’Avantprojecte de llei ha previst que l'informe s'entengui desfavorable en cas de
no-emissioé dins termini. Per tant, es desestimen en aquest sentit les al-legacions.

En relacié amb els condicions de I'eventual informe favorable (paragraf tercer
de l'apartat 2 de l'article 8), és cert que no necessariament s'han d'establir
condicionants; pensem en el cas hipotetic d'un projecte que ja incorpora totes les
mesures adients de correccio o de prevencid, en aquest cas no és logic que
I'informe favorable hagi d'incorporar obligatoriament condicionants si les
mesures ja sOn propies de I'execucio del projecte. Per tant, en aquest sentit
s'estimen parcialment les al-legacions.

En definitiva, arran de la valoracié d’aquestes al-legacions s'introdueixen els
canvis seguents:

« Es modifica el paragraf tercer de l'article 8.2, en el sentit de substituir l'incis
«ha de ser condicionat» per «pot ser condicionat».

« Es modifica I'article 8.3 l'incis «en un termini maxim de tres mesos» per «en
un termini maxim de noranta dies».

H) Article quart

L'article quart té objecte introduir un nou article -I'article 8 bis- relatiu a un
regim de proteccio preventiva.

L'entitat FEHM considera que aquest article és contrari a la normativa basica
estatal i no s'ajusta a dret, basicament pel fet que la Llei 42/2007 només preveu
I'emissié d'un informe ambiental quan s’ha iniciat la tramitacié d’'un pla. En termes
similars s’hi pronuncia I'entitat AGRAME, que considera il-legal l'article i envaeix
competencies en materia d'ordenacio del territori i urbanisme. Considera que no
s'especifiquen quins sén els casos concrets que permeten aplicar aquesta previsié
i que és intolerable que es pugui suspendre Iliceéncies o paralitzar una activitat
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degudament autoritzada, és a dir, aplicar retroactivament un pla que no existeix.
La garantia de la proteccio dels valors del Pla és plena des del moment que les
actuacions que s’hi vulguin dur a terme s’han de sotmetre preceptivament a
informe ambiental.

NTHO®

Per part del departament de caca del Consell de Mallorca se sol-licita que es
repensi l'article i redefineixi per evitar una greu inseguretat juridica i damnificar al
sector rural productiu. El que pot ser una mesura proporcionada davant activitats
altament impactants o incompatibles, no ha de penalitzar o afectar indirectament
als usos tradicionals del sol.

S'estimen parcialment les al-legacions d’aquestes tres entitats, en el sentit de
concretar el suposit de fet que permet aplicar la norma prevista. De fet,
I'important d’aquest article és, precisament, acotar el pressuposit per tal d'evitar la
inseguretat juridica que al-leguen.

En primer lloc, cal indicar que no es parteix d'una absoluta discrecionalitat,
doncs en la versio inicial de 'Avantprojecte de llei esta regulada tant la finalitat de
la mesura («assegurar la salvaguarda dels valors naturals a protegir») com l'drgan
competent per a la seva adopci6 (el Consell de Govern). No cal recordar-ho, pero
es tracta d’'un acte administratiu que ha de ser motivat (article 35 de la Llei
39/2015), tot i aixi, i amb motiu de la interpretacié que se li ha donat, es considera
adient afegir a la redaccio l'incis -encara que redundant- «mitjan¢cant un acord del
Consell de Govern degudament justificat».

Per altra banda, és cert que el suposit de fet es pot concretar, amb la finalitat
de donar seguretat juridica de quan es pot aplicar, és a dir, especificar 'ambit
d'aplicacio de les mesures. En aquest sentit, tenint en compte que la finalitat
ultima és salvaguardar uns valors a protegir i, en definitiva, evitar un dany al medi
natural, pot ser una opcié factible incorporar el terme de «dany ambiental»,
concepte juridic existent a 'ordenament juridic (en concret, a la Llei 26/2007, de 23
d'octubre, de responsabilitat mediambiental) i que ja compta amb cert recorregut
doctrinal i jurisprudencial. D'aquest manera, el focus de la regulaci6 es posa en
I'ambit objectiu i no tant en el tipus d'activitat.

D'acord amb l'article 3.1 de la Llei 26/2007, «Esta ley se aplicara a los dafos
medioambientales y a las amenazas inminentes de que tales dafios ocurran,
cuando hayan sido causados por las actividades econémicas o profesionales
enumeradas en el anexo III, aunque no exista dolo, culpa o negligencia». La
definicié de dany ambiental esta regulada a I'article 2 de la mateixa Llei.

Per tant, aprofitant la regulacié ja existent d'aquests conceptes i atesa la
finalitat pretesa a l'article 8 bis de la Llei 5/2005 -introduit per l'article quart de
I'’Avantprojecte de llei- sembla adient acotar 'ambit d'aplicacié d'aquest article a
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«en el cas de danys mediambientals o amenac¢a imminent de danys», en
consonancia amb la llei de responsabilitat ambiental.

Pel que fa a les mesures, aquestes no sén cap novetat en el dret comparat. De
fet estan adoptades de la Llei 12/1985, de 13 de juny, d'espais naturals, de la
Generalitat de Catalunya;, normativa que compta a una trajectoria considerable i
en aquest sentit consolidada.

Finalment, l'entitat ABAQUA també fa una aportacio6 en relacié amb aquest
article 8 bis -i per connexié, amb l'article 8-, si bé des d’'un punt de vista bastant
diferent a les anteriors. En aquest cas, I'entitat proposa excloure de 'ambit
d'aplicaci6 d’'aquest article les infraestructures publiques que gestionen
instal-lacions que realitzen serveis publics.

Es desestima l'aportacio. La tipologia de I'activitat no condiciona I'aplicacio
d’'aquest article, siné que se centra, per raons coherents, en una finalitat Unica,
que no és altra que evitar i protegir un valor ambiental. Per tant, es considera més
correcte centrar el suposit de fet en el dany ambiental. Per altra banda, incloure
aquesta excepcié vendria a suposar, en certa manera, una reproduccio de
'esquema amb queé estaven regulats els articles 39 bis i 39 ter de la Llei 5/2005
(introduits per la Llei 6/2009, de 17 de novembre i actualment derogats per part
de la Llei 12/2016, de 17 d’agost).

En definitiva, arran de la valoracié d'aquestes al-legacions es modifica l'article
8 bis a fi d'introduir els incisos que apareixen en cursiva: «Sense perjudici del
previst a l'article anterior, en el cas de danys mediambientals o amenag¢a imminent
de danys i amb la finalitat d'assegurar la salvaguarda dels valors naturals a
protegir, durant la tramitacié d'un pla d'ordenacio dels recursos naturals o de
declaracié d'un zona d'especial proteccié per a les aus o proposat un territori com
a LIC, es poden adoptar, mitjancant un acord del Consell de Govern degudament
justificat, les mesures preventives seguents: [...]».

I) Article cinqué

La Federacié Empresarial Hotelera de Mallorca considera, en relacié amb
aquest article -que modifica l'article 9 de la Llei 5/2005- la tramitacié dels plans
d'ordenacié dels recursos naturals es pretén simplificar de manera que es
perjudica greument el dret a la participaci6 publica i la participacio en l'elaboracié
de la norma de les administracions territorials implicades. Es pretén limitar al
maxim la publicitat i participaci6 publica en 'elaboracié dels plans d'ordenacié
dels recursos naturals, no només de les persones i entitats i associacions
interessades, sin6 també de les administracions territorials amb competéncies
afectades.

S'accepta parcialment I'al-legacio, en el sentit indicat a I'apartat E).
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]) Article sise

La FEHM considera, en relacié amb l'article 23 de la Llei 5/2005 -modificat per
I'article sisé- que és un retrocés en la participacié el Parlament i una passa enrere
en la participacié democratica, atés que converteix en norma l'excepcio prevista
en la Llei basica estatal i en l'actual redacci6 de la LECO de qué es pugui declarar
un espai natural protegit sense haver-se encara redactat el Pla d'Ordenacié dels
Recursos Naturals. Considera no ajustada a dret aquesta previsid, que converteix
en habitual el que, per definicio, ha de ser excepcional.

S'estima parcialment I'al-legacio, en els termes que s'indiquen a continuacio.
No es comparteix la interpretacié que se li ha donat a l'article 23. La redaccié de
I'article donada per I'Avantprojecte de llei manté la sobirania del Parlament
perqué declari un espai natural protegit quan aixi ho decideixi, atés que aquest és
la maxima expressié de la voluntat popular el qual pot, quan aixi consideri,
declarar un espai natural protegit. No obstant aixo, ates que per regla general
s'ha de disposar préviament d'un PORN i aquests son documents d'elevada
especialitat técnica, és coherent preveure que generalment es declararan per
decret del Consell de Govern -de fet, aixi ho demostra la practica administrativa-,
ates que és el poder executiu el qui disposa dels mitjans per a l'elaboracio
d'aquests documents.

La Llei 42/2007 estableix que la declaracié d'un parc o d'una reserva naturals
requereix l'elaboracio i I'aprovacio preévia del corresponent PORN, i preveu que es
pugui fer sense, com a excepcio, "quan existeixin raons que ho justifiquin” (art.
36). Per altra banda, I'article 37 disposa que correspon a les comunitats
autonomes la declaracié dels espais naturals protegits en el seu ambit territorial.

Aixd no obstant, el que s'observa que manca incorporar a l'article 23 és la
previsié de l'apartat 2 de l'article 36 de la Llei 42/2007, amb la finalitat de recalcar
que declarar un espai natural protegit sense PORN és |'excepcié a la regla general
i, per tant, quan excepcionalment es declari sense PORN previ, s'hagi de justificar
adequadament. Per tant, s'estima parcialment |'al-legacid, en el sentit d'incorporar
la previsio de l'article 36.2 de la Llei 42/2007, sense modificar I'esperit inicial de
I'article el qual ha de mantenir que, en tot cas, un espai es pot declarar protegit
quan aixi ho faci el Parlament en exercici de la seva potestat legislativa.

K) Article setée

La FEHM al-lega, en relacié amb aquest article -que modifica I'article 25 LECO-,
practicament el mateix que el que ha manifestat en relacié amb l'article primer,
ates que realment I'article 25 fa una remissio a l'article 6 ter i 6 quater. Es demana
que es reconsideri no només la legalitat siné també l'oportunitat de que la
declaracié d'espais naturals i I'elaboracié dels seus plans es modifiqui amb una
reduccié tan significativa de la participaci6 i la informacié publica.
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Tal com s'ha indicat anteriorment a l'apartat corresponent, s'estima
parcialment I'al-legacio, en el sentit que, si bé no es comparteix el diagnostic fet
sobre la redacci6 de l'article, es modifica l'article 6 ter i 6 quater -al qual es remet
I'article 25- en els termes que s'hi indiquen.

L) Article vuite

L'article vuite té objecte introduir un nou article a la LECO, I'article 25 bis,
dedicat a la declaracié d'un espai natural protegit pel procediment d'urgéncia.

En relacié amb aquest, el departament de caca del Consell de Mallorca afirma
que s'hauria de reconsiderar l'article. Respecte I'apartat 1, considera que s’haurien
de definir quines s6n aquestes amenaces i en quin grau es consideren
determinants. Considera que aquest article sembla poc delimitat, no conté taxacié
ni determinacié de proporcionalitat, de manera que sembla discrecional. La
mateixa indefinicié es troba al punt 2.c. Del punt 4 es pot arribar a una paradoxa,
ates que si 'administracio, en el termini d'un any des de que declara espai natural
protegit una zona pel procediment d'urgéncia, no ha aprovat els instruments,
haura resultat no ser tan urgent com pareixia. De l'article 25 bis (especialment
arran dels punts 2.d) que remet al 8 bis, i del punt 4), es pot arribar a entreveure
que es tracta d'una estratégia per aturar activitats de forma discrecional per part
de I'administracié.

Es desestima l'al-legaci6. Efectivament, tal com esta regulat aquest article a
I'Avantprojecte de llei sembla que ens trobam davant una potestat discrecional -
que no arbitraria. Cal recordar que la potestat discrecional esta subjecte al control
de la legalitat dels tribunals (article 106 de la Constitucid) i que, per tant, la
declaracié per la via d'urgéncia ha de ser raonada i fonamentada, per no incérrer
en arbitrarietat. En aquest sentit, el suposit de fet és la identificacio "d'una
amenaca sobre els ecosistemes d'una zona no declarada espai natural protegit o
hi concorrin altres circumstancies que ho justifiquin", i I'apreciacioé d'aquest ha
d'estar fonamentat. Sembla obvi que I'acord del Consell de Govern que declari la
urgencia ha de ser motivat, pero I'observacio del departament de caca del Consell
de Mallorca dona peu a incidir en aquest aspecte, encara que sigui redundant.
Aixi doncs, s'introduira el terme "degudament motivat" a I'apartat 2 de l'article 25
bis.

Per altra banda, en relacié amb l'apartat 4 sobre I'aparent paradoxa del
sistema requlat cal dir que aquest apartat obliga a que en un termini breu de
temps estigui aprovat el PORN de |'espai natural protegit previament declarat, la
qual cosa va en consonancia amb la urgéncia que ha motivat la seva declaracio.

M) Article desé
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L'article desé té per objecte modificar I'article 31 de la Llei 5/2005, el qual ha
estat objecte d’algunes al-legacions.

Per una banda, l'entitat GOB, el Consell de Mallorca i el senyor Eduardo Cézar
proposen que s'estableixi expressament un termini de revisié del PRUG, que
oscil-la entre els 6 i els 20 anys, segons la proposta. La mateixa proposta fa el
Consell Insular de Menorca, que considera que s’ha d'establir una periodicitat
minima obligatoria.

S'accepten les al-legacions i s'introdueix un termini de revisié de 10 anys de
revisié dels PRUG.

NTHO®

Per l'altra banda, I'entitat FEHM considera que l'article és contrari a la
normativa basica estatal, per la remissio a l'article 6 ter contra el qual ha presentat
les al-legacions comentades abans. Com s’ha comentat abans, s’han acceptat
parcialment, en el sentit d'especificar-hi el contingut de l'article 22 de la Llei
42/2007.

N) Article dotzé

La FEHM, en base a I'al-legaci6 generica sobre el procediment de I'article 6 ter,
considera que el procediment de declaracié de ZEC regulat en I'article 36 -
modificat per 'article dotze de I'Avantprojecte de llei- és poc garantista amb la
informacid i la participacié i el respecte a les administracions territorials.

Pel que s'ha dit abans sobre les al-legacions a I'article primer, aquesta
al-legacio s'estima parcialment, en els termes alla indicats, pero sense que es
comparteixi el diagnostic.

0) Article tretze

La FEHM fa la mateixa al-legacié respecte l'article 37 -modificat per 'article
tretzé de l'esborrany-, per la qual cosa ens remetem a la mateixa valoracio.

Pel que fa al Consell de Govern, proposa una redacci6 alternativa de I'apartat
1 de l'article 37, proposta que es desestima ja que I'Avantprojecte de llei no ha
modificat el contingut de I'article 37.1 -Unicament s'ha actualitzat la referéncia a la
normativa basica estatal-, per tant no és objecte de la modificacié.

P) Article catorze

El senyor Eduardo Cézar proposa, en relacio amb aquest article, incloure
I'administracié competent en materia d'energia i de mobilitat i/o transport, tenint
en compte la necessitat de regular el desenvolupament actual i futur de les
instal-lacions vinculades a fonts d'energia sostenible, les quals estan en fort
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creixement. Aixi mateix, considera que també s'hauria d'incloure a la conselleria
de mobilitat i/o transport, tenint present les noves fonts sostenibles de transports
que s'estan desenvolupant en l'actualitat i que estan en un periode de fort
creixement.

NTHO®

S'accepta la proposta i s'incorpora a la redaccio de I'Avantprojecte de llei la
referéncia a les conselleries competents en matéria d'energia i de mobilitat.

Q) Article quinzé

El senyor Eduardo Cézar sol-licita, en relacié amb aquest article -que modifica
I'article 42 de la Llei 5/2005- que s'especifiqui de quina forma es pensen
desenvolupar les tasques de coordinacié en el cas en que se superposin varies
figures de protecci6 en les que estan involucrades diferents organismes, com
podria ser autonomic i local.

Es desestima. Les férmules de coordinacié poden ser multiples i no és objecte
d'una norma amb rang de llei regular tal nivell de detall i casuistica.

El Consell de Mallorca proposa afegir-hi l'incis "i viceversa", ja que en el cas
que el PORN que s'elabori per un espai que ja disposi d'un pla de gestio
desenvolupara les directrius i criteris del referit pla de gestid, preveient-se un
reciproc exercici de cohereéncia.

Es desestima I'al-legacid. L'instrument de planejament ambiental per
antonomasia és el pla d'ordenacio dels recursos naturals. Els plans de gesti6
Natura 2000 no tenen per objecte ordenar els recursos naturals d'un espai, siné
establir mesures de gestid, per tant tenen un objecte molt més concret i especific.
Si bé és cert que, en termes generals, ambdds tipus de plans serveixen per a la
gestié d'un espai natural, I'objecte concret d'un és l'ordenaci6 i de I'altre la gestio -
en sentit estricte.

R) Article setze

El departament de cac¢a del Consell de Mallorca considera que la introduccio
de l'apartat 5 a l'article 46 de la LECO mitjancant aquest article setze vulnera la
presumpcié dinnocencia i vulnera la normativa vigent en matéria de proteccié de
dades. Considera innecessari aquest apartat 5.

Al respecte, cal indicar que l'actual llei organica de proteccio de dades de
caracter personal (Llei organica 3/2018, de 5 de desembre) preveu el seguent:

“Articulo 27. Tratamiento de datos relativos a infracciones y sanciones
administrativas.
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1. A los efectos del articulo 86 del Reglamento (UE) 2016/679, el tratamiento de
datos relativos a infracciones y sanciones administrativas, incluido el
mantenimiento de registros relacionados con las mismas, exigird:

NTHO®

a) Que los responsables de dichos tratamientos sean los drganos competentes para
la instruccion del procedimiento sancionador, para la declaracion de las
infracciones o la imposicién de las sanciones.

b) Que el tratamiento se limite a los datos estrictamente necesarios para la
finalidad perseguida por aquel.

2. Cuando no se cumpla alguna de las condiciones previstas en el apartado
anterior, los tratamientos de datos referidos a infracciones y sanciones
administrativas habrdn de contar con el consentimiento del interesado o estar
autorizados por una norma con rango de ley, en la que se requlardn, en su caso,
garantias adicionales para los derechos y libertades de los afectados.]...]”

L'article setze, que introdueix l'apartat 5 a l'article 46 de la LECO, té una
redaccio similar a l'article 46 de la Llei organica 4/2015, de 30 de marg, de
proteccid de la seguretat ciutadana:

«Articulo 46. Acceso a los datos de otras administraciones publicas.

1. Las autoridades y drganos de las distintas administraciones publicas
competentes para imponer sanciones de acuerdo con esta Ley podrdn acceder
a los datos relativos a los sujetos infractores que estén directamente
relacionados con la investigacion de los hechos constitutivos de infraccion, sin
necesidad de consentimiento previo del titular de los datos, con las
garantias de seqguridad, integridad y disponibilidad, de conformidad con lo
establecido en la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre.

2. A los exclusivos efectos de cumplimentar las actuaciones que los érganos de
la Administracion General del Estado competentes en los procedimientos
regulados en esta Ley y sus normas de desarrollo tienen encomendadas, la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria y la Tesoreria General de la
Seguridad Social, en los términos establecidos en la normativa tributaria o de
la sequridad social, asi como el Instituto Nacional de Estadistica, en lo relativo
al Padrdn Municipal de Habitantes, facilitardn a aquéllos el acceso a los
ficheros en los que obren datos que hayan de constar en dichos
procedimientos, sin que sea preciso el consentimiento de los interesados.»

De fet, hi ha varis exemples en que mitjancant llei s'autoritzacié la cessio de
dades per a suposits concrets regulats especificament. En son exemples els
seguents:
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Disposici6 addicional tretzena de la Llei 17/2012, de 27 de desembre, de
pressuposts generals de I'Estat per a I'any 2013:

«Décima tercera. Subvenciones al transporte maritimo y aéreo para residentes
en Canarias, Baleares, Ceuta y Melilla.

[.]

Cinco. En relacidn con la verificacion del cumplimiento de los requisitos
exigidos en esta disposicion:

a) Los 6rganos gestores de las bonificaciones del Ministerio de Fomento
podrdn acceder a los servicios de verificacion y consulta de datos de identidad,
domicilio, residencia, nacionalidad y régimen de extranjeria de la Plataforma
de Intermediacion del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas con
el fin de comprobar el cumplimiento de los requisitos para ser beneficiarios de
la subvencion y realizar las funciones de control encomendadas a dichos
érganos, con las garantias previstas en la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de Cardcter Personal y en la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria.

b) Los 6rganos gestores podran facilitar por via telematica a las agencias, las
compafiias aéreas o maritimas o sus delegaciones, que comercialicen los
titulos de transporte bonificados y lo soliciten, la confirmacion del
cumplimiento de los requisitos para ser beneficiario de la subvencion.

La cesidn de datos prevista en los pdrrafos precedentes y su tratamiento, no
requerird el consentimiento de los interesados ni requerird informarles
sobre dicho tratamiento, de conformidad con lo previsto, respectivamente, en
los articulos 11.2, letra a), y 5.5 de la Ley Organica 15/1999, de Proteccion de
Datos de Cardcter Personal.»

Disposici6 addicional dotzena del Text refés de la Llei sobre trafic,
circulacié de vehicles a motor i seguretat vial, aprovat pel Reial decret
legislatiu 6/2015, de 30 d'octubre:

«El organismo auténomo Jefatura Central de Trdfico desarrollard un sistema
telematico para que las empresas dedicadas al transporte de personas o de
mercancias y las personas trabajadoras auténomas que tengan la condicion
de empleadoras puedan conocer si un conductor profesional que trabaja en
ellas se encuentra habilitado legalmente para conducir, no siendo necesario
el consentimiento del trabajador.
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El funcionamiento y gestion de dicho sistema telemdtico se realizardn con
estricta sujecion a lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccidn de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de sus datos personales y a
la libre circulacion de estos datos, en la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales y en el resto de la normativa sobre proteccion de datos personales.

NTHO®

El acceso quedard limitado a quienes acrediten la condicién de empleador, que
estén dados de alta en el registro que se cree a estos efectos, y Unicamente
respecto de los datos relativos al mantenimiento o pérdida del permiso o
licencia de conduccion de sus trabajadores, en los términos que se establezcan
reglamentariamente.»

En definitiva, sembla que l'article 46.5 de la LECO compleix els requisits
establerts a la llei organica de proteccié de dades, per la qual cosa s’hauria de
desestimar l'al-legaci6 del departament de caca del Consell de Mallorca, sens
perjudici d'altra opinié millor fonamentada.

S) Article dissete

El Consell Insular de Menorca proposa, respecte I'apartat primer d'aquest
article (art. 47.4, segon, de la LECO) incloure com a mesura cautelar, a part del
decomis, el «dip0sit en custodia del titular».

Es desestima l'aportacio, pel fet que introdueix elements nous en el regim
sancionador inicialment redactat que van més enlla d'una reforma puntual. Es
consideraria interessant incorporar-ho, juntament amb altres previsions, en
I'hipotetic cas que l'objecte de I'Avantprojecte de llei fos una reforma integral del
reégim sancionador.

En relacié amb l'apartat segon (article 47.5 LECO), el Consell Insular de
Menorca considera que s’ha d'aclarir de forma més detallada la referencia a les
«mesures provisionals de paralitzaci6 de l'activitat» i la FEHM considera que la
competéncia per a acordar la paralitzacié de I'activitat per manca de titol
habilitant és una competéncia municipal, i, concretament, de la batllia, i que el
conseller de Medi Ambient podria posar aquesta circumstancia en coneixement
de I'6rgan competent per a acordar si procedeix d'acord a la Llei d'activitats la
paralitzacié de l'activitat, pero en cap cas es pot arrogar aquesta competencia.

S'estimen parcialment. Es considera que una activitat que esta causant una
alteracié de les condicions d'un espai natural protegit és una presumpta infraccié
administrativa de l'article 50 de la LECO i, per tant, '’Administracié ambiental té les
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facultats per adoptar mesures cautelars per evitar la continuacié d'aquest i, en
consequencia, no es comparteix l'afirmacié de la FEHM que el titol habilitant per
adoptar la mesura sigui competéncia municipal. Ara bé, és cert que tal vegada es
podria especificar que la mesura s'adopta per evitar la continuaci6 del dany o fet
presumptament il-licits, per tal demmarcar-la més clarament en 'ambit
mediambiental.

NTHO®

T) Article divuite

El senyor Morell Ripoll considera que, tota vegada que l'article 49 de la LECO
regula la responsabilitat i menciona els titulars d'aeronaus com a responsables
subsidiaris de les infraccions, seria coherent que a l'article 50.1.d) s'hi tipifiqués «el
vol d'aeronaus per les zones restringides per la seva proteccié mediambiental,
sense autoritzacio.».

Es desestima l'aportacio. Tot i que és cert i coherent la proposta, no sembla
imprescindible incorporar-ho en aquesta reforma puntual de la LECO. Els
diferents instruments de planejament dels espais de rellevancia ambiental
regulen, per mandat de l'article 18 de la LECO, els diferents usos permesos,
autoritzables i prohibits en els espais naturals protegits. Per altra banda, tant la
LECO com la Llei basica estatal 42/2007 tipifiquen com a infraccié administrativa
I'incompliment de les prohibicions establertes en les normes reguladores i
instruments de gesti6 dels espais naturals protegits i espais protegits Xarxa
Natura 2000 (article 50.2 i 80, respectivament). Per tant, 'incompliment de les
prohibicions referides a vols de dron que puguin estar previstes en els plans
d’'ordenacié dels recursos naturals, plans rectors d'Us i gestid, plans de gesti6
Natura 2000 o altre instrument de gesti6 constitueixen infraccié administrativa.

L'entitat AGRAME ha fet una al-legacié sobre aquest article, per indicar que la
competencia de la Comunitat Autbnoma en matéria de medi ambient no empara
I'abast de la modificaci6é d’aquest article, doncs la responsabilitat ambiental esta
regulada a la norma basica estatal (Llei 26/2007, de 23 d'octubre, de
responsabilitat mediambiental).

En el mateix sentit es pronuncia la FEHM, la qual afirma que aquestes
questions s6n competencia estatal i es regulen amb caracter basic a la Llei
26/2007. La modificacid pretesa, per tant, no s'ajusta a dret. Indica que es pretén
regular, per mitja de la modificacio de l'article 49 de la LECO, questions
relacionades amb la responsabilitat civil, amb I'atribuci6 de responsabilitat, amb la
culpabilitat i demés aspectes que no estan emparats en la competéncia
autonomica relativa al Medi Ambient.

Es desestimen aquestes al-legacions. La responsabilitat mediambiental és una
responsabilitat objectiva i il-limitada, diferent a la responsabilitat derivada de la
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comissio d'infraccions administratives o penals i que se separa de la
responsabilitat civil (veg. preambul de la Llei 26/2007). D'acord amb l'article 25.1
de la Llei 40/2015, d"1 d'octubre, del regim juridic del sector public «La potestad
sancionadora de las Administraciones Publicas se ejercera cuando haya sido
expresamente reconocida por una norma con rango de Ley, con aplicacién del
procedimiento previsto para su ejercicio y de acuerdo con lo establecido en esta
Leyy en la Ley de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pdblicas [...]». De fet, la Llei 5/2005 regula el regim sancionador al seu titol VII
(articles 46 a 56) i, concretament l'article 49 regula el régim de responsabilitat per
la comissié d'infraccions en materia d'espais de rellevancia ambiental, de la qual
n'és competent la Comunitat Autonoma (article 30.46 de I'Estatut d'autonomia).

NTHO®

Per altra banda, la responsabilitat com a principi de la potestat sancionadora
esta regulada amb el caracter de legislacié basica a l'article 28 de la Llei 40/2015,
el qual no impedeix que les lleis reguladores dels diferents régims sancionadors
despleguin aquesta previsié. En la redaccié original la LECO, la regulacié del regim
de responsabilitat es limitava al que disposava l'article 49.1, el qual comprenia
tota mencio al regim de responsabilitat per les infraccions comeses en materia
d’espais de rellevancia ambiental; aixd obligava a remetre’s al que disposava la
normativa basica estatal de procediment administratiu comu. El que fa aquest
Avantprojecte és regular especificament en la materia de la Llei 5/2005 un régim
de responsabilitat adaptat a la normativa comuna i amb les especialitats propies
de la materia de medi ambient.

U) Article dinove

Aquest article modifica l'article 55 de la Llei 5/2005, relatiu als criteris de
gradacio de les sancions.

L'entitat AGRAME ha fet una al-legacié sobre aquest article, per indicar que la
competencia de la Comunitat Autbnoma en matéria de medi ambient no empara
I'abast de la modificacié d'aquest article, doncs la responsabilitat ambiental esta
reqgulada a la norma basica estatal (Llei 26/2007).

Es desestima I'al-legacié. L'article es troba dins el capitol dedicat al régim
sancionador en materia de medi ambient -exactament, en materia d'espais de
rellevancia ambiental-, de la qual n'és competent la Comunitat Autbnoma (article
30.46 de I'Estatut d'autonomia), sense perjudici de la legislaci6 basica estatal.

V) Article vinte

L'article vinte, que té per objecte introduir un nou article a la Llei 5/2005,
I'article 56 bis, dedicat a la restauracié ambiental, ha estat objecte de varies
al-legacions de diferent sentit.
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La FEHM i I'entitat AGRAME consideren que no s'ajusta a la normativa basica
estatal (Llei 26/2007, de responsabilitat ambiental). Qué és competéncia municipal
o insular regular el restabliment de la legalitat en els terminis, formes i condicions
que s'estableixen. Aquesta llei estatal no preveu la imposicié de multes coercitives,
per la qual cosa la LECO no pot fer aquesta previsio.

Es desestimen aquestes al-legacions, pels motius exposats abans sobre la
competencia de la CAIB per regular el regim sancionador en matéria de medi
ambient. Ara bé, arran d'aquestes al-legacions -i també pels comentaris de la
Conselleria de Mobilitat i Habitatge- es dedueix que tal vegada cal modificar
lleugerament l'apartat 1 de l'article 56 bis per tal d’aclarir que la restauracio
ambiental és consequencia de la imposicié d'una sancid, és a dir, en el marc d'un
procediment sancionador, sense perjudici que es remeti a la Llei 26/2007 per
determinar els termes d’aquesta restauracio.

La Conselleria de Mobilitat i Habitatge considera que: 1. S’ha d’entendre que
tant l'obligacié de restauracié com la imprescriptibilitat d'aquesta obligacié no
poden ser aplicables de forma retroactiva; 2. La redacci6 “sens perjudici de les
sancions imposades” és massa ambigua; 3. Exigir el compliment de l'obligaci6 de
restauracié amb multes coercitives quan aquesta sancié pot no ser encara
«ferme», en el sentit de que no s'ha resolt un eventual recurs administratiu o un
recurs judicial davant la jurisdiccié contenciosa-administrativa, pot plantejar
problemes; 4. Aquesta norma no hauria d'impossibilitar ni dificultar el
plantejament que ha fet el Govern als afectats dels apartaments Don Pepe, en el
sentit d'adquirir els habitatges per procedir a la seva demolici6 per restablir
aquest espai natural, compensant aixdo amb la construccié de nous habitatges a
un altre indret.

En relaci6 amb aquestes aportacions cal indicar el seguent: 1. LAvantprojecte
de llei no ha regulat cap disposicié transitoria sobre l'aplicacié d'aquest precepte,
per tant, caldra remetre’s al que indiqui la teoria general de 'anomenat dret
transitori; 2. Arran dels comentaris de la FEHM i AGRAME i d'aquest comentari, es
confirma que cal retocar la redaccié de l'apartat 1 de l'article 56 bis per aclarir-lo,
per exemple adoptant una redaccié similar a la de l'article 103 de la Llei 9/2021, de
25 de novembre, de conservacié del patrimoni natural d’Euskadi; 3. S'accepta i es
modifica la redacci6 per especificar que la resoluci6 ha de ser ferma; 4. En relacié
amb els apartaments Don Pepe, no sembla necessari que 'Avantprojecte hagi de
regular especificament aquesta situacio, sin6é que el que fa és regular un réegim
general de restauracié, de manera semblant a com es regula en altres lleis
sectorials, per tant, no té per qué afectar aquesta situacio.

Finalment, el senyor Morell Ripoll Proposa afegir I'incis en cursiva: «L'exigéncia
de reposar la situacio alterada a la seva situacio anterior compren l'obligaci6 de
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I'infractor, si escau, d'enderrocar o eliminar les instal-lacions o obres il-legals, aix/
com també de cessar definitivament els usos no autoritzats. A tal efecte, es pot obligar
al responsable, quan sigui titular dels terrenys, a adoptar les mesures protectores que
s'escaiguin per impedir la reiteracid de la infraccid.». Tot i que pot ser oportuna una
previsio en tal sentit, la proposta no acaba d'encaixar en el context en que es
troba, el qual es refereix precisament a restaurar una situacié fisica alterada i es
pot donar el cas d'usos que constitueixen una infraccié administrativa pero que
no genera la necessitat de restaurar la realitat fisica perque precisament no hi ha
res a restaurar, per tant, caldria modificar la sistematica. L'aportacié es podria
considerar si I'objecte fos abordar una reforma integral del regim sancionador de
la LECO, pero escapa d'aquest, per la qual cosa no s'accepta la proposta.

En definitiva, arran de la valoracio6 de les al-legacions referides a l'article vinte
de I'Avantprojecte de llei (article 56 bis LECO), s'introdueixen les modificacions
seguents:

« L'apartat 1 de l'article 56 bis passa a tenir la redaccié seguent: «La
imposicié de sancions és compatible amb l'exigéncia a la persona
infractora de restaurar el dany causat, o les alteracions causades, en la
realitat fisica i biologica.»

« Alapartat 5 s'introdueix I'incis «quan sigui ferman.

W) Article vint-i-uné

Aquest article -que introdueix una nova disposicié addicional setena a la Llei
5/2005, relativa a la coordinacié interadministrativa- no ha estat objecte
d'al-legacions, si bé de la seva revisi6 es detecta que no contempla tota la
casuistica a la qual s'hi volia fer referéncia. En concret, el darrer paragraf de
I'apartat 2 d'aquesta disposicidé addicional unicament fa referéncia als sistemes
dunars, quan també hauria de fer referencia a les zones humides dins els espais
de rellevancia ambiental (en referéncia al Parc Natural de s'Albufera, la major part
del qual es troba dins domini public maritim terrestre i és també una zona
humida). Per tant, s'incorpora l'incis "i en les zones humides".

X) Article vint-i-dosé

Aquest article té per objecte introduir una disposicié addicional a la Llei
5/2005 relativa a I'avaluacié ambiental dels instruments de planejament dels
espais de rellevancia ambiental, basicament per transcriure dos preceptes de la
legislacio basica estatal (de la Llei 42/2007 i de la Llei 21/2013). Es tracta d'una
disposicié que no ha estat objecte d'al-legacions, si bé el Servei de Planificacié
havia proposat una redaccié alternativa, la qual inicialment s'ha descartat ates
que va més enlla del que estableix la legislacio basica estatal i requereix d'un
estudi més detingut.
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Y) Disposicié addicional primera

El GOB discrepa del plantejament d'aquesta disposicio, que considera molt
limitat; proposa una redacci6 alternativa.

No s'accepta, doncs el plantejament inicial de I'Avantprojecte és precisament
establir només una imatge corporativa, sense perjudici que posteriorment es
desplegui el regim juridic d'aquesta Xarxa d'espais naturals de les Illes Balears
(XENIB). Atés que l'objecte d'aquesta Xarxa és inicialment unificar una imatge
corporativa, es considera que no hi ha inconvenient que estigui integrada per
espais que no s6n homogenis en la seva gestio.

La Direcci6 del PN de Cabrera considera que s'hauria d'excloure el Parc
Nacional ates que té una regulaci6 propia (article 17 de la Llei 30/2014).

No s'accepta. No necessariament és incompatible que un determinat espai
estigui en xarxes diferents. De fet I'actual esborrany del Reial decret pel qual
s'estableix la imatge corporativa i identitat grafica dels parcs nacionals -que es
troba en tramitacié- dedica un precepte (la disposicié addicional Unica) a regular
la compatibilitat amb altres normes d’'imatge institucional.

El que cal és respectar la legislacié basica i per tant mantenir la imatge
corporativa establerta per la legislacié basica estatal, pero res no impedeix que el
Parc Nacional formi part també de la xarxa autonodmica d'espais naturals de les
Illes Balears. No obstant aix0, aquesta reflexié porta a la necessitat d'introduir un
incis a I'Avantprojecte per tal d'aclarir aquesta questio, per exemple amb la
redaccio seguent: "En el cas dels parcs nacionals, la integracié en aquesta Xarxa
s'ha d'entendre sense perjudici de l'aplicaci6 de la legislacio basica estatal en
mateéria de parcs nacionals i, en concret, sobre la imatge corporativa i identitat
grafica de la Red de Parques Nacionales".

Finalment, I'entitat WWF proposa, respecte aquesta disposicio addicional, que
s'introduis dins la Xarxa les zones humides, la qual cosa no s'accepta pel fet que
es descarta la regulaci6 d'aquesta figura en I'Avantprojecte de llei, tal com s'ha
indicat abans.

Z) Disposicié addicional segona

El Servei de Planificacié al Medi Natural proposa que s'especifiqui que el
financament del Fons es destini a I'execuci6 de les mesures dels instruments de
gestio (plans de gestiod i plans rectors d’Us i gestio), com també que es pugui
nodrir de les taxes derivades de la tramitacié6 ambiental dels plans, programes o
projectes que es duguin a terme dins els espais de rellevancia ambiental. No
s'accepta la proposta, ates que aquesta disposicié Unicament conté un mandat
futur; s'opta per regular I'objecte general del Fons (impulsar actuacions
relacionades amb la conservacio, la gestid, la millora, la restauracié ecologica, la
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resiliéncia i la valoritzacié del patrimoni natural) i es deixa al futur legislador la
decisi6é d'aquestes questions més concretes.

AA) Disposicié addicional tercera

NTHO®

El GOB proposa que s'introdueixi, a la lletra c) de I'apartat 2 d'aquesta
disposicig, l'incis «[...]. Es disposi d'informacié que constati els efectes negatius
que aquesta espeécie estigui causant a altres indrets de la regié mediterrania», la
qual cosa s'accepta pel fet que es tracta d'incorporar més criteris per valorar les
actuacions que s'hi preveuen i permet anticipar-se a les amenaces d'aquestes.

El Consell de Mallorca proposa que la lletra d) de 'apartat 2 d'aquesta
disposici6 («L'espécie sobre la que s’hagi actuat de forma urgent d'acord amb les
previsions d'aquest article haura de ser incorporada en posterioritat al Cataleg
d’espécies exotiques invasores de les Illes Balears») hauria de ser un apartat
diferent d'aquesta disposicio i no una lletra de I'apartat 2. A més, proposa que
tengui la redacci6 seguent: «L'especie sobre la que s’hagi actuat de forma urgent
d'acord amb les previsions d'aquest article podra ser incorporada en posterioritat
al Cataleg d'espécies exotiques invasores de les Illes Balears, seguint el
procediment previst a la disposicioé addicional quarta.». En efecte, la lletra
esmentada no sembla tant una causa que motivi I'actuaci6 d'erradicacio6 siné una
consequencia, per la qual cosa s'accepta la proposta; a més, s'introdueix com a
facultat potestativa i amb referéncia al procediment perque sigui en seu d'aquest
que es debati la mesura.

AB) Disposicié addicional quarta

El Consell de Mallorca considera redundant perd comprensible que si ja
figuren certes espécies en el cataleg estatal puguin figurar en el cataleg balear,
pero en tot cas s'ha de justificar i tramitar de forma procedent. Per altra banda,
considera que la inclusié d'una espécie al cataleg inicialment aprovat, no és
adequat que es pugui fer per resolucio, hauria de ser per actualitzacié del decret,
tramitat com a tal.

Pel tenor de 'al-legacid, sembla que es desconeix el que disposa la Llei
42/2007 estatal, segons la qual «Las comunidades auténomas, en sus respectivos
ambitos territoriales, podran establecer catadlogos de especies exdticas invasoras,
determinando las prohibiciones y actuaciones suplementarias que se consideren
necesarias para su control o erradicacion. Las comunidades autbnomas podran
incluir en sus propios catalogos especies que consten en el listado de especies
naturalizadas o también aquellas afectadas por el segundo parrafo del apartado
quinto de este articulo» (article 64.8).
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Per altra banda, sembla que s'esta interpretant que la inclusié d'una espeécie
en el Cataleg mitjancant resolucié ho és de pla, sense procediment. Les
resolucions administratives s’han de dictar seguint el corresponent procediment
administratiu, en cas contrari sén nul-les de ple dret (art. 47.1 de la Llei 39/2015,
d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques), perd no és objecte d'aquesta llei regular aquest procediment sin6
sembla raonable que ho faci la disposicié reglamentaria de desplegament de la
disposicié addicional quarta. S’ha optat per reproduir el sistema establert a
I'actual Decret 75/2004, de 8 de juliol, pel qual es crea el Cataleg Balear d’Espécies
Amenacades (article 5). En consequeéncia, es desestima l'aportacié del Consell de
Mallorca.

NTHO®

AC) Disposicié addicional cinquena

El Servei de Gesti6 Forestal i Protecci6 del SOl aporta una proposta de
modificacié d'aquesta disposicié amb la finalitat de regular més detalladament la
questi6 de la diversitat genética i desenvolupar la previsio inicial, fent palesa la
funcié que acompleix en aquest sentit el Centre Forestal de les Illes Balears
(CEFOR), com també arran del recent Reial decret 159/2022, d'1 de marg, relatiu a
recursos genetics. La proposta té la redacci6 seguent:

«Disposici6 addicional cinquena
Diversitat genética.

Les administracions publiques promouran la conservacio, recerca i gestio de
la riquesa i diversitat genetiques de les espécies presents en el territori de les Illes
Balears, especialment en la seva adaptacié al canvi climatic.

Amb l'objectiu de reforcar la salvaguarda dels recursos genétics forestals
s'estableix el Centre Forestal de les Illes Balears (CEFOR), depenent de la
Conselleria competent en matéria de medi ambient, que elaborara el Registre de
les unitats de conservacié “in situ” de recursos genetics forestals de les Illes
Balears i mantindra el Banc de Llavors Forestals recol-lectant i custodiant les
col-leccions de germoplasma que es derivin de les accions de preservacio “ex situ”
dels taxons d'interés per a la protecci6 de la flora silvestre i la restauracio6 dels
habitats dels espais naturals. Seleccionara i garantira la disponibilitat de material
forestal de reproducci6 per a donar resposta a les necessitats de conservacio i

recuperacio d'aquests habitats i especies.

El Centre Forestal de les Illes Balears promoura la cultura forestal, la
sensibilitzacié ambiental a través de la Xarxa Forestal de les Illes Balears i les
activitats de recerca, experimentacio, formacio i capacitacio forestal. Se situara en
les instal-lacions de la Forest d'Utilitat Publica de Menut (Escorca), delimitades en
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I'Annex 1 del Decret llei 8/2020 i a les quals correspondra la consideraci6 de zones
d'Us compatible a I'efecte de I'aplicacié del PORN de la Serra de Tramuntana.»

Es considera oportu regular amb més detall aquesta questid, essencialment
per posar en valor les funcions que fa en aquesta materia la Conselleria de Medi
Ambient i Territori a través del Centre Forestal de les Illes Balears, si bé cal
sistematitzar les idees contingudes i acotar la redacci6 final al que és estrictament
la matéria de la diversitat genética. Per tant, es modifica la disposicié addicional
cinquena de 'Avantprojecte de llei, amb la redacci6 seguent:

NTHO®

"Disposicié addicional cinquena
Diversitat geneética

1. Les administracions publiques promouran la conservacio, la recercai la
gestié de la riquesa i diversitat genetiques de les espécies presents a les Illes
Balears, especialment en la seva adaptacio al canvi climatic.

2. Amb l'objectiu de reforcar la salvaguarda dels recursos geneétics forestals,
la Conselleria de Medi Ambient i Territori, a través del Centre Forestal de les
Illes Balears (CEFOR):

a) Ha d’elaborar un registre de les unitats de conservacio6 in situ de recursos
genétics forestals de les Illes Balears.

b) Ha de mantenir el Banc de Llavors Forestals recol-lectant i custodiant les
col-leccions de germoplasma que es derivin de les accions de preservacié ex
situ dels taxons d'interés per a la proteccio6 de la flora silvestre i la restauracio
dels habitats naturals.

c) Ha de seleccionar i garantir la disponibilitat de material forestal de
reproducci6 per donar resposta a les necessitats de conservacio i recuperacié
dels habitats i les especies.

d) Ha de promoure la cultura forestal, la sensibilitzacié6 ambiental i les
activitats de recerca, experimentacio, formacio i capacitacio forestal."

AD) Disposicié addicional sisena

El GOB proposa simplificar la disposicié i que quedi redactada de la manera
seguent: «En el termini de 4 anys des de I'entrada en vigor d'aquesta Llei, el
Govern de les Illes Balears ha de presentar al Parlament un projecte de Llei del
patrimoni natural de les Illes Balears.». S'accepta la proposta i se simplifica la
disposicié addicional sisena en els termes indicats.
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El Consell de Mallorca afirma que sembla gratuita i innecessaria aquesta
disposicid, pel fet d’establir un termini per fer una llei amb un objecte que no
deixa de ser mimétic amb la LECO ara modificada, més enlla de la
sobrenormativitzacio i noves obligacions autoimposades. No s'accepta la
proposta; sembla que s'ha obviat allo indicat a I'exposicié de motius i a la memoria
de l'analisi de Iimpacte normatiu sobre l'oportunitat de la proposta normativa, on
s'explica adientment I'objecte de 'Avantprojecte de llei i el per qué de la disposicio
addicional sisena.

AE) Disposici6 final

La Conselleria de Presidencia, Funcié Publica i Igualtat considera adient un
termini més ampli de vacatio legis, suggereix que s'estableixi un termini minim
d’'un mes perque els destinataris de la norma (tant 'administracié com la
ciutadania en general) es puguin adaptar a les modificacions aprovades.

En relaci6 amb aquesta consideracio, cal indicar que I'Avantprojecte de llei
regula essencialment aspectes procedimentals, perd no regula cap sector
d’activitat administrativa ni estableix cap nou régim d’autoritzacions que impliqui
I'adaptacié de sectors existents. De fet, I'Avantprojecte ni tan sols té cap disposicid
transitoria per regular situacions existents que s’hagin d’adaptar a un eventual
nou regim, ni tampoc s’ha de modular I'aplicaci6 de la llei a suposits o situacions
de fet. Per aquest motiu, no s'accepta el suggeriment.
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6 . Referéncia al procediment d’elaboracié normativa, amb la constancia, si
escau, de la tramitacié urgent.

La iniciativa legislativa del Govern de les Illes Balears esta regulada en el titol
IV de la Llei 1/2019, el qual preveu, en el capitol II, el procediment d'elaboracio
normativa. La secci6 1 d'aquest capitol esta dedicada a les disposicions comunes i,
entre d'altres, a la consulta publica prévia de normes amb rang de llei, la qual ja
s'ha dut a terme en aquest cas.

A més, aquest capitol distingeix entre procediment ordinari, procediment
d'urgencia i procediment simplificat d'elaboracié de texts consolidats de
reglaments.

L'esborrany d'avantprojecte de llei per la qual es modifica la Llei 5/2005, de 26
de maig, per ala conservaci6 dels espais de rellevancia ambiental (LECO) es
tramita pel procediment ordinari (secci6 2a del capitol II del titol IV de la Llei
1/2019), que comprén els articles 56 a 60.

L'inici del procediment d'elaboracié dels avantprojectes de llei esta previst a
I'article 56 de la Llei 1/2019. Amb anterioritat a aquest s'ha dut a terme la consulta
publica préevia prevista en l'article 55 de la Llei 1/2019, tal com s'ha exposat a
I'apartat 1 d'aquesta Memoria.

L'actual procediment d'elaboraci6 de I'Avantprojecte de llei es va iniciar
mitjancant resoluci6 del conseller de Medi Ambient i Territori de 10 de desembre
de 2021, la qual designa la Direccié General d'Espais Naturals i Biodiversitat com a
organ responsable de la tramitacié.

S'han dut a terme els tramits prevists a I'article 58 ("Audiéncia i informacié
publica"), tal com s'ha exposat a l'apartat 5 ("Analisi i valoracié resumida de les
al-legacions presentades en els tramits d’audiéncia i informacié publica, i dels
informes emesos, i el seu reflex en el text de la proposta, si escau.).

6.1 Dictamen del Consell Economic i Social (article 59.1.a) de la Llei
1/2019)

L'article 59.1.a) de la Llei 1/2019 estableix com a tramit preceptiu el dictamen
del Consell Econdmic i Social de les Illes Balears «en els casos que preveu la
normativa reguladora».

L'article 2.1.a) de la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Economic i
Social de les Illes Balears, estableix que una de les seves funcions és «Emetre
dictamen amb caracter preceptiu i no vinculant, en relacié amb les materies
seguents:
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Primer. Avantprojectes de llei [...], sempre que els esmentats avantprojectes i
projectes regulin de forma directa i estructural matéries socioeconomiques,
laborals i d'ocupacié.»

D’acord amb el que indica l'article 2.4 de la Llei 10/2000, «A l'efecte de
determinar les materies socioeconomiqes, laborals i d'ocupacié, que composen
I'ambit material de les funcions del Consell Economic i Social, s’hi entenen incloses
totes aquelles que sén propies de les organitzacions més representatives dels
treballadors i dels empresaris i que afectin, entre d'altres, el desenvolupament
regional, 'economia i els sectors productius, la fiscalitat, les relacions laborals i la
seguretat i la salut laboral, la responsabilitat, la recerca, 'economia social,
l'educacid, les competéncies i la formacié professional, la sanitat i el consum,
I'habitatge, el medi ambient, 'ordenacio territorial, els serveis socials i la familia»

Finalment, 'article 2.5 de la mateixa Llei estableix que «Queda exclos el
dictamen preceptiu respecte dels avantprojectes de llei [...] que tractin de
materies socioeconomiques, laborals i d'ocupacié en els casos seguents:

a) Quan es tracti de disposicions normatives que no regulin de manera directa i
estructural matéries socioeconomiques, laborals i d'ocupacié, sempre que no
afectin directament les institucions i els organs en els quals s'exerceix el dret a la
participacio institucional de les organitzacions empresarials i sindicals més
representatives. [...]»

Analitzats aquests preceptes, s'observa que el dictamen del Consell Economic i
Social en relacié amb I'Avantprojecte de llei sera preceptiu si es compleixen els
requisits seguents:

« Laregulacio de 'Avantprojecte ha de ser de forma directa i estructural.
+ Les matéries a que es refereix aquesta regulacié directa i estructural sén
les materies socioeconomiges, laborals i d'ocupacio.
+ Alefecte de determinar aquestes matéries s’hi entenen incloses:
> aquelles que sbn propies de les organitzacions més representatives
dels treballadors i dels empresaris, i
- afectin, entre d'altres, el desenvolupament regional, I'economiai els
sectors productius, la fiscalitat, les relacions laborals i la seguretati la
salut laboral, la responsabilitat, la recerca, 'economia social, 'educacio,
les competencies i la formacié professional, la sanitat i el consum,
I'habitatge, el medi ambient, 'ordenacio territorial, els serveis socials i
la familia

L'’Avantprojecte de llei que ens ocupa té per objecte modificar puntualment
una llei existent (la Llei 5/2005, de 26 de maig, per a la conservacio dels espais de
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rellevancia ambiental), d'una matéria molt concreta: els espais de rellevancia
ambiental. En concret, vist l'articulat de 'Avantprojecte de llei, s'observa que
conceptualment regula, en resum, el seguent:

NTHO®

* El procediment administratiu que s’ha de seguir per elaborar diferents
instruments del planejament ambiental, com també per modificar-los i
la coordinacié d’'aquests amb la resta de plans sectorials.

* El procediment administratiu que s’ha de seguir per declarar un espai
natural protegit, per la via ordinaria i per la via d'urgéncia, i d'un espai
protegit Xarxa Natura 2000.

+ Es modifiquen varis articles de la Llei 5/2005 (article 8, 7 i i quatre
articles del regim sancionador).

« Safegeixen dos articles nous a la LECO: un regim de protecci6
preventiva i un régim de restauracié ambiental.

« Conté, a les diferents disposicions addicionals, una série de mandats al
futur legislador (creacié d'un Fons del Patrimoni Natural, elaboracio
d’'un projecte de llei de patrimoni natural, etc.).

Per altra banda, s'observa que hi ha altres casos d'iniciatives legislatives del
Govern de les Illes Balears que tenen per objecte modificar lleis existents i han
determinat que no regulen de forma directa i estructural matéries
socioeconomiques, laborals i d'ocupacio, com per exemple, en el cas de la Llei
1/2021, de 19 de febrer, de modificacié de la llei 1/2014, de 21 de febrer de cans
d'assisténcia o del Projecte de Llei de modificacié de la Llei 15/2006, de 17
d'octubre, d'arxius i patrimoni documental de les Illes Balears. També n'és el cas
del Decret legislatiu pel qual s'aprova el text refds de la Llei 12/2016, de 17
d’agost, d’Avaluacié Ambiental de les Illes Balears, que tot i ser una norma general
-i no d'una modificacié- també resulta exclosa del tramit.

En conclusio, es considera que no és preceptiu el dictamen del Consell
Economic i Social, atés que no conté una regulacié directa i estructural de les
materies socioeconomiges, laborals i d'ocupacio6 ni es compleixen els dos requisits
per entendre-les incloses, ja que la matéria que regula 'Avantprojecte de llei no és
propia «de les organitzacions més representatives dels treballadors i dels
empresaris».

6.2 Informe d'avaluacié d'impacte de génere (article 59.1.b) de la Llei
1/2019)
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L'Institut Balear de la Dona ha emés I'informe sobre I'impacte de génere de
I'esborrany d'avantprojecte de llei per la qual es modifica la Llei 5/2005, de 26 de
maig, per a la conservacié dels espais de rellevancia ambiental (LECO), de 28 de
febrer de 2022.

NTHO®

L'informe conclou que "En la redacci6 de la normativa no s'ha detectat cap
situacio de desigualtat per questié de génere; encara aixi es realitza la seguent
recomanacio en quant a I's d'un llenguatge no sexista i inclusiu.". Les
recomanacions fetes sén les seguents:

1. Es recomana substituir «xautonoms» per «autdbnoms i autbnomes»

2. Esrecomana substituir «al conseller» per «al conseller o a la consellera»

3. Esrecomana substituir «els titulars» per «els i les titulars» o bé «les
persones titulars»

4. Esrecomana substituir «el responsable» per «el o la responsable» o bé «la
persona responsable»

5. Es recomana substituir «els seus pares, tutors, acollidors i guardadors
legals o de fet» per «els seus pares i mares, tutors i tutores, acollidors i
acollidores i guardadors o guardadores legals o de fet»

6. Esrecomana substituir «l'infractor» per «l'infractor o infractora», o bé, «la
persona infractora».

En relacié amb la primera recomanacio, no és possible incorporar-la, ja que la
paraula "autonoms" forma part del titol d'un text legal (el Reial decret llei 8/2011,
d’1 de juliol, de mesures de recolzament als deutors hipotecaris, de control de la
despesa publica i cancel-lacié de deutes amb empreses i autbnoms contretes per
les entitats locals, de foment de [...]) i la denominacié oficial és la que apareix en el
Butlleti Oficial de I'Estat.

En relacié amb la segona recomanacio, cal indicar que el motiu per fer
referéncia expressament al "conseller de Medi Ambient i Territori" rau en el criteri
indicat pel Llibre d'estil del Govern de les Illes Balears quan els referents sén
coneguts, casos en qué recomana que "la designacié d'érgans unipersonals
presents en disposicions normatives s'adapti a la composicié del Governia
l'estructura de 'Administracié de la Comunitat Autonoma vigents en el moment
en que es dicti la disposicié", remetent-se per aix0 a la doctrina marcada pel
Consell Consultiu de les Illes Balears, entre d'altres al Dictamen num. 131/2015,
relatiu al Projecte de decret pel qual s'aprova el text consolidat del Decret sobre
contractacié de la Comunitat Autdonoma de les Illes Balears.

En relacié amb la tercera recomanacio, es modifica I'esborrany
d'avantprojecte en els termes indicats. Aixo afecta els article vuité i divuite de
I'Avantprojecte, en els quals es modifica el terme "titulars" per "persones titulars".
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En relacié amb la quarta recomanacié es modifica I'esborrany d'avantprojecte
en els termes indicats. Aix0 afecta els articles divuite, dinove i vinte, en els quals
es modifica el terme "responsable" per «el o la responsable» o bé «la
persona responsable», en funcié del context.

NTHO®

En relacié amb la cinquena recomanacio, la incorporacié d'aquesta podria
entrar en contradiccié amb els principis de precisid, claredat i concisié establerts
amb caracter general per al llenguatge juridicoadministratiu (veg. Llibre d'estil),
pel fet que ja es tracta de per si d'un precepte d'una extensié notable (article
divuité Avantprojecte; article 49.3 LECO).

En relacié amb la sisena recomanaci6 es modifica I'esborrany d'avantprojecte
en els termes indicats. Aixo afecta els articles divuite, dinove i vinte, en que es
modifica el terme «l'infractor» per «l'infractor o infractora», o bé, «la persona
infractora», en funcié del context.

6.3 Referéncia a l'article 59.1.c) de la Llei 1/2019 (efectes negatius del
silenci administratiu)

L'article 59.1.c) de la Llei 1/2019 estableix que I'avantprojecte de llei s'ha de
sotmetre a un informe en cas de regular un suposit en qué els efectes del silenci
administratiu siguin desestimatoris, amb la finalitat de motivar les raons d'interes
generals que ho justifiquen.

L'esborrany d'Avantprojecte de llei no introdueix cap procediment
administratiu nou en queé s'estableixi el silenci negatiu com a efecte de la
resolucio finalitzadora del procediment no dictada i notificada dins termini.

El que si es contempla, tal com s'ha tractat en la valoracié de les al-legacions,
és I'efecte negatiu de l'informe ambiental, no emes transcorregut el termini,
previst a l'article tercer de I'Avantprojecte (en referéncia a I'article 8 de la Llei
5/2005), pero aquest no és propiament una resolucié o acte administratiu
finalitzador del procediment.

L'article 24 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu de
les administracions publiques estableix com a regla general el silenci
administratiu positiu, el qual s'exceptua "en los supuestos en los que una norma
con rango de ley o una norma de Derecho de la Union Europea o de Derecho
internacional aplicable en Espafa establezcan lo contrario. Cuando el
procedimiento tenga por objeto el acceso a actividades o su ejercicio, la ley que
disponga el caracter desestimatorio del silencio debera fundarse en la
concurrencia de razones imperiosas de interés general".
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Sembla que en consonancia amb aquesta previsié va l'article 59.1.c) de la Llei
1/2019, el qual estableix la necessitat de motivar les raons d'interés general que
justifiquen la regulacié d'un silenci administratiu negatiu.

NTHO®

Aix0 obstant, tampoc no ens trobam en aquest suposit, doncs el mateix article
24 de la Llei basica estatal (la Llei 39/2015) estableix aprioristicament els suposit
en que els efectes del silenci s6n desestimatoris:

«El silencio tendra efecto desestimatorio en los procedimientos relativos al
ejercicio del derecho de peticion, a que se refiere el articulo 29 de la
Constitucién, aquellos cuya estimacion tuviera como consecuencia que se
transfirieran al solicitante o a terceros facultades relativas al dominio publico
o al servicio publico, impliquen el ejercicio de actividades que puedan
danar el medio ambiente y en los procedimientos de responsabilidad
patrimonial de las Administraciones Publicas»

L'article 8 de la Llei 5/2005 estableix que "Durant la tramitacio6 del
procediment per a I'aprovaci6 d'un pla d'ordenacié dels recursos naturals no es
poden dur a terme actes que suposin una transformacié sensible de la realitat
fisica i biologica que pugui arribar a fer impossible o dificultar de forma important
la consecuci6 dels objectius del pla", motiu pel qual estableix que no es pot donar
cap autoritzacid, llicencia o concessio que habiliti per dur a terme actes de
transformacié sensible de la realitat fisica o bioldgica sense un informe ambiental.

Es cert que la redacci6 original de I'article 8 de la Llei 5/2005 no establia el
caracter negatiu del silenci per la manca d'emissi6 de I'informe, possiblement pel
fet que el llavors article 43 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic
de les administracions publiques i del procediment administratiu comud no
contemplava "el ejercicio de actividades que puedan dafiar el medio ambiente”
com a suposit de silenci negatiu, la qual cosa ara si es contempla.

Per tant, el que ha fet I'Avantprojecte de llei en el cas de la regulacié del silenci
de I'informe ambiental ha estat adaptar la normativa autondmica a la normativa
basica estatal, la qual estableix com a excepcié legal, per se, preveure el silenci
negatiu en aquells procediments I'estimaci6 dels quals implica l'exercici
d'activitats que poden danyar el medi ambient.

6.4 Referéncia a I'article 59.1.d) de la Llei 1/2019 (limitacions a la llibertat
d’'establiment)

L'article 59.1.d) de la Llei 1/2019 requereix un informe que motivi que
concorren raons d'interes general i que es respecten els principis de necessitat i
proporcionalitat quan s'estableixin limitacions per a l'accés a activitats
economiques i serveis 0 mesures que restringeixin la llibertat d'establiment, en el
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marc del disposa la legislacié basica estatal en materia de lliure accés a les
activitats de servei i de garantia de la unitat de mercat.

La Llei 5/2005 és una norma que té per objecte establir el regim juridic
general per declarar, protegir, conservar, restaurar [...] els espais de rellevancia
ambiental (article 1), i en canvi no regula l'accés a les activitats economiques i
serveis.

NTHO®

Per altra banda, la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de
mercat, s'aplica a I'accés a activitats economiques (article 2) i té per objecte
establir les disposicions necessaries per fer efectiu el principi d'unitat de mercat
en el territori de I'Estat espanyol (article 1).

L'Avantprojecte de llei no introdueix cap nova autoritzacié administrativa per
accedir a una activitat economica, ni regula cap nou procediment administratiu
relacionat amb les activitats economiques i els serveis, per la qual cosa no li és
d'aplicacié aquesta previsio.

7 . Avaluacié del compliment dels principis de bona regulacié

D'acord amb el que estableix I'article 60.2, lletra f, de la Llei 1/2019, la
memoria d'analisi de I'impacte normatiu ha de contenir una avaluacié del
compliment dels principis de bona regulacié.

L'article 49 de la Llei 1/2019 preveu que el Govern ha d'actuar, en I'exercici de
la iniciativa legislativa, d'acord amb els principis de necessitat, eficacia,
proporcionalitat, sequretat juridica, transparéencia, eficiencia, qualitat i
simplificacio, establerts en la normativa estatal basica. A més, preveu que
I'exposicié de motius de I'avantprojecte de llei ha d'informar sobre I'adequaci6 a
aquests principis.

L'article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques estableix els principis de necessitat,
eficacia, proporcionalitat, sequretat juridica, transparéencia i eficiencia.

En la resta d'apartats d'aquesta Memoria s'ha constatat que la proposta
normativa respon als principis de necessitat i eficacia, en tant que pot suposar un
impuls i contribucié per a assolir els objectius de |'Estrategia de la UE sobre la
biodiversitat 2030, la qual és, sens dubte, motiu d'interés general. A més, és
proporcional, en tant conté la regulacié imprescindible per atendre aquestes
necessitats, com també afavoreix la seguretat juridica, atés que la reforma de la
LECO cerca harmonitzar i unificar -en definitiva, simplificar- els procediments
existents, en coheréncia amb la resta de I'ordenament juridic. Quant al principi de
transparencia, aquest queda acomplert basicament per la incorporacio de les
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finalitats i objectius de la normativa de participacié publica en matéria de medi
ambient (la Llei 27/2006). En aplicacié del principi d'eficiencia, aquesta proposta
no suposa noves carregues administratives innecessaries.

NTHO®

Finalment, en aplicacié dels principis de qualitat i simplificacié -no recollits en
I'article esmentat de la Llei 39/2015 pero si en la Llei 4/2011, de 31 de marg, de la
bona administracio i del bon govern de les Illes Balears-, cal dir que s'han seqguit
les Directrius de tecnica legislativa del Govern de les Illes Balears, aprovades
mitjancant acord del Consell de Govern de 29 de desembre de 2000, pel qual
s'aproven les directrius sobre la forma i I'estructura dels avantprojectes de llei.

8. Altres aspectes i altres avaluacions d'impacte

Segons l'article 60.2, lletra g, de la Llei 1/2019, la memoria de l'analisi de
I'impacte normatiu ha d'incorporar, entre d'altre contingut, qualsevol altre
aspecte, inclosos els de caracter linguistic, que resulti rellevant a criteri de I'dorgan
que tramita el procediment, aixi com altres avaluacions d'impacte previstes en la
legislacio vigent.

8.1 Aspectes de caracter linguistic

Amb caracter general, sens perjudici d'ulteriors revisions, en la redaccié
d'aquest esborrany d'avantprojecte de llei s'han sequit les pautes indicades en els
documents seguents:

« Les Directrius sobre la forma i I'estructura dels avantprojectes de llei,
aprovades pel Consell de Govern el 29 de desembre de 2000 (BOIB num.
12, de 27 de gener de 2001).

+ Les Recomanacions sobre la redaccid, en catala, de disposicions generals i
d'actes administratius, aprovades pel Consell de Govern el 21 d'octubre de
2001 (BOIB num. 136, de 13 de novembre).

« Les Instruccions generals sobre el procediment per a I'exercici de la
iniciativa legislativa del Govern, aprovades pel Consell de Govern el 28 de
desembre de 2004.

« LaInstruccio conjunta del director general de Comunicacié i del director
general de Funcié Publica i Administracions Publiques de 18 d'abril de 2017
per la qual es fixen els parametres de les plantilles corresponents a la
documentacio juridicoadministrativa de I'Administracié de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears (BOIB num. 70, de 8 de juny).

« El Llibre d'estil del Govern de les Illes Balears (2a edicio).

A més, en el moment procedimental oportu I'Avantprojecte de llei se sotmetra
a la pertinent revisio linguistica.
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8.2 Impacte sobre la familia, la infancia i I'adolescéncia i sobre
I'orientacié sexual i la identitat de génere

L'article 22 quinquies de la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccié
juridica del menor, de modificacié parcial del Codi civil i de la Llei d'enjudiciament
civil -precepte afegit per l'article 1.21 de la Llei 26/2015, de 28 de juliol-, estableix
que les memories d'analisi d'impacte normatiu que s'hagin d'adjuntar als
avantprojectes de Llei i als projectes de reglaments han d'incloure I'impacte de la
normativa en la infancia.

D'altra banda, la disposici6é addicional desena de la Llei 40/2003, de 18 de
novembre, de proteccio a les families nombroses, exigeix que en les memories
d'analisi d'impacte normatiu han d'incloure I'impacte de la normativa en la familia.

L'article 32 de la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets i llibertats de
les lesbianes, gais, trans, bisexuals i intersexuals i per eradicar la LGTBI fobia,
estableix que les administracions publiques de les Illes Balears han d'incorporar
I'avaluacié d'impacte sobre l'orientacié sexual i identitat de genere en el
desenvolupament de les seves competéncies, per garantir la integracié del
principi d'igualtat i no-discriminacio de les persones LGTBI sobre totes les
disposicions legals i reglamentaries que s'impulsen dins el territori de la
Comunitat Autonoma.

Una vegada avaluat el contingut de la proposta normativa, cal dir que
I'impacte d'aquesta en els col-lectius esmentats és inexistent.

8.3 Impacte sobre la igualtat d'oportunitats, no discriminacio6 i
accessibilitat universal de les persones amb discapacitat

La Llei 26/2011, d'1 d'agost, d'adaptacié normativa a la Convencié
Internacional sobre els Drets de les Persones amb Discapacitat preveu, en la
disposicié addicional cinquena, que les memories d'analisi d'impacte normatiu
han d'incloure I'impacte de la norma en matéria d'igualtat d'oportunitats, no
discriminacio i accessibilitat universal de les persones amb discapacitat, quan
aquest impacte sigui rellevant. Aquesta Llei no té caracter basic ni té el seu reflex
a la normativa autonomica.

De totes maneres, un cop analitzat el contingut de |'Avantprojecte de llei,
s'observa que aquest no té cap impacte rellevant en aquest col-lectiu.

8.4 Avaluacié de I'impacte climatic

L'article 18 de la Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climatic i transicié
energetica disposa que en els procediments d'elaboracié de lleis i de disposicions
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de caracter general i en l'activitat planificadora que promoguin o aprovin les
administracions publiques de les Illes Balears, s'hi ha d'incorporar la perspectiva
climatica de conformitat amb els estandards o els objectius indicats en aquesta
llei i en el Pla de Transici6 Energética i Canvi Climatic. Aixi mateix preveu que s'hi
hagi d'incorporar, amb caracter preceptiu, una avaluaci6 d'impacte climatic, que
ha de terni per objecte analitzar la repercussio del projecte en la mitigacio i
I'adaptacio al canvi climatic.

La biodiversitat i el canvi climatic s6n dos factors ambientals que van
intimament lligats. De fet, I'Estrategia de la UE sobre biodiversitat 2030 identifica
com a una de les causes de pérdua de la biodiversitat el canvi climatic, juntament
amb la sobreexplotacié dels recursos naturals, els canvis en els usos del sol i de la
mar, la contaminacio i les espécies exotiques invasores.

Tal com s'exposa a I'exposicié de motius de I'Avantprojecte de llei, aquesta
conté una serie de mecanismes orientats amb els principis i objectius de
I'Estratégia 2030, com la creacié d'un procediment d'urgéncia per a la declaracio
dels espais naturals protegits, I'establiment d'un regim de protecci6 preventiu
davant eventuals impactes o I'impuls i el foment de la restauracié ambiental com
a mecanisme de reposicié del medi préeviament alterat. A més, I'Avantprojecte
preveu expressament que les administracions publiques han de promoure la
investigacié amb la finalitat d'incrementar el coneixement sobre la interaccié de
les espécies amb els canvis ambientals i la seva adaptacié al canvi climatic.

Per aquest motiu, es considera que I'Avantprojecte incorpora aquesta
perspectiva climatica i pot tenir un impacte positiu per contribuir a la mitigacio del
canvi climatic.

Palma, [data de la signatura electronica]

La cap del Departament de Medi Natural

Fi rmado por MARI A
| NMACULADA VI DAL

Maria Inmaculada Vidal Ripoll

El director general d'Espais Naturals i Biodiversitat

Firmado por MAS PARERA LLORENC - DNI ***2382** el dia 03/05/2022 con un
certificado emitido por AC Sector Publico
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