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Document: ofici
Emissor (DIR3): A04026913

Assumpte: tramesa Informe sobre avantprojecte de llei d’Educacié IB

En relacié amb la vostra sol-licitud de dia 12 d'abril d'enguany, us tramet, adjunt
I'Informe preceptiu sobre I'avantprojecte de llei d'Educacié de les Illes Balears
d'acord amb el que estableix l'article 8./) de la Llei 14/2014, de 29 de desembre, de
finances de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears.

Palma, 27 d'abril de 2021

El director general de Pressuposts
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Carrer del Palau Reial, 17
07001 Palma

Tel. 971 17 95 00
dgpresup.caib.es
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Emissor (DIR3): A04026913
Sal-licitant: Secretaria General de la Conselleria d'Educacid
i Formacié Professional

Informe preceptiu sobre I’avantprojecte de llei de d’Educacié de les Illes
Balears establert en I'article 8./ de la Llei 14/2014, de 29 de desembre, de
finances de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears

Antecedents

1.

Carrer del Palau Reial, 17
07001 Palma

Tel. 971 17 9500
dgpresup.caib.es

En data 21 d’octubre de 2019, la Secretaria General de la Conselleria d'Educacié,
Universitat i Recerca (avui Conselleria d’'Educacié i Formacié Professional) va
sol-licitar a la Secretaria General de la Conselleria d'Hisenda i Relacions Exteriors
un informe sobre I’avantprojecte de llei d’Educacié de les Illes Balears a qué es
refereix I'article 8./ de la Llei 14/2014, de 29 de desembre, de finances de la
Comunitat Autdnoma de les Illes Balears. Aquesta sol-licitud, es va traslladar a la
Direcci6é General de Pressuposts i Finangament per |'emissié del corresponent
informe.

Amb la sol-licitud d’informe es va adjuntar la seglient documentacié:

- Esborrany de I'Avantprojecte de la Lleid'Educaci6 de les Illes Balears.
- Memoria de I'Analisid’impactenormatiu.

El 29 de novembre de 2019, la Direccié General de Pressuposts i Finangament
(avui Direccié General de Pressuposts) davant la indefinicié dels aspectes
pressupostaris en la documentacié presentada, va remetre un escrit al secretari
general de la Conselleria d’Educacid, Universitat i Recerca en el qual sol-licitava
una memoria econdmica amb una estimacié dels costos prevists a
I’Avantprojecte.

El 21 de desembre de 2020, va tenir entrada a la Direccié General de Pressuposts,
la memodria economica sol-licitada.
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5. El 12 d'abril de 2021 va tenir entrada una versid actualitzada del text articulat i de
memaoria econdmica associada.

Consideracions juridiques i pressupostaries

Un cop analitzat el contingut de I'Avantprojecte de la llei d'Educacié de les Illes
Balears i la memoria economica adjunta, i atés que formula preceptes legals que
poden comportar un augments significatius de la despesa educativa i alterar
I'statuquo i la planificacié pressupostaria a mitja termini, s’emet informe preceptiu
tal com preveu l'art. 8 I) de la Llei 14/2014, de 29 de desembre, de finances de la
Comunitat Autdonoma de les Illes Balears.

Aquest informe analitza principalment els tres principals elements que, de manera
directa, repercutirien en la planificacié pressupostaria de la Comunitat Autonoma a
mitja i llarg termini en cas d’aprovar-se el text legal en els termes actuals:
L'establiment d’un nivell de despesa equivalent al 5% del PIB regional en el termini
de 8 anys; el desenvolupament del primer cicle d'educacié infantil pablic gratuit i
I'eventual desplegament de la carrera docent amb implicacions retributives.

1. La fita del 5% del PIB

La despesa educativa no universitaria de les Illes Balears posada en relacié amb la
seva poblacié escolar o en relacié amb la poblacié total és equiparable a la mitjana
espanyola. De fet, a les Illes Balears, la despesa de |'educacié per alumne en centres
publics d’ensenyament no universitari és superior a la mitjana' i la despesa publica
total de I'any 2019 va ser lleugerament superior a la mitjana de les comunitats
autdnomes de régim comu en un 2,1%?.

No obstant, la despesa publica educativa realitzada a les Illes Balearsen el 2019 i
posada en relacio al PIB regionalrepresenta un 3,3%, per contraposicié al 3,6% de la
mitjana de les comunitats autdnomes de régim comu. La qual cosa té la seva arrel en
el sistema de finangament territorial, basat en necessitats tedriques en termes de
poblacié ajustada en lloc de la capacitat tributaria o altres indicadors d’activitat
productiva, que impossibilita a les Illes Balears comptar amb recursos publics de
manera proporcional a la contribucié a la riquesa generada pel conjunt estatal. Aixi,
la despesa publica territorial total a les Illes Balears equival al 11,7% del PIB (dades
del 2019), mentre que la mitjana de les comunitats autonomes de régim comu
representa un 13,0%.

"Dades de 'any 2017, publicades pel Sistema estatal de indicadores de la educacién 2020.
*Dades obtingudes de la revisié estad/stica 2019 del “Gasto del sector administracionespublicas por funciones, SEC 2010".
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A nivell estatal, la despesa educativa total representa aproximadament un 4,2% del
PIB (pre-crisi), tenint en compte les contribucions que fan els diferents nivells de
I’administracié publica implicats, mentre la mitjana dels estats de la Uni6 esta al
voltant del 4,9%.Per a convergir amb els estandards europeus, la LOMLOE es fixa
I'objectiu d’elevar la despesa publica fins assolir un nivell equivalent al 5% del PIB
estatal en el 2033, la qual cosa podria suposar un increment lineal de la despesa
publica total equivalent al 0,06%PIB/any fins assolir I'objectiu en el termini fixat.

La Disposicié Addicional Vintena® proposada estableix I'objectiu d'incrementar
progressivament la despesa publica educativa de la comunitat autonoma per a
contribuir, juntament amb d'altres administracions, a I'assoliment d'una despesa
equivalent al 5% PIB, i la condiciona a la millora efectiva del sistema de finangament
de I'educaci6 a les Illes Balears. D'aquesta manera, es constata I'aspiracid legitima i
estratégica de potenciar les politiques educatives a les Illes Balears, dotant-la de més
recursos per assolir els estandards europeus avancatsque, d'altra banda, haura
d'anar acompanyada d’una reforma de model actual de finangament autondomic
d'acord amb la capacitat tributaria i/o d'increments significatius de transferéncies
directes i sostingudes per part de I’Administracié general de I'Estat.

2. Primer cicle d’educacié infantil

La memoria econdmica valora en 34 milions d’euros anuals el cost pablic addicional
que suposaria triplicar el nombre de places publiques gratuites, passant d'una
poblacié escolaritzada en I'etapa de 0 a 3 anys de 6.936 infants als 18.000 objectiu
(incloent el cost de manteniment de la xarxa). Si bé, planteja que la Comunitat
Autdnoma participi en un 25% del cofinangament, I'Administraci6 general de I'Estat
amb un 25% i els ajuntaments amb el 50%. Sense prejudici de les bases técniques
realitzades en I'exercici valoratiu, I'increment de la despesa autondmica suposaria
un increment de la despesa autondmica de 8,5 milions d’euros anuals, 1a qual cosa
podria encabir-se en la Pla pressupostari a mitja termini de la CAIB, si s'acompanya
d'altres mesures d'ingressos i despeses que assegurin la sostenibilitat financera. Tal
vegada, 'articulat de la llei hauria de ser més explicit en I'articulacié financera que es
proposa ja que, d'altra banda, confereix a les entitats locals un major esforg financer
i, d’altra banda, podria entrar en contradiccié amb I'art. 159 (financament dels
ensenyaments)en el qual s’especifica que el GOIB té I'obligacié de financar els
diversos ensenyaments sobre els quals té competéncies.

34€1 Govern de les Illes Balears, per assolir els objectius d'aquesta Llei i en la mesura que millori el sistema de financament,
incrementara progressivament els recursos destinats al sistema educatiu prenent com a referéncia els paisos més
desenvolupats de la Unié Europea en I'ambit educatiu, d'acord amb el que s'estableix a I'article 155.2 i en la disposicid
addicional vuitena de la Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacié, en la redaccié donada per la Llei organica 3/2020,
de 29 de desembre, per la qual es modifica la Llei orgdanica 2/2006, de 3 de maig, d’educacié, contribuint a 'objectiu
d'elevar paulatinament la despesa publica educativa total que s’ha de situar, en el termini de vuit anys en, al menys, el 5%
del producte interior brut.”
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3. Cooperacié territorial

Tenint en compte que les administracions insulars i municipals no compten amb
recursos propis especifics per a sufragar els costs de dotacié d’infraestructures i
equipaments educatius o de prestacié de serveis complementaris, el servei educatiu
del primer cicle d’educacié infantil o complementar educacié de persones adultes,
educacié especial o formacié professional (art 43), caldra assegurar que la
materialitzacié de la cooperacié (principalment mitjangant delegacié autondmica) és
compatible amb el Pla pressupostari a mitja termini de la CAIB icompta amb una
estimaci6 de despeses estructurals i despeses recurrents compatibles amb els
termes d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera de les administracions
territorials implicades. Preferentment, aquestes actuacions haurien de financar-se
amb els ingressos provinents del pagament de preus publics per part de families i

persones beneficiaries, transferéncies finalistes de I'Estat o de la Uni6 Europea ifo de

la propia administracié territorial titular del servei.

4. Repercussions retributives de la carrera docent

De la redacci6 de la proposta legal (art. 91) no es pot inferir un increment de les
retribucions del personal docent que suposi una major despesa publica. En
consequéncia, entenem que la informacié continguda en la memaoria econémica
annexa a |'avantprojecte sobre la implementacié d’un nou model de
desenvolupament professional mitjangant I'equiparacié de la carrera professional
d’altres col-lectius de funcionaris de la comunitat autondmica és quelcom eventual i
estimatiu i, en tot cas, estara condicionat a I'existéncia de finangament alié de
caracter finalista® i a les limitacions legals al creixement de la massa salarial i politica
retributiva del personal funcionari.

5. Mesures eventuals complementaries

En base a la informacié continguda en la memoria econdmica de I'Avantprojecte
hem elaborat una fulla resum (Annex 1) que contempla el cost pressupostari previst
de diverses actuacions atipiques que podrien incorporar-se al conjunt de politiques
educatives des de I’entrada en vigor de la llei en qlestio, en funcié de la
disponibilitat de recursos finalistes provinents de I’Administraci6é general de I'Estat
i/o de la Unié Europea. En aquest sentit, no es pot anticiparla previsi6 d’'eventuals
increments de plantilla docent i no docent i altres despeses generals per tractar-se
de mesures subjectes a les necessitats sociodemografiques i territorials de la
poblacié escolar de cada moment i, per tant, haurien de formar part de I’evolucié
vegetativa (no discrecional) de la despesa.

*a meméria economica valora el cost d'una eventual equiparacié de complements retributius en 38,08M€/any addicionals,
la qual cosa no és compatible amb Ia planificacié pressupostaria a mitjc termini que, d'altra banda, no preveu increments
retributius discrecionals pel periode 2021-2024 que s’hagin de finangar amb fons propis.
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Conclusions

1.

Joan Ignasi Morey i Marqueés Vist i plau

La contribucié del Govern de les Illes Balears a |'objectiu d’assolir un nivell de
despesa publica en matéria educativa equivalent al 5% del PIB estara
condicionat a la millora del sistema de financament autonomicifo a
I'increment del volum de transferéncies directes en matéria educativa per
part de I’Administracié general de I'Estat.

D'acord amb la planificacié pressupostaria a mitja termini, el
desenvolupament de la carrera docent no hauria de comportarcap despesa
retributiva addicional sufragada amb fons propis.

El desenvolupament de |'educacié publica pels infants de 0-3 anys pot
encaixar en el Pla pressupostari a mitja termini de la CAIB, en els termes de
cofinangament plantejats en la memoria econdmica de I'Avantprojecte de llei
(cofinangament del 25%).

Palma, 13 d'abril de 2021
El director general de Pressuposts,

La conseuéga-d" isenda i Relacions

Fxterioré. . _

Rosarig SanfhgZ Grau ”\

i © L %
e~
‘ V‘)_ >4 “)p
\ - S )

(0]
o
I"I %@%&I' ||| https://vd.caib.es/1618318091439-284299531-2391294932858997179



(s3uauoo saIna)
eprelsodnssord esodsop op sewifen SHORR.DW SPP OPENRUIP -

SHYITVE S3T111 ST 30 O1DVINAI,G 131130 IINOYdINVAY
VINSONODI YRIQOWIN V1 30 NNSTA

%ﬁ.

=

=

e ol

o

7]

=

<

o

o

o

(=3 %8'6

N [oezres ] [peseen'ss [EEwen | [pzeilee foscarrvn |vzo'ses gy [vzoEEEasK ik} vaviIION VSIISIA 30 LNSWSEIOM TVIOL

S~

-—

» 000528, 000'SLEL 000°SEL 00000065 oN sany

m 005°£8€ 005'L8€ 005LEE 00000£7 oN 1u330p ou (DUOSBd JUBWIADU)

[#] 000°0ST°E 000°0sT'E 000°0ST°E 00000257 oN 1U200p oUoSIId WYY

mw SL87L9 /87749 %8749 0STTE0Y OSLEVET 000'SLES 000SLES 240 JuawpSuDUL0D %S/ qUID 1S d-.1 3p WRUdnoAUasIp DId

m 005795T 00S79ST 00S795T 000°SLEG 000°SZTE 000°00S°TT 000005 7T M0 JUBWDIUDUI0 %S/ qUID IS BOUMSIP O OPDULIOS | GROZNONBIP Did

= 000'STTT 000°TLZ 000517 000°05L 7T 00005 000°000°LT 0000004T 0 JUDHOSUDULOO %S/ QUID IS DARDONP QISNPYL, P Dl

W 00052, ¥ 0005y 00052 Y 000°008°2E 000°008'LE 000°008°2E 5 SuI0p sHGNd SIAUD 3 IPINGSUO)

A.O 0000096 000009'6 0000096 s sapuonpfsap saywnf o spopos sapnfo | sanbag
N . 0SLBIT9S poos;zzs  jooosczier | SIMYLNSITAINGD STUNSIN 537130 IBVLSO4NSSINA 150D (1)
N

N ZEV'080°SE SS6°98€ T LIVE6TTE YOS5 IR PROE95°992 ¥20°€95°997 T T SWEIUHO0 HO0T GUIE SR0S0KS ON JU330p elaLe ap Wwawsldwo) (@
% 00005/ T 0000521 0000SLT 000000 ¥T 5230/0 JUsLAUBIUDRN

% 0000529 0000SL9 0000529 0000005 sa007d 3p QDA

e 0000058 0000058 0000058 00000083 000°000'83 00000089 i€ WWIWEIULT[I00 5L AWE 15 {123 @ 1uaundsa1i0) 5az) SAUE £-) edeis JEMEB Eld (v
1

N

® 608°000'29 [rRoessvee  [veoesswee | 531330 SIWNSIN ST130 [WVISOANSSIHA 150D (1)
-t

& 8 Aoy zhuy T Ay SUINY suo3 srdoid swoz (sAve [ Hdd 1P 62 gpempde, | 3p e

b #) doq ewns 8) eormQuony

% epQuIayy Bums

N

00

o

[}

©

©

L

-—

I—

©

| Xauuy

OOHD\

— -
=— —
- m—
 —



