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Dictamen naim. 1/2021, relatiu a I'avantprojecte de Llei d’Educacié

de les Illes Balears

Ateés el que disposa l'article 2, nim. 1, lletra a, incis primer, de la Llei 10/2000, de 30 de
novembre, del Consell Econdmic i Social de les Illes Balears i I'article 30 del Decret
67/2010, de 28 de maig, pel qual s'aprova el Reglament que regula 'organitzacié i el

funcionament, el Consell Economic i Social emet el seglient:

DICTAMEN

I. Antecedents

Primer. El dia 23 de desembre de 2020 es registra d’entrada en el Consell Econdmic i
Social (CES) la sol-licitud de dictamen de la Conselleria d'Educacid, Universitat i Recerca,

relativa a l'avantprojecte de Llei d’'Educacié de les Illes Balears.

Segon. Atés que l'expedient tramés per dictamen estava incomplet, el dia 29 de
desembre es va retornar la sol-licitud a la Conselleria d’Educacié, Universitat i Recerca,
fent constar la necessitat d'adjuntar a la sol-licitud tota la documentacié que figura a

I'expedient administratiu.

Tercer. El dia 8 de gener de 2021, es registra novament d’entrada en el CES la sol-licitud
de dictamen de la Conselleria d’Educacié, Universitat i Recerca, relativa a I'avantprojecte
de Llei d'Educacié de les Illes Balears, juntament amb tota la documentacié de I'expedient

annexada.

Quart. El dia 19 de gener de 2021 s'anuncia I'entrada de la sol-licitud als consellers del

CES.
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Tercer. L'expedient tramés al CES consta de la seglient documentacio:

1.

10.

Consulta publica prévia per a I'elaboracié de I'avantprojecte de Llei d'Educacié de
les Illes Balears.

Al-legacions presentades durant el tramit de consulta publica previa.

Informe relatiu a les al-legacions presentades durant el tramit de consulta publica
prévia.

Certificat emeés pel cap del Servei de Participacié i Voluntariat de la Direccio
General de Participacié i Voluntariat, de la Secretaria Autonomica de Memoria
Democratica i Bon Govern-Conselleria d’Administracions Publiques i
Modernitzacio, relatiu al tramit de consulta publica préevia.

Resolucié del conseller d’Educacid, Universitat i Recerca per la qual s'ordena l'inici
del procediment d'elaboracié de l'avantprojecte de Llei d'Educaci6 de les Iiles
Balears.

Nota interna del secretari general de la Conselleria d'Educacié Universitats i
Recerca dirigida a la resta d’'unitats organiques de la Conselleria corresponent per
a qué en el termini maxim de 15 dies presentin les observacions que considerin
adients.

Primer esborrany de l'avantprojecte de Llei d'Educaci6 de les Illes Balears.
Aportacions presentades pel grup Ciutadans-Partit de la ciutadania en el Consell
Insular de Mallorca.

Informe del secretari general de la Conselleria d'Educacid, Universitat i Recerca
en relacié a les aportacions presentades pel grup Ciutadans-Partit de la ciutadania
en el Consell Insular de Mallorca.

Certificat emés pel secretari general de la Conselleria d’Educaci6, Universitat i

Recerca en relacié al tramit de consulta publica prévia.
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11.

12.
13.

14.
15.

16.

17.

18.
19.
20.

21.
22.

23,
24.
25.
26.
27.
28.
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Observacions presentades per la Direcci6 General de Personal Docent de la
Conselleria d'Educacid, Universitat i Recerca.

Memoria d'analisi d'impacte normatiu (primera versio).

Sol-licitud d'informe a la Conselleria d’Hisenda i Relacions Exteriors d'acord amb
el que disposa l'article 8.1) de la Llei 14/2014, de 29 de desembre, de Finances de
la Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears.

Observacions presentades per la Conselleria d’'Hisenda i Relacions Exteriors.
Observacions presentades per la Direccié General de Politica LingUistica de la
Conselleria d’Educacié i Universitats.

Observacions presentades per la Conselleria de Transicié Energeética i Sectors
Productius.

Observacions presentades per la Direccié General de Planificacié, Ordenaci6 i
Centres de la Conselleria d'Educacié i Universitats.

Observacions presentades per la Conselleria de Salut i Consum.

Observacions presentades per la Conselleria de Presidencia, Cultura i Igualtat.
Observacions presentades per la Conselleria de Model Econdmic, Turisme i
Treball.

Segon esborrany de l'avantprojecte de Llei d'Educacié de les Illes Balears.
Resolucié del conseller d’Educacié, Universitat i Recerca, per la qual se sotmet al
tramit d'informacié publica I'avantprojecte de Llei d’Educacid de les Illes Balears.
Sol-licitud d'observacions al Consell de Formacié Professional de les Illes Balears.
Observacions presentades durant el tramit d'informacié publica.

Observacions presentades per la Federacié d’Entitats Locals de les Illes Balears.
Observacions presentades pel Servei d'Ocupacio6 de les Illes Balears.

Informe sobre l'impacte de génere emeés per I'Institut Balear de la Dona.
Observacions presentades per l'associacié de professors lliures d'enginyeria

social (PLIS).
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30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.

39.

40.

41.

42,
43,

44,

45,
46.

47.
48.
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. Observacions presentades per la federacid6 de sindicats independents
d’ensenyament.

Observacions presentades per I'associacié de disléxia i familia (DISFAM).
Observacions presentades per la Plataforma per la Llengua-Col-lectiu I'Esbarzer.
Observacions presentades pel sindicat ANPE.

Observacions presentades pel grup Més per Mallorca.

Observacions presentades per 'associacié docents pel futur.

Observacions presentades pel Foro per la qualitat (FOQUA).

Observacions presentades pel grup Unidas Podemos.

Observacions presentades per I'associaci6 professional de docents (APDE).
Observacions presentades pel sindicat Comissions obreres de les Illes Balears
(CCOO0).

Observacions presentades pel Consell Escolar d'Eivissa.

Observacions presentades per CEPA s'Arenal.

Observacions presentades per [Iassociacié daltes capacitats d'Eivissa i
Formentera.

Observacions presentades per I'Institut d’Estudis Eivissenc.

Observacions presentades per l'associacié de directors i directores d'educacié
infantil i primaria de Mallorca.

Observacions presentades per la Facultat d'Educacid de la Universitat de les Illes
Balears.

Observacions presentades pel Consell Escolar de Menorca.

Observacions presentades per I'associacié de directors i directores d'educacié
secundaria i de centres de regim especial de les Pitilses.

Observacions presentades pel grup Gent per Formentera.

Observacions presentades per la federacié d'associacions de families d'alumnes

de Mallorca.
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51.
52.
53.

54,
55.
56.
57.
58.
59.

60.
61.
62.

63.
64.
65.
66.
67.
68.
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. Observacions presentades per I'associaci6 pitiisa per la inclusié educativa i social
(APIES).

. Observacions presentades pel Centre d’Ensenyament Superior Alberta Giménez

(CESAG).

Observacions presentades pel Consell Escolar de Mallorca.

Observacions presentades per la plataforma CRIDA.

Observacions presentades pel Sindicat de treballadores i treballadors de

I'ensenyament (STEI).

Observacions presentades pel Comité de Balears UNICEF.

Observacions presentades per Uni6é Obrera Balears (UOB).

Observacions presentades per Unié Sindical Obrera de les Illes Balears (USO).

Observacions presentades per ADESMA.

Observacions presentades per la Junta de personal docent no universitari.

Observacions presentades pel Col-legi oficial de doctors i llicenciats en filosofia i

lletres.

Observacions presentades per I'entitat Cooperatives d'ensenyament.

Observacions presentades pel col-lectiu feminisme a l'escola.

Observacions presentades per l'equip directiu de I'Institut Joan Ramis i Ramis de
Menorca.

Observacions presentades per l'institut Sant Agusti.

Observacions presentades pel sindicat Unié General de Treballadors (UGT).

Observacions presentades pel sindicat docent alternativa.

Observacions presentades per la federaci6 d'associacions d’'alumnes d’Eivissa.

Observacions presentades pel Consell Insular de Formentera.

Informe de la Secretaria General de la Conselleria d’Educaci6, Universitat i Recerca

sobre les al-legacions presentades durant els tramits d'audiéncia i d'informacié

publica.
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69. Tercer esborrany de l'avantprojecte de Llei d'Educacié de les Illes Balears.

70. Memoria econdmica de l'avantprojecte de Llei d'Educaci6 de les Illes Balears.

71. Nova sol-licitud d'informe a la Conselleria d'Hisenda i Relacions Exteriors d'acord
amb el que disposa l'article 8.1) de la Llei 14/2014, de 29 de desembre, de Finances
de la Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears.

72. Sol-licitud de dictamen preceptiu al Consell Economic i Social de les Illes Balears.

73. Sollicitud d'informe al Consell Escolar de les Illes Balears.

74. Sollicitud d'informe d'impacte de génere a I'Institut Balear de la Dona.

75. Requeriment de documentacié signat pel secretari general del Consell Economic
i Social.

76. Ofici del conseller d’Educacio, Universitat i Recerca, en virtut del qual sol-licita no-

vament el dictamen preceptiu al Consell Economic i Social de les Illes Balears.

Quart. D'acord amb el procediment aplicable, la Comissié de Treball d’Area Social
elabora una proposta de dictamen que és elevada al Ple. Aquest 6rgan, aprova finalment

el dictamen el dia 12 de febrer de 2021.

II. Contingut de I'avantprojecte de llei

El projecte de decret tramés per a dictamen consta d'una part expositiva, una part
dispositiva composta per 167 articles dividits en deu titols i una part final formada per
dinou disposicions addicionals, quatre disposicions transitories, una disposicié

derogatoria i tres disposicions finals.
Pel que fa a I'exposicié de motius, aquesta s'estructura en tres apartats diferents.

El primer ens recorda com l'objectiu de I'educacié ha de ser desenvolupar persones
obertes al canvi perqué puguin encarar de manera constructiva les perplexitats d'un mén

on els problemes sorgeixen més velogment que les respostes. En relacié al sistema
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educatiu, ens explica com aquest ha d'afavorir I'evolucié personal de 'alumne amb totes
les seves capacitats i dimensions personals i intrapersonals. La innovacié s'hi ha de
promoure i el potencial creatiu dels equips directius, del professorat i de I'alumnat s'hi
ha de poder estimular. A continuacio, estableix I'educacié com a un dret de totes les
persones que s'ha de garantir al llarg de tota la vida i ha d'atendre totes les facetes del
seu desenvolupament personal, emocional i professional. En aquest sentit, continua
explicant aquest apartat, una de les obligacions essencials dels poders publics és garantir
d’'una manera efectiva aquest dret a I'educacié i proporcionar els mitjans necessaris per
elevar la qualitat del sistema educatiu a fi de permetre I'actualitzaci6 dels coneixements,
la implementacié de noves eines educatives, una millora de la formaci6 del professorat,
una gestié agil i eficag dels centres educatius, més participacié i corresponsabilitat del
conjunt de la comunitat educativa i I'establiment de ponts efectius entre els interessos
educatius i socials i els altres agents, perqueé els avantatges d’'una educacié de qualitat
arribin a tots els ciutadans, sigui quin sigui el seu origen de procedéncia,
independentment de les seves capacitats i dels trets culturals, linguistics, de génere o
religiosos. Ja per acabar, afirma que una educacié de qualitat ha d'arribar a tots els
alumnes sense exclusié, garantint el compliment efectiu dels drets dels infants, joves i
de la resta de persones amb diversitat funcional, tot aixo, en compliment del que
determinen la Convencié sobre els Drets del Nin de les Nacions Unides i la Convencié

sobre els drets de les persones amb discapacitat, adoptada per les Nacions Unides.

El segon apartat de l'exposicié de motius fa referéncia al marc competencial que
I'habilita. Aixi, es fa mencié a l'article 27 de la Constitucié Espanyola, que reconeix el dret
de totes les persones a l'educacié i estableix els principis essencials sobre els quals se
sustenta I'exercici d’'aquest dret, a l'article 36.2 de I'Estatut d'autonomia de les Illes
Balears, que estableix que correspon a la Comunitat Autdonoma de les Illes Balears la

competéncia de desplegament legislatiu i d’'execucié de 'ensenyament en tota la seva
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extensio, nivells i graus, modalitats i especialitats, aixi com també, als successius Reials
decrets de traspas de funcions i serveis que s’han anant produint en la matéria,
concretament, el Reial Decret 2243/1996, de 18 d'octubre, sobre traspas de funcions i
serveis de I'Administracié de I'Estat a la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears en
materia d'universitats i el Reial Decret 1876/1997, de 12 de desembre, sobre traspas de
funcions i serveis de I'Administracié de I'Estat a la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears en materia d'ensenyanca no universitaria, ampliat per mitja del Reial Decret
1001/1999, d'11 de juny, sobre ampliacié de mitjans adscrits als serveis traspassats a la

Comunitat Autonoma de les Illes Balears en matéria d’ensenyanca no universitaria.

A continuacié, es justifica la necessitat d'aquesta norma per tal de poder disposar d'un
marc general de regulacié del sistema educatiu no universitari de les Illes Balears que ha
de permetre un ordenament legal de I'educacié que garanteixi la qualitat, la millora dels
resultats educatius i 'augment de les oportunitats educatives i formatives de tota la
ciutadania. D'altra banda, es fa un raonament dels motius que han dut a terme
I'elaboracié d’aquest avantprojecte, com el constant increment de la poblacid escolar de
les Illes Balears, la necessitat de reduir I'abandonament escolar, el déficit historic en
infraestructures, aixi com la necessitat de donar resposta a la influéncia del context
socioeconomic i laboral sobre el rendiment educatiu per tal de donar més valor a la

formacié i adoptar mesures que afavoreixin la permanéncia en el sistema educatiu.

Quant als objectius de la norma, s'explica com d’'una banda es pretén posar les bases per
assolir una societat més i millor formada, més democratica, més justa, més plural, més
solidaria i tolerant en el marc de la Constitucié espanyola i de 'Estatut d'autonomia de
les Illes Balears i avancgar en aspectes fonamentals que han de fer possible una educacié
de més qualitat per als ciutadans de les Illes Balears, i de l'altra, millorar la capacitat
d'aprendre al llarg de la vida, fomentar un aprenentatge de qualitat a 'alumnat de totes

les etapes, augmentar el rendiment escolar en I'educacié basica i obligatoria, disminuir
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la taxa d'abandonament escolar, adequar I'educacié als requeriments de la societat del
coneixement, compensar les desigualtats, abordar la inclusié escolar de tot I'alumnat,
millorar la qualificacié professional i mantenir la cohesié social i les senyes d'identitat i

culturals propies de la societat de les Illes Balears.

Per concloure, es fa una petita reflexi6é en torn a 'abandonament escolar, el qual a nivell
estatal és alt en relaci6 als paisos de I'entorn i es troba lluny de l'objectiu de no superar
el 10% establert per la Uni6 Europea, perd que a les Illes Balears encara és superior al de

la mitjana estatal, tot i que es detecta una certa millora progressiva.

Finalment, el darrer apartat de la part expositiva preveu l'estructura de l'avantprojecte.

Com ja hem dit, aquest avantprojecte de llei s'estructura en 167 articles dividits en deu
titols i una part final formada per dinou disposicions addicionals, quatre disposicions

transitories, una disposici6é derogatoria i tres disposicions finals.

El titol preliminar (articles 1 a 3) estableix l'objecte de la Llei, promulga el dret
constitucional a I'educaci6, que s'ha d’exercir en condicions d'igualtat, les quals han de
garantir el Govern de les Illes Balears, i estableix els principis generals, pedagogics i

organitzatius del sistema educatiu de les Illes Balears.

El titol I (articles 4 a 39) determina l'estructura del sistema educatiu de les Illes Balears,
I'ordenacié dels ensenyaments i les etapes educatives que el constitueixen, l'avaluacié i
la promocié a les diferents etapes, la formacié professional com un sistema integrat,
I'oferta educativa de la formacié professional que aposta per la flexibilitat i la conciliacié
de la formacié amb l'ocupacié d'un lloc de feina, I'educacié de les persones adultes com
a sistema de formacié permanent al llarg de la vida, els ensenyaments de régim especial

i els ensenyaments artistics superiors. Aquest titol es divideix en vuit capitols:
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e El capitol Ifa referéncia a les disposicions generals relatives a I'ordenacié general
del sistema educatiu.

e El capitol Il regula els aspectes relacionats amb I'educacié infantil.

e El capitol IIl determina els aspectes relacionats amb I'educacié basica, tant els que
fan referéncia a I'educacié primaria com aquells que tenen a veure amb I'educacié
secundaria obligatoria.

e El capitol IV regula el batxillerat.

e El capitol V fa referéncia a la formacio professional.

e El capitol VI regula la formacié permanent per a persones adultes.

o El capitol VII té per objecte els ensenyaments de régim especial.

¢ El capitol VIII preveu els ensenyaments artistics de superiors.

El titol II (articles 40 a 48) té per objecte la col-laboracié amb la Universitat de les Illes
Balears i les Administracions Publiques, per afavorir un model educatiu propi, i la millora
de l'oferta de l'educacié formal i no formal, atés que I'educacié és una responsabilitat
compartida d'acord amb les competéncies de cada administracié. Aquest titol es divideix

en dos capitols:

e El capitol I preveu la col-laboracié de I'Administracié educativa autonomica i la
Universitat de les Illes Balears i altres institucions universitaries.

e El capitol II fa referencia a la col-laboracid i cooperaci6é amb altres institucions.

El titol I1I (articles 49 a 81) té com a titulacié la participacié de la comunitat educativa. En
aquest sentit, defineix els agents i les institucions que la integren, regula els drets i els
deures dels diferents agents i amplia les formes de participacié i la presa de decisions
compartides. Amb aquesta finalitat institucionalitza un conjunt d’érgans de participacié

per tal de garantir que les decisions educatives s'adoptin amb el maxim consens possible
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com a via per estabilitzar el sistema educatiu i millorar-ne la qualitat. Aquest titol es

divideix en tres capitols:

o El capitol I fa referéncia a la comunitat educativa amb caracter general.
o El capitol II preveu les diferents formes de participacié de la comunitat educativa.

e El capitol Il regula els 6rgans de participacio.

El titol IV (articles 82 a 98) regula la funcié publica docent a la Comunitat Autobnoma de
les Illes Balears, aixi com també, les formes d'accés i provisi6, el régim de comissié de
serveis, el suport, la protecci6 i la dignificacié professional en el marc de la carrera
docent. Aixi mateix regula el Registre de personal docent i 'accés a les dades personals

que figuren a I'expedient. Aquest titol es divideix en quatre capitols:

e El capitol I preveu les diferents caracteristiques de la funcié publica docent.

e Elcapitol Il regula I'ingrés i provisio.

e El capitol III fa referéncia al reconeixement de la funcié publica docent.

o El capitol IV estableix el Registre General del personal docent no universitari de

les Illes Balears.

El titol V (articles 99 a 132) regula la xarxa de centres educatius i la creacié de nous
centres, n'estableix la tipologia i regula el processos d'escolaritzacié des d'un marc

d'escolaritzacié equilibrada i d'inclusié educativa. Aquest titol es divideix en sis capitols:

e El capitol I estableix la xarxa de centres educatius de les Illes Balears.
e El capitol Il fa referéncia a I'escolaritzacio equitativa.

e El capitol III disposa 'autonomia dels centres.

o El capitol IV preveu el projecte educatiu.

e El capitol V determina el desenvolupament curricular.

¢ El capitol VI regula la direccid i els drgans de govern dels centres publics.
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El titol VI (articles 133 a 144) fa referéncia als elements especifics propis del sistema

educatiu de les Illes Balears. Aquest titol es divideix en tres capitols:

¢ El capitol I fa mencié al model linguistic.
e El capitol Il regula I'educaci6 inclusiva.

o El capitol III té per objecte la formacié del professorat.

El titol VII (articles 145 a 155), estableix les bases del sequiment i I'avaluacié del sistema
educatiu i regula la inspecci6 educativa, que ha de vetlar pel compliment de 'ordenament
juridic en els centres educatius i ha de garantir I'exercici dels drets i el compliment dels
deures per contribuir a la millora de la qualitat i I'equitat en I'educacié. Aquest titol es

divideix en dos capitols:

o El capitol I fa referéncia a la Inspeccié educativa.

e El capitol II preveu l'avaluacio del sistema educatiu.

El titol VIII (articles 156 a 157) estableix l'organitzacié territorial de la conselleria
competent en matéria educativa, determina les funcions de les direccions territorials i
les dota de capacitat administrativa per fer més eficag la intervencié a partir d'una major

descentralitzaci6 en la presa de decisions.

El titol IX (articles 158 a 167) determina els principis i objectius del necessari finangament

per al funcionament eficag del sistema educatiu. Aquest titol es divideix en dos capitols:

e El capitol I fa referéncia als recursos autonomics i financament dels

ensenyaments.

e El capitol I regula el réegim de concerts educatius.
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Pel que fa a les disposicions addicionals, precisen aspectes relatius a la creacié i
organitzacié d’érgans i entitats (disposicions tercera i quarta), a la funcid publica docent
(disposicions cinquena i sisena) i a qlestions de caracter economic i pressupostari
(disposicions novena, desena, onzena, tretzena i dinovena). Aixi, la disposici6 addicional
quarta preveu que en un termini maxim de tres anys comptadors a partir de I'entrada en
vigor de la Llei, el Govern de les Illes Balears ha de formular les propostes legislatives
necessaries per a la creacié de I'Institut d’'Ensenyaments Artistics Superiors de les Illes
Balears com linstrument adequat per aconseguir la maxima eficiéncia en la gestié del
conjunt de centres publics d'estudis artistics superiors dels quals és titular la Comunitat
Autdonoma i per afavorir la qualitat d’aquests centres. A continuacid, la disposicié
addicional cinquena preveu que amb la finalitat d'impulsar el desenvolupament de la
professié docent i millorar-ne el reconeixement, I'’Administracié educativa presentara, en
el termini de dos anys des de I'entrada en vigor d'aquesta Llei, la proposta que reguli la
carrera docent. D'altra banda, podem destacar el contingut de la disposicié addicional
quinzena, relativa a la digitalitzacié educativa, que estableix que l'administraci6
educativa i els equips directius dels centres han de promoure la digitalitzacié educativa
amb I'Gs de les tecnologies de la informacié i la comunicacié com a eines didactiques per
al procés d’ensenyament i aprenentatge i han d'adoptar mesures per prevenir, en 'ambit
escolar, les situacions de risc derivades de la inadequada utilitzacié d'aquestes
tecnologies, atenent especialment a les situacions de violéncia en la xarxa. Finalment, la
disposici6é addicional dinovena estableix un mandat al Govern de les Illes Balears per tal
d'assolir els objectius d'aquesta Llei, d'incrementar progressivament els recursos
destinats al sistema educatiu i, prenent com a referéncia els paisos més desenvolupats
de la Uni6 Europea en 'ambit educatiu, situar paulatinament durant els propers vuit anys

la despesa educativa entorn del 5% del producte interior brut.
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Quant a les disposicions transitories, destaquen les disposicions segona i tercera que fan
referéncia, respectivament, a l'estructura de les retribucions del personal funcionari
interf, i del personal laboral docent, en el sentit de qué en tant es determinin les
retribucions d'aquest personal, d'acord amb el que s'estableix a 'article 92 d'aquesta Llei,
es mantindra 'estructura retributiva que actualment s'aplica a aquest personal i que es

detalla en el contingut d'ambdues disposicions.

La disposicié derogatoria Unica disposa que queden derogades totes les disposicions
legals del mateix rang o d’'un inferior que s'oposin al que s'estableix en aquesta Llei sense

perjudici del que estableix la disposicié addicional primera.

Respecte al contingut de les disposicions finals, la primera disposa que als efectes
d'aquesta Llei, s'entén per Administracié educativa 'Administracié de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears en l'exercici de les competéncies educatives que li sén
propies i actua per mitja de la conselleria competent en matéria d'educacio, la segona fa
referencia al desplegament normatiu de la Llei, en el sentit que s’habilita el Govern de
les Illes Balears perqué dicti les disposicions reglamentaries necessaries per desplegar i

aplicar aquesta Llei ila tercera determina la seva entrada en vigor.

Finalment, i d'acord amb el que preveu l'article 129.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques, i I'article 49 de la Llei
1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, explica com aquest projecte
s'ajusta als principis de necessitat, eficiéncia, eficacia, proporcionalitat, seguretat

juridica, transparencia, qualitat i simplificaci6.
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III. Observacions Generals

Primera. Tal i com assenyala la Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’Educacid, les
societats actuals concedeixen una gran importancia a l'educacié que reben els seus
joves, en la conviccié que en depenen tant el benestar individual com el col-lectiu.
L'educacié és el mitja més adequat per construir la seva personalitat, desenvolupar al
maxim les seves capacitats, conformar la seva propia identitat personal i configurar la
seva comprensid de la realitat, integrant la dimensié cognoscitiva, I'afectiva i 'axiologica.
El dret a I'educacié és un dret inalienable i universal reconegut en nombrosos textos
internacionals. Des de l'aprovacié de la Declaracié Universal dels Drets Humans, l'any
1948, el dret a I'educacié ha estat reafirmat en nombrosos tractats a nivell regional i
internacional. La Declaracié Universal dels Drets Humans, adoptada el 1948, en el seu
article 26 proclama: "Tota persona té dret a I'educacié”. Des de llavors, s'ha ratificat el
dret a l'educacié en diversos tractats internacionals, entre d'altres: La Convenci6 de la
UNESCO relativa a la Lluita contra les Discriminacions en |'Esfera de I'Ensenyament
(1960), el Pacte Internacional sobre I'Eliminacié de Totes les formes de Discriminacid
Racial (1965), el Pacte Internacional de Drets Econdmics, Socials i Culturals (1966), la
Convencié sobre I'Eliminacié de Totes les formes de Discriminacié contra la Dona (1979),
la Convencio sobre els Drets de I'Infant (1989) , la Convencié sobre la Proteccié dels Drets
de Tots els Treballadors Migratoris i dels seus Familiars (1990) i la Convencio sobre els
Drets de les Persones amb Discapacitat (2006). El dret a I'educacié també ha estat
reconegut en els Convenis de I'OIT i de el dret internacional humanitari, aixi com en
tractats regionals. Tot seguit, el dret a I'educacié s'ha incorporat com a un objectiu de
desenvolupament sostenible (ODS) a FAgenda 2030, la qual cosa implica un nou
compromis universal i col-lectiu per fer front als nous desafiaments educatius que ens

prepara el futur.
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En la legislaci6 estatal el dret a I'educacié inclou dues dimensions: una de prestacié i una
altra de llibertat. Es a dir, |'article 27 de la nostra Constitucié reconeix, d'una banda, el
dret a I'educacié per a tots i, de l'altra, la llibertat d'ensenyament. El mateix article 27 fixa
com a objectiu de I'educacié el ple desenvolupament de la personalitat humana en el
respecte als principis democratics de convivencia i als dretsillibertats fonamentals (27.2),
regula I'obligatorietat i gratuitat de I'ensenyament basic (27.4), perd també garanteix el
dret que assisteix els pares perqueé els seus fills rebin la formacié religiosa i moral que
estigui d'acord amb les seves conviccions i reconeix a les persones fisiques i juridiques la
llibertat de creacid de centres docents, dins el respecte als principis constitucionals . Tot
aixd sense perdre de vista la participacio i intervencié dels sectors afectats, ja que en
aquest article es garanteix el dret de tots a I'educaci6, mitjancant una programacio
general de I'ensenyament, amb participacié efectiva de tots els sectors. Aixi mateix,
I'article 27.8 de la Constitucié estableix que els poders publics inspeccionaran i
homologaran el sistema educatiu per garantir el compliment de les lleis. A més de les
limitacions derivades dels apartats 2 i 8 de l'article 27 CE, els centres publics i els privats
concertats estan obligats a organitzar-conforme al que preveu legalment que, en tot cas,
haura de donar compliment al mandat de participacio de professors, pares i alumnes en
el control i gesti6 dels centres, tal com preveu l'article 27.7 CE. D'altra banda, aquesta
participacio enllaca amb l'article 9.2 CE, que garanteix que els poders publics han de
promoure les condicions perque la llibertat i la igualtat de I'individu i dels grups en qué
s'integra siguin reals i efectives i la remocio dels obstacles que impedeixin o dificultin la
seva plenitud, facilitar la participacié de tots els ciutadans en la vida politica, econdmica,

cultural i social; no és un dret propiament educatiu, tot i que moduli el seu exercici.

Segona. La generalitzacié de I'educacié basica ha estat tardana al nostre pais. Tot i que
l'obligatorietat escolar es va promulgar el 1857 i el 1964 es va estendre des dels sis fins
als catorze anys, va ser necessari esperar fins a mitjan la década dels vuitanta del segle

passat perque aquesta prescripcié es fes realitat.
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Els darrers anys s’ha viscut un intens debat i un constant treball legislatiu que han derivat
en modificacions successives de les estratégies guia de les politiques educatives. La
consolidacié de l'escola de masses a partir de la LGE (Llei General d’Educaci6, 1970)
inspirada en els principis meritocratics, incorporant l'obligatorietat i gratuitat de
I'educaci6 fins els 14 anys (EGB) i establint la responsabilitat de la seva provisi6 sobre el
sector public. La LODE (1985), amb orientacié igualitaria, que contempla per primera
vegada la figura del consell escolar com a espai representatiu per a la gestié dels centres
publics. La LOGSE (1990), que amplia I'escolaritat obligatoria fins als 16 anys implantant
I'Ensenyament Secundari Obligatori (ESO), reconeix el caracter educatiu de la franja 0-5
anys, reforma la formacié professional i disminueix les ratios alumnes/aula. La Liei
Organica d'Educacié (2006) esmenta explicitament els atributs de qualitat i equitat
educatives. Es basa en primer lloc en la qualitat de l'educacié per a tot lI'alumnat,
independentment de les seves condicions i circumstancies; en segon llog, en l'equitat que
ha de garantir la igualtat d'oportunitats, la inclusié educativa i la no discriminacié:
sistema educatiu compensador de les desigualtats personals, culturals, econdomiques i
socials. De totes les propostes de la LOE, les que estan directament relacionades amb
I'equitat sén: el plantejament de I'educacié infantil com a element clau per a la prevencié
de les desigualtats (reintegrant el cicle 0-3 anys al sistema educatiu), la substitucié dels
itineraris de segon cicle d'ESO per un model flexible de diversificacié curricular i el
desenvolupament de programes de compensacié educativa a zones o centres d'atencié
preferent. La Llei organica 8/2013, de 9 de desembre, per a la millora de la qualitat
educativa (LOMCE) va modificar la Llei 2/2006 anterior, la qual va proposar una nova
ordenacié académica amb itineraris diferents per als alumnes d'educacié secundaria,
amb un nou model curricular que introdui matéries troncals, especifiques i de lliure

configuracié.

Recentment s'ha publicat al Butlleti Oficial de I'Estat (BOE nim. 340, de 30 de desembre)

la Llei organica 3/2020, de 29 de desembre, per la qual es modifica la Llei organica
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2/2006, de 3 de maig, amb l'objectiu, d'acord amb la seva exposicié de motius, d’establir
un renovat ordenament legal que augmenti les oportunitats educatives i formatives de
tota la poblaci6, que contribueixi a una millora dels resultats educatius de l'alumnat i
compleixi la demanda generalitzada d'una educaci6é de qualitat per a tothom. Com a
novetats importants, amb la nova Llei es reforca el caracter educatiu del primer cicle
d'educacié infantil (0-3 anys), es dona una nova redaccié als apartats relatius a 'educacié
primaria, en la qual, es reforca el seu caracter inclusiu i es recuperen els tres cicles abans
existents, en la qual, s'estableix la repeticié6 de curs com a una mesura de caire
excepcional, que només podra ser adoptada una sola vegada en aquesta fase de
l'educacid. A continuacio, pel que fa a l'educacié secundaria, s'introdueixen aspectes
relatius a la igualtat entre dones i homes, la prevencio de la violéncia de génere, aixi com
aspectes de caracter intercultural i d'emergéencia climatica, i finalment s'insisteix en la
necessitat de tenir en compte el canvi digital que s'esta produint en la nostra societat i

que for¢cosament afecta a l'activitat educativa.

Tercera. L'exposicié de motius de l'avantprojecte tramés per a dictamen destaca els
centres educatius com altament multiculturals on hi conflueixen valors diversos, cultures
distintes, diferents religions, costums o llenglies que poden ser percebuts com a
divergents, destacant la necessitat sobre una educacié intercultural fruit del dialeg, la
convivenciai el respecte i que faci possible un intercanvi real entre les cultures receptores
i les cultures dels immigrants. Aixi doncs, al nostre dictamen 7/2009, relatiu al sistema
educatiu de les Illes Balears, ja es va posar de manifest la necessitat d'un Pacte per
I'Educacié que doni estabilitat al sistema i I'allunyi de discussions interessades motivades
per estratégies electorals i partidistes que en el propi sistema educatiu es consideren
menys importants. D'aquesta manera, es va reivindicar en el dictamen la necessitat
d’aprovar un nou contracte de col-laboracié entre I'administracié educativa i I'escola, aixi
com realitzar un nou compromis de col-laboracié entre la institucié escolar i la familia i

posar en marxa convenis de col-laboracié de l'escola amb els serveis socials, amb els
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serveis comunitaris i amb el teixit associatiu de la comunitat, el qual, hauria de comptar
amb la collaboracié dels professionals de l'educacid, especialment, per a la seva
concrecié en Plans estratégics d’actuacié. Malauradament, tot i la disposicié inicial aquest

Pacte no es va arribar a subscriure.

A continuacid, s'introdueix una petita referéncia en torn a l'abandonament escolar,
assenyalant que a nivell estatal és alt en relacié als paisos de I'entorn i es troba lluny de
I'objectiu de no superar el 10% establert per la Uni6 Europea, pero que a les Illes Balears
encara és superior al de la mitjana estatal, tot i que es detecta una certa millora

progressiva.

Dit aix0, el CES vol expressar la seva preocupacié per una situacié tan complexa com
I'actual. Aquesta problematica ja es va posar de relleu per aquest Consell al dictamen
7/2009, relatiu al sistema educatiu de les Illes Balears, en el qual es va advertir que a les
Balears el percentatge d'abandonament educatiu primerenc és superior a la mitjana de
tot I'Estat. Un percentatge molt més alt en el cas dels homes que en el de les dones: un
24,3% de les dones i un 44,7% dels homes. A I'any 2006, un 34,9% de la poblacié de 18 a
24 anys no assoli el nivell d'Educacié secundaria de segona etapa i no segui cap tipus
d’educacié-formacid, concretament, un 5% més que al conjunt de |'Estat. Tot i aixi, es va
produir un descens dels percentatges en els darrers cinc anys: I'any 2001 el percentatge
va ser d'un 38,9% de la poblacié. D'aquesta manera, el citat dictamen recull en el seu
annex un extens apartat de propostes motivades a partir de les enquestes realitzades a
directors, professorat, alumnat i families, i també atenent a les entrevistes realitzades a
consultors i experts educatius. Aquestes propostes, en molts casos, sén encara de total
vigencia i es divideixen en tres apartats sobre les millores del sistema educatiu (pagines
154 a 166), sobre la comunitat educativa (pagines 166 a 171) i sobre els centres educatius

(pagines 171 a 174), les quals poden ser consultades als seguent enllag:

http://www.caib.es/sacmicrofont/archivopub.do?ctr|=MCRST1671469664&id=46964
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En aquest ordre de coses, I'estudi sobre la prospectiva econdmica, social i mediambiental
de les societats de les Illes Balears a [I'horitz6 2030, destaca com l'any 2016
I'abandonament dels estudis post-obligatoris de la poblaci6é d'entre 18 i 24 anys era de
'26,8%, una taxa molt llunyana de la mitjana europea, que és de 1'10,7%, i la taxa més
alta de totes les comunitats autonomes. Aixo implica que gairebé dos, de cada cinc joves
no aconsegueix el certificat que es considera necessari per a qualsevol procés d'inclusié
social i laboral. Com a una de les causes que poden donar lloc a aquesta situacié
d’'abandonament, l'estudi fa referéncia a les dinamiques generades des del sector
productiu, les quals, amb un nivell elevat de precarietat laboral, configuren una oferta
atractiva per a joves, especialment de classe treballadora i d'origen estranger.
Tanmateix, si s'analitzen les taxes d'abandonament escolar d'hora (AEP) segons la
nacionalitat, I'alumnat estranger presenta unes taxes més elevades que doblen les de
I'alumnat estatal, aixi, F'any 2016, un 37,6% de I'alumnat estranger de I'Estat espanyol va
abandonar prematurament el sistema educatiu, davant el 16,4% de I'alumnat estatal. Per
fer front a aquesta situacio, es planteja la necessitat d'establir sistemes de prevencié de
I'abandonament dels estudis abans dels 18 anys, aixi com també, el desenvolupament
d'un pla especific per combatre I'abandonament primerenc de la formacié professional
(ATFP), amb el pertinent seguiment i avaluaci6. Pel que fa a les mesures dirigides a
I'alumnat, ressalten la importancia de prevenir la repetici6 de curs i, per tant, de
identificar I'alumnat en risc de repeticio tan aviat com sigui possible i proporcionar-

especial atencié dins i fora de I'escola.

Tot seguit, d'acord amb la darrera memoria del Consell Econdmic i Social sobre
'economia, el treball i la societat de les Illes Balears, I'any 2018 la taxa d'abandonament
a les Balears era del 24,4 (27 en el cas dels homes i 21,7 en el cas de les dones), 6,5 punts

superior a la taxa estatal i la segona taxa més alta d’Espanya, al darrere de Ceuta i Melilla
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(26,5) i seguida de molt a prop per Murcia (24,1). Les diferéncies entre homes i dones sén
molt destacables. De fet, una lectura de les taxes dels estudiants masculins mostra valors
gue superen els de les Balears a les comunitats autdnomes d’Extremadura (27,7), Ceuta
i Melilla (27,7) i Mdrcia (30,8). D’acord amb l'evolucié de I'indicador d'abandonament, la
poblacié jove de les Balears té un nivell formatiu baix si es compara amb les altres
comunitats autonomes. Els percentatges de graduats en els estudis post-obligatoris de
I'any 2018 mostren que a les Balears només un 66,8 % de la poblacié de 20 a 24 anys ha
assolit almenys el nivell d'educacié secundaria de segona etapa. Aquest és un
percentatge inferior a la mitjana estatal del mateix any (72,7 %), tot i que és 16,5 punts
percentuals superior al percentatge de 2008. La diferéncia en les xifres estatals i insulars
possiblement s'explica en part per I'abandonament escolar i el factor d'atraccié del

mercat de treball turistic.

Com no podia ser d'una altra manera, aquesta reflexié del CES de les Illes Balears,
s'insereix en una ona llarga de reflexié i preocupacié que ocupa la majoria de la societat
en general, sobretot en el fet que implica presentar uns elevats indexs d'abandonament
del sistema educatiu per part dels nostres joves, mentre la societat del coneixement
exigeix cada vegada més uns alts nivells de formacié i qualificacié de la major part de la
poblacié, amb els conseqlents efectes negatius que aixd suposa pel nostre sistema

productiu i pels nostres nivells de benestar social.

Quarta. El conseller d'Educacié, Universitats i Recerca es troba legitimat per a sol-licitar
aquest dictamen, amb caracter preceptiu, d'acord amb el que disposa l'article 2.1.a) de la
Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Economic i Social de les Illes Balears, i
Iarticle 31 del Decret 67/2010, de 28 de maig, pel qual s'aprova el Reglament que regula

l'organitzacié i el funcionament.
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IV. Observacions particulars

Primera. En general, i pel que fa al procediment, aquest s’ha elaborat amb correcci6 i
s'han seguit tots els tramits exigits fins al moment de la sol-licitud del dictamen, amb
I'elaboracié d'una consulta publica prévia, una amplia fase d'audiéncia i la possibilitat,
mitjangant el tramit d'informacié publica, de la participacié de tots aquells que es
poguessin considerar interessats. Aixi mateix, considerem que en el procés d'elaboracié
d’'una norma d'una incidéncia com aquesta és fonamental dur a terme un procés real de
debat i cerca de consens entre les administracions publiques i els interlocutors socials

més representatius.

Es valora positivament l'esforg realitzat al llarg de la tramitacié del procediment per tal
de garantir la participacié de tots els sectors implicats, aixi com també, que s’hagin
considerat individualment les al-legacions presentades, i s’hagin contestat incloent-hi els

motius pels quals s'acceptaven o es rebutjaven.

Segona. En relacié amb l'exposicié de motius, aquesta ha d'indicar els motius que n'hagin
originat l'elaboracié, els objectius que es volen aconseqguir, els fonaments juridics
habilitants en qué es recolzi, els principis i les linies generals de la regulacié quan siguin
necessaris per a una comprensié millor del text legal, i la incidéncia en la normativa en

vigor, amb indicaci6 especial dels aspectes més nous.

Pel que fa a laimportancia de la part expositiva de les normes, com ha indicat el Tribunal
Constitucional (sentencia 90/2009, de 20 d'abril), tot i que els preambuls o exposicions
de motius de les lleis no tenen valor normatiu serveixen, pero, com a criteri interpretatiu
de les disposicions normatives a qué acompanyen per a la recerca de la voluntat del

legislador, és a dir, serveixen per efectuar una interpretacié finalista.

D'aquesta manera, considerem que, en general, aquesta compleix amb el seu objecte,

atés que delimita la normativa vigent en la materia; en defineix la finalitat, i justifica la
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necessitat de la regulacid, no obstant aix0, es troba a faltar una referéncia a la Llei
organica 3/2020, de 29 de desembre, per la qual es modifica la Llei organica 2/2006, de

3 de maig, d’Educacid.

A partir d'aqui, com a un dels objectius de I'educacié que preveu aquesta part expositiva,
es considera adient afeqir el fet que la docéncia s’ha d'entendre com la mediaci6 entre el
coneixement i 'aprenentatge en la linia d'aprendre a fer, aprendre a ser, aprendre a
congixer i aprendre a conviure, aixi com també, el fet d'ampliar els continguts sobre
competéncies digitals i incloure el debat sobre I'iis etic d'aquestes noves tecnologies, és
a dir, alldo que es coneix com el debat sobre I'ética digital, que inclou entre d'altres
aspectes el debat sobre l'escletxa digital, el futur del treball, la sostenibilitat de la
tecnologia, les fake news i la garantia de qué no es faci un mal Us de les dades i del dret

a la privacitat.

Finalment, d'acord amb la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Economic i Social

de les Illes Balears, s'ha de fer constar també la consulta feta a aquest Consell.

Tercera. En relacié al contingut de lavantprojecte de llei, farem les seglents

observacions per tal de millorar-ne el text i la seva comprensio:

1.- En primer lloc, respecte als principis generals, pedagogics i organitzatius
prevists a larticle 3, entenem que seria adient fer una referéncia també a la

prevencié de l'assetjament escolar i del ciberassetjament.

2.- Pel que fa a l'etapa de l'educacié infantil prevista al capitol II del titol I de
I'avantprojecte, convindria destacar el seu caracter no obligatori, inclos el segon

cicle de 3 a 6 anys.

3.- Tot sequit, respecte a la regulacié del primer cicle de I'educacié infantil previst

a larticle 7, es recomana substituir I'expressié fer-lo gratuit progressivament
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recollida a l'apartat segon per fer gratuita I'educacié d'aquest cicle, ja que entenem
que aquesta etapa educativa hauria de ser integrament de gestié publica i
gratuita. Aixi i tot, amb relacié6 a la possibilitat de subscriure convenis de
col-laboracié amb consells insulars i ajuntaments, es proposa incloure en aquest
apartat a les entitats sense anim de lucre i aquelles empreses d'economia social.
D'altra banda, es recomana potenciar el primer i segon cicle d'educacié infantil i

coordinar-ho amb I'educaci6 primaria.

4.- D'acord amb els principis que preveu l'article 9.3 de l'avantprojecte de llei
relatius a I'educacié basica, tal i com preveu la Llei organica 3/2020, de 29 de
desembre, per la qual es modifica la Llei organica 2/2006, de 3 de maig,
d’Educacié, considerem necessari afegir que s'establiran els mecanismes

necessaris en aquesta etapa educativa per evitar la repeticié de curs.

5.- Respecte a loferta formativa del batxillerat prevista a larticle 19 de
I'avantprojecte, per tal de fer més accessible 'ensenyament public a aquelles
persones amb carregues laborals o familiars, es proposa establir la possibilitat de
incloure altres férmules de curs per tal d'organitzar els estudis de batxillerat en
diferents modalitats, com per exemple, la possibilitat distribuir-lo en tres o quatre

cursos amb horari de tarda i vespre.

6.- En relaci6 a les finalitats del sistema integrat de formaci6é professional que
preveu l'article 21 de I'avantprojecte, es proposa afegir una nova finalitat relativa

a potenciar 'emprenedoria social i solidaria.

7.- De manera paral-lela, l'article 24.5 de I'avantprojecte preveu la subscripcié de
convenis de col-laboraci6 amb organitzacions sindicals i empresarials i altres

entitats per tal de promocionar la formacié professional dual i altres aspectes
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relatius als centres de treball. En aquest sentit, considerem que s’hauria de fer
esment també a les cooperatives i empreses d'economia social, atesa la seva

implicacio en el mén laboral i educatiu.

8.- A continuacié, en relacié a les circumstancies previstes a l'article 31.2.a) que
permeten excepcionalment l'accés a I'educacié permanent de persones adultes
als majors de setze anys, creiem que es podrien afegir aquelles persones que, tot
i no tenir un contracte laboral, estiguin donades d'alta en la seguretat social com
a treballadors per compte propia. En aquest ordre de coses, respecte a la
col'laboracié amb consells insulars i ajuntaments prevista a l'article 33.2, es
proposa substituir I'expressié la Conselleria ha de fomentar la subscripcié de
convenis per la Conselleria subscriurd convenis, atesa la importancia d'aquesta

col-laboracié per fer efectiu el dret d'aquestes persones a I'educacié.

9.- Quant als ensenyaments de régim especial previstos al capitol VII del titol I, es
proposa afegir un nou apartat en el qual es faci referencia a la necessitat
d’adoptar mesures per fer efectiva la possibilitat de cursar simultaniament aquest
tipus d’ensenyament als centres en els quals s'imparteixen amb els estudis
d’educacié secundaria i batxillerat, amb I'objectiu de poder crear centres integrats

i establir les corresponents convalidacions.

10.- Seguidament, I'article 36.1 estableix que els ensenyaments artistics tenen per
finalitat facilitar una formacié artistica de qualitat i garantir la qualificacié dels
futurs professionals de la musica, la dansa, les arts plastiques i I'art dramatic. En
aquest sentit, d'acord amb el que disposa l'article 45.1 de la Llei organica 2/2006,

s’hauria de fer també una referéncia expressa als professionals del disseny.
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11.- D'altra banda, amb referéncia a la col-laboracié i cooperacié amb els consells
insulars i ajuntaments prevista al capitol II del titol II de |'avantprojecte de llei,
entenem que també es podrien incloure aquelles entitats locals de caracter

supramunicipal que puguin existir.

12.- En relacié als drets de les families que fa referéncia l'article 55.1, es proposa
afegir un nou dret relatiu a rebre la informacié corresponent sobre la destinacié

de les quanties econdmiques aportades als centres concertats.

13.- En I'ambit de les competéncies de la Mesa sectorial d'educacid previstes a
l'article 69.3, entenem que seria adient destacar que aquestes s'exerciran en el

marc de la negociacié col-lectiva.

14.- Més endavant, hem detectat un error de redaccié a larticle 74.3 de
I'avantprojecte, ja que on diu facilitar la seva participacié en activitats d'innovacié
i de formacié permanent, hauria de dir facilitar la participacio pel que fa a activitats

d'innovacid i de formacio.

15.- Amb relacié a la possibilitat de constituir consells escolars municipals recollida
a l'article 79.2, considerem adequat substituir aquest apartat pel seglent: La
Conselleria d’Educacid, Universitat i Recerca promoura la constitucid d'un consell
escolar municipal en aquells municipis en els quals s’hagi de crear preceptivament, on
la comunitat educativa de cada municipi podra participar i implicar-s'hi tant en el seu

funcionament com en les seves activitats”.

16.- Pel que fa a I'acreditacié de la llengua catalana per a I'accés a la funcié publica
docent prevista a l'article 84.2, amb la finalitat de garantir |'estabilitat laboral

d'aquest col-lectiu, es recomana que el posterior desenvolupament reglamentari

Dictamen num. 1/2021




N
We&Z,

Consell Economic i Social de les Illes Balears

es faci amb garantia que l'oferta d'ocupacié sigui compatible amb l'estabilitat

laboral d'aquest col-lectiu.

17.- Seguidament, pel que fa a la previsié de la carrera docent de l'article 91, es
proposa afegir un tercer apartat amb el seglent contingut: L’Administracio
educativa facilitard i promoura entre el personal docent el desenvolupament de

projectes que fomentin la innovacié educativa.

18.- En un altre ordre de coses, respecte a la prohibicié d'establir criteris
discriminatoris per raé de naixement, sexe, religid, raca o qualsevol altre en
relacié a l'admissié de Falumnat als centres docents, considerem que seria
important precisar que aquesta discriminacié no es podra dur a terme en cap

centre d'ensenyament, ja sigui public o privat concertat.

19.- Quant a la tipologia de centres prevista a l'article 106.2, convindria aclarir
quina és la funcié dels centres d'educacié especial i la seva distincié d'aquells
centres en els quals s'imparteixin ensenyaments de régim especial, atés que la
seva terminologia pot crear certa confusié. D'altra banda, seria adient aclarir

quins son els centres educatius que tenen caracter ordinari.

20.- En relaci6 a les nominacions que realitza l'article 132 a la funcié directiva, es
proposa substituir aquest terme pel de /o funcié de I'equip directiu, atés que es
tracta de funcions que sén exercides i compartides per una série de carrecs, com
el cap destudis o el secretari del centre i no només pel director o directora

d'aquest.

21.- D'acord amb els principis del model lingUistic establerts a larticle 133.1, es
proposa modificar l'apartat a) afegint la seglient referéncia final (..) amb el

manteniment del decret 92/1997, de 4 de juliol, que regula I'us i I'ensenyament dei en
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llengua catalana, propia de les illes Balears, en els centres docents no universitaris de
les illes balears. A continuacid, es proposa afegir el segtient principi: K) La garantia
de dotar dels recursos necessaris per a fer efectiu el dret d'accés a I'is i domini de la

llengua catalana a 'alumnat no catalanoparlant.

22.- Més endavant, quan es parla a 'article 137.3 de I'obligacié de tots els centres
i serveis educatius de les Illes Balears hauran de promoure la inclusi6 de I'alumnat,
es recomana especificar que aquesta obligacié és aplicable tant als centres publics

com a privats sostinguts amb fons publics.

23.- Respecte a la formacid inicial del professorat prevista a l'article 143.1 del text
normatiu, es proposa afegir també formacié en educaci6 emocional i

neurociencia.

24.- Tot sequit, pel que fa al terme delegacio territorial insular al qual fa referéncia
I'article 148.1.b), es recomana substituir-lo pel de direccid territorial insular, ja que
el tito! VII de I'avantprojecte parla de direccions territorials i no de delegacions. Al
mateix temps, en relacié amb les funcions d'aquestes direccions territorials
previstes a l'article 157, es proposa modificar el redactat de la lletra e) afegint

prioritzant les necessitats del seu territori.

25.- Quant a les funcions de les direccions territorials previstes a |'article 157 de
I'avantprojecte, es proposa afegir dues més:
l) la interlocucié amb I'Institut Balear de la Dona.

m) la coordinacié i la interlocucié amb Institut per a la convivéncia i I'éxit escolar.

26.- En relacié a la possibilitat d'establir un financament addicional als centres
publics que desenvolupin accions adrecades a I'equitat o que realitzin programes

d'innovacié educativa que preveu l'article 163.2, entenem que per assegurar
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I'efectivitat d'aquest sistema aquesta possibilitat s'hauria de recollir en termes

preceptius.

27.- Pel que fa a les condicions de la concertacié regulats a l'article 166, es
recomana afegir a la lletra c) de I'apartat primer el fet que aquesta discriminacié
tampoc es podra produir per raons de naixement, raca, religié, opinié o qualsevol

altra condicié o circumstancia personal o social.

28.- Tot seguit, l'article 167.5 estableix que els concerts educatius, amb la
sol-licitud prévia del titular del centre, es renoven sempre que es mantinguin els
requisits i les condicions i no es donin causes de no renovacié. En aquest cas, i per
raons de seguretat juridica, convindria especificar quines sén aquestes causes

que poden donar lloc a la no renovacié del concert.

29.- D'altra banda, la disposicié addicional setena estableix que en un termini
maxim de dos anys comptadors des de I'aprovacié d'aquesta Llei, el Govern de les
Illes Balears ha d'adaptar el Reglament d'organitzacié dels centres a les
disposicions d’aquesta Llei. En aquest sentit, cal tenir present que si finalment el
present avantprojecte de llei, es remet al Parlament de les Illes Balears com a
projecte de llei i s'aprova finalment com a Llei per aquest, sera necessari adaptar
tota una serie de disposicions reglamentaries a la nova Llei, per tant, es proposa
gue aquesta disposicid faci referéncia a tota la normativa reglamentaria aplicable

i no només a un reglament en concret.

30.- Seguidament, quant al contingut de la disposicié addicional desena relativa
al pagament delegat al professorat dels centres concertats, considerem que

s’hauria de contemplar també la realitzaci6 del pagament directe a les
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cooperatives al modul integre. ja que entenem que també s'hauria de contemplar

als socis d'aquestes que cobren les seves retribucions a través del modul integre.

31.- En relacié amb la disposicié addicional onzena, es recomana incloure també
la participacié de les cooperatives, atés que es tracta d'un tipus d'organitzacié

empresarial molt present en el mon educatiu.

32.- Altrament, pel que fa a la disposicié addicional catorzena, es proposa afegir
també el respecte als criteris d'ecologia, eficiéncia energética i cura del medi

ambient.

33.- Quant a la disposicié addicional setzena relativa a la participacié del
voluntariat en els centres educatius, es recomana afegir que en cap cas les
activitats que realitzi aquest personal voluntari podra suplir aquells treballs o

tasques que tinguin un caracter ordinari o regular.

34.- Respecte a la disposicié addicional dinovena relativa al financament de
I'educaci, considerem que la despesa educativa hauria de ser entorn al 7% del
producte interior brut i s'hauria d’aconseguir en un termini de quatre anys. En
qualsevbl cas, s’hauria de prendre com a referéncia els paisos més desenvolupats

que formen part de la UNESCO i no de la Unié Europea.

35- A continuacid, la disposicié transitoria primera disposa que la normativa
educativa existent en el moment de la publicacié d’'aquesta Llei ha de mantenir la
seva vigéncia fins que es modifiqui o derogui. En aquest apartat caldria afegir

sense perjudici del que disposa la disposicié derogatoria tUnica de I'avantprojecte.

36.- Finalment es proposa afegir una nova disposicié transitdria amb el segliient

contingut: Els docents interins del cos de professorat técnic de formacié professional
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que, per no reunir els requisits de titulacié exigits a I'entrada en vigor de la Llei
organica 3/2020, de 29 de desembre, per la qual se modifica la Llei organica 2/2006,
de 3 de maig, d’Educacié, no puguin accedir al cos de professors d'ensenyament
secundari, romandran en el cos a extingir de professors técnics de formacié

professional durant una moratoria per poder adaptar-se a la nova normativa.
V. Conclusions
El Consell Econdmici Social de les Illes Balears ha valorat I'avantprojecte de llei d'Educacio

de les Illes Balears, i sollicita al Govern de les Illes Balears que sigui receptiu a les

recomanacions formulades en aquest dictamen.

Vist i plau
Fl cecretari nenaral La presidenta en funcions
%EEN&I@MZ _Carmen ®lanas Palou
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