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Informe de valoracié de les aportacions rebudes en la fase de consulta prévia
de I'Avantprojecte de llei d’educacié de les Illes Balears

Antecedents

Dia 12 de juliol de 2019 es va publicar en la pagina web de |la Conselleria
d’Educacid, Universitat i Recerca la fase de consulta prévia de I'Avantprojecte de
llei d'educacio de les Illes Balears (LEIB).

Aquesta consulta préevia ha estat publicada a:
La pagina web de la Conselleria d'Educacio, Universitat i Recerca. (annex 1)
El Portal de Transparéncia de I'Administracié de la comunitat autonoma de
les Illes Balears. (annex 2)

- El Portal de Participacié Ciutadana de 'Administracié de la comunitat

autonoma de les Illes Balears. (annex 3)

El tramit es va iniciar el dia 15 de juliol de 2109, i va concloure el dia 20 de

setembre de 2019 (annex 4)

Fonaments de dret

- Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.

- Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques.

Consideracions juridiques i técniques

S'han rebut 29 aportacions a I'avantprojecte de Llei d'Educacié de les Illes Balears,
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Cinc de les aportacions sol-licitaven una ampliacié del termini per poder fer
aportacions a l'avantprojecte de llei. El termini inicial estipulava 15 dies habils per
al procediment de les aportacions preévies, complint amb els criteris de l'article
133 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publigues, aixi com també amb l'article 55 de la Llei 1/2019, de 31
de gener, del Govern de les Illes Balears. L'inici del procediment s'estipula el dia
16 de juliol de 2019 i finalitzava el dia 6 d'agost de 2019, atenent aquestes
aportacions es va ampliar el termini fins dia 20 de setembre de 2019.

Una altra aportacioé planteja la necessitat de presentar l'avantprojecte a les meses
de negociacié publica i concertada, aixi com amb els Consells Escolars Insulars i el
Consell Escolar de les Illes Balears. Aquesta aportacid, al cap i al fi, redunda en el
que ja esta previst legalment. L'article 58 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del
Govern de les Illes Balears, estipula que I'avantprojecte de llei ha de sotmetre’s a
audiéncia dels interessats, directament o per mitja de les entitats que els agrupin
o els representin reconegudes per llei. Es tendra en compte també l'article 133 de
Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, que indica que també es pot demanar directament
I'opinié de les organitzacions o associacions reconegudes per llei que agrupin o
representin les persones que tinguin drets o interessos legitims que es vegin
afectats per la norma i els fins de les quals guardin relacié directa amb el seu
objecte. Dins el recorregut d’audiéncies s'inclouen, entre d'altres, les entitats o
organismes esmentats a 'aportacio.

Tres aportacions proposaven el document “Pacte per I'Educaci¢”, elaborat per part
d'Illes per un Pacte, isera tengut en compte com a un element fonamental de
partida de la Llei Educativa. Aquest document, aprovat el dia 4 d'abril de 2017 en
el Consell Escolar de les Illes Balears, estableix les bases per un possible acord
educatiu i proposa algunes de les mesures que s'inclouen en aquest avantprojecte
de llei. El document aprovat demanda una normativa que pugui esser acceptada
per la majoria social i que permeti cobrir les necessitats reals del sistema educatiu
i afavoreixi una educaci6 de qualitat que es fonamenti entre d'altres, en la
necessitat de fomentar una educacié de qualitat i en equitat, en la recuperacié de
I'educaci6 en valors civics, la participacié democratica de la comunitat educativa,
I'avaluacio formativa orientada a la millora del procés d'aprenentatge, la
descentralitzaci6 dels curriculums i I'enfocament curricular per competencies, la
dignificaci6 de la tasca docent, la millora de les infraestructures educatives, el
reconeixement de la nostra llengua com a eix vertebrador del sistema educatiu,
els plans de millora per a I'éxit escolar i la convivencia, I'adequacio de la formacid i
els recursos didactics i tecnologics a les noves necessitats educatives i la
consideracié de la xarxa publica de centres com element basic del sistema en
convivéncia amb I'ensenyament concertat que permeti la consideracio real de
I'educacié com un servei public de qualitat.
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Una aportacié fa un especial esment en la llibertat de catedra del professorat com
a element fonamental. Aquest dret, ja esta estipulat a l'article 20 de la Constitucié
Espanyola, i s'incorporara com a un dels principis de l'avantprojecte de llei.

Les aportacions referides I'atencié a la diversitat i a la inclusié de tot I'alumnat als
centres educatius han estat les més nombroses amb dotze referéncies
especifiques i d'altres més generals. La universalitat, 'equitat, la igualtat
d'oportunitats i la integracié social dins el marc de la inclusié educativa de tot
I'alumnat esdevindra un dels principis de l'avantprojecte de llei. Aquest principi cal
que quedi palés de manera transversal a tota la llei, a més d'incloure un capitol
especific sobre I'educacié inclusiva. Es tendra present que els alumnes amb
necessitats educatives especials s'escolaritzaran preferentment als centres
ordinaris amb els recursos humans i materials necessaris, i excepcionalment en
unitats educatives especials en centres ordinaris, en centres d'educacié especial o
en modalitat d’'escolaritzacié combinada, amb la finalitat de garantir la seva
escolaritzacié en les condicions més apropiades.

Atenetent a les aportacions sobre la inclusié als centres escolars, s'incorporara
que els projectes educatius dels centres es fonamentaran en els principis
d'equitat, participacié democratica i professionalitat i que han de recollir els
procediments per a la inclusié educativa, la convivéncia i la igualtat. Tots els
centres i serveis educatius de les Illes Balears promouran la inclusié de 'alumnat i
el principi de inclusié educativa és transversal a tots els nivells i serveis educatius.
Es recollira el compromis de superacié de les barreres per a l'acces, la participacié
i 'aprenentatge de tots els alumnes.

Una altra aportacioé que també es tendra en compte en la redacci6 de
I'avantprojecte fa referéncia a I'tis de les tecnologies de la informacid i la
comunicacié que garanteixi 'accessibilitat universal als centres. Altres aportacions
no estaran recollides en aquesta llei, doncs formen part de desplegament
normatiu posterior, com ara la distribucié d'auxiliars técnics educatius o la
distribucié de suports educatius, logopedes i equips d'orientacio.

Sis de les aportacions estan relacionades amb la participacio i implicaci6 de la
comunitat educativa, les mares i pares d’alumnes i sobre la millora del grau de
participacié de 'alumnat afavorint I'associacionisme estudiantil. Es contemplaran
els drets i deures del professorat, de 'alumnat i de les families. També es
recolliran els principis i les vies de participacié de la comunitat educativa.
S'atorgara a 'Administracié educativa la iniciativa de fomentar la creacid i
desenvolupament d'associacions, federacions i confederacions d'associacions de
I'alumnat. S'incorporaran articles sobre els 6rgans institucionals de participacio i
les diferents meses de dialeg, coordinacié i participacid, s'inclouran la Mesa de
dialeg permanent amb les families de I'alumnat i la Mesa de I'alumnat.
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Algunes aportacions estaven vinculades a la importancia de la col-laboraci6 entre
la conselleria competent en educacio i la Universitat de les Illes Balears. Es
recullen aquestes aportacions sobre la col-laboraci6 entre la Universitat i les
administracions publiques, que incorporaran com a objectius la millora de la
formacié inicial i permanent del professorat, la incorporacié de professorat dels
cossos docents als departaments universitaris i la col-laboracié en la realitzacio
de treballs de recerca en innovacié i en avaluacié educativa, aixi com l'elaboracié
de materials pedagogics i de suport al curriculum.

Les aportacions d'una ciutadana feien referéncia a I'Us de les tecnologies de la
informacio i la comunicacié digital. Es tendran en compte com a un dels drets de
l'alumnat I'accés i I'Us de les tecnologies de la informacié i la comunicacié en la
practica educativa i la utilitzacié segura d'internet en els centres educatius.
Atenent a diferents informes de recomanacions sobre I'is de dispositius digitals a
la primera infancia, no s'incorporara com a objectiu de I'etapa d’educacié infantil
I'Us de les tecnologies digitals.

No es contemplaran dins 'avantprojecte de llei instruccions als centres escolars
sobre la no exposicié de I'alumnat a les xarxes wi-fi, atés que no es considera
oportl detallar aquestes eventuals instruccions en un text de rang legal.

Les propostes presentades per 'Assemblea 0-3 de Mallorca, Eivissa i Formentera i
el Col-lectiu 0-3 de Menorca i COAPA es contemplaran a diferents apartats
d'aquesta Llei, tot i que el grau de concrecié d'algunes mesures proposades no es
poden contemplar en el marc d'una llei educativa. S'inclouran els objectius i
principis de I'educacié infantil proposats. S'integrara que el Govern de les Illes
Balears regulara I'etapa educativa de 0 a 3 anys des d’'un enfocament educatiu.
S'incorporara l'objectiu principal de la regulacié de I'etapa de 0 a 3 anys, la
universalitzacié i la gratuitat progressiva. A una regulaci6 posterior es podran
tenir en compte les mesures que proposen aquests col-lectius.

Una de les aportacions planteja el deure del professorat a formar-se
permanentment i el dret a poder rebre la formacié dins I'horari laboral. La
formacié permanent del professorat constituira un dret i un deure dels docents i
alhora una responsabilitat de 'Administracié. Es contemplara que el dret a la
formacié permanent s'exercira preferentment dins I'horari laboral.

Quatre aportacions han fet referéncia a aspectes vinculats a 'avaluacio de
I'alumnat, dels docents, dels centres i del sistema educatiu. Es redactara a
I'avantprojecte un titol especific sobre el seguiment i avaluacié del sistema
educatiu per poder contemplar totes les aportacions rebudes a aquest respecte,
'avaluacio6 del sistema educatiu es plantejara com a un procés intern d'abast
general, que tengui com a finalitat la recollida d'informacié referida a les
politiques educatives, a les institucions, a les practiques educatives i als seus
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resultats, per després analitzar la informacié obtinguda, valorar-la i interpretar-la
amb l'objecte de mantenir les practiques i les politiques educatives, millorar-les o
modificar-les, de forma que es converteixi en un instrument que contribueixi a la
millora dels resultats educatius. Es determinaran com a ambits de I'avaluacio els
métodes, els processos i les estratégies d'aprenentatge; els resultats
d'aprenentatge; la funcié directiva; la funcié docent; els serveis i la inspecci6
educativa; la propia administracid i tots aquells que pugui fixar 'administracié
educativa. Aquesta avaluacié haura de poder ser interna i externa dels centres
educatius. L'avaluacio dels aprenentatges de 'alumnat tendra com a marc de
referéncia 'enfocament competencial per mitja de l'autoavaluacio, la coavaluacié
entre alumnes i les avaluacions internes i externes de forma que I'avaluacio
académica, el curriculum, la metodologia d'ensenyament i aprenentatge i
I'evidéncia d’aprenentatge siguin coherents entre si.

Una aportacié sollicita que s'incorpori a 'avantprojecte la possibilitat de permetre
la contractacié de professionals especialistes en contacte amb el sector productiu
als estudis de formacié professional. Aquesta possibilitat ja existeix en el marc
juridic i administratiu actual i estara present també a 'avantprojecte de llei.

Dues aportacions plantegen que es pugui incorporar a la llei la garantia de
I'increment sostingut dels recursos destinats a educacio, definit un llindar minim
de despesa. L'avantprojecte de llei plantejara que el Govern de les Illes Balears
incrementi progressivament els recursos destinats al sistema educatiu i, prenent
com a referéncia els paisos més desenvolupats de la Uni6é Europea a nivell
educatiu, haura de situar paulatinament la despesa educativa en torn al 5% del
producte interior brut.

Algunes aportacions no han s'’han considerat a l'avantprojecte de llei, doncs
formarien part d'un ordenament normatiu de rang inferior. No es contemplen
aspectes vinculats a les ratios d'alumnes per docent, les quotes de personal
docent o no docent per centres escolars ni tampoc I'organitzacié del curriculum i
la distribucié d'assignatures per nivells educatius.

Una altra aportacié sobre la derogacié de la LOMQE no es pot tenir en compte
perqué no és de I'ambit de competéncia de I'avantprojecte de llei educativa de les
Illes Balears.

Es presenta (annex 5) un resum de les aportacions presentades durant el termini
de consulta prévia.
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I Tenint en compte les consideracions anteriors, s'eleva aquest informe al conseller
B d’Educacid, Universitat i Recerca, per tal que, si escau, ordeni l'inici del
/ procediment per a 'elaboracié de 'Avantprojecte de llei d'educacié de les Illes
Balears (LEIB).
Palma, 23 de setembre de 2019
El secretari general
N
Tormeu parceiu Kusseno
C.del Ter, 16
Polfgon de Son Fuster
07009 Palma

Tel. 97117 78 00
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