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Quarta Memoria d’analisi de I'impacte normatiu del Projecte de llei del
Govern de les Illes Balears

IDENTIFICACIO DE LA NORMA
Norma en projecte: Projecte de llei del Govern de les Illes Balears.

Fase del projecte: Projecte de llei del Govern de les Illes Balears aprovat pel
Consell de Govern el dia 6 de juliol de 2018

Objecte de la memoria: es desenvolupa de conformitat amb el que disposen els
articles 13 i 42 de la Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona administracié i del bon
govern, i l'article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques.

Data de la memoria: 10 de juliol de 2018
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1. Oportunitat de la regulacié

L'Estatut d’autonomia de les Illes Balears, en l'article 30.1, atribueix a la
Comunitat Autonoma la competéncia exclusiva, sens perjudici del que disposa
I"article 149.1 de la Constitucio, per a I'organitzacio, el regim i el funcionament de
les seves institucions propies.

L'article 57.3 de |'Estatut disposa que una llei del Parlament, aprovada per majoria
absoluta, ha d’establir I'organitzacié del Govern i les atribucions i I'estatut
personal de cada un dels seus components.

Amb posterioritat a I'aprovacié de la vigent Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern
de les Illes Balears, s'han aprovat normes que la complementen o que
directament incideixen sobre la seva regulaci6 —com ara la Llei organica 1/2007,
de 28 de febrer, de reforma de I'Estatut d’autonomia de les Illes Balears, o la
Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona administracié i del bon govern de les Illes
Balears—, aixi com les normes basiques en relacié amb la transparencia i el bon
govern o les de reforma recent del dret basic en mateéria del procediment
d’iniciatives legislatives i reglamentaries.

En aquest context és necessaria i oportuna I'adaptaci6 de la normativa per assolir
la seguretat juridica adequada referent a les actuacions del Govern, aixi com el
desplegament autonomic de la regulacié del procediment d’iniciatives legislatives
i reglamentaries, modificat per la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, que estableix un termini
fins a l'octubre de 2017 per adaptar la normativa autondomica a les noves
disposicions de caracter basic.

D’altra banda, es considera necessari omplir el buit legal en relacié amb el regim
del govern en funcions i la transicié entre governs.

2. Marc normatiu en qué s’insereix la proposta

2.1.En relacié amb la normativa especifica

a) L'article 148.1 de la Constituci6 espanyola estableix que les comunitats
autonomes poden assumir [|'organitzaci6 de les seves institucions

d’autogovern.

La Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, i la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de regim juridic del
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b)

2.3.

a)

b)
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sector public, disposen els principis de bona regulacio i participacié ciutadana
en |'exercici de la iniciativa legislativa i les potestats normatives del Govern.
Cal destacar que la Sentéencia 55/2018, de 24 de maig de 2018, en relacié amb
la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment administratiu comd de les
administracions publiques, que té rellevancia i consequeéncies juridiques sobre
els aspectes de la normativa basica estatal que regulen la potestat normativa;
especialment, en relaci6 amb els articles 129 a 133 del titol VI de la Llei
39/2015, ha limitat el contingut basic d'aquests articles i/o la seva aplicacié a
les iniciatives legislatives.

La Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, de I'Estatut d’autonomia de les Illes
Balears.

En concret, I'article 30.1 de I'Estatut d’autonomia atribueix a la Comunitat
Autonoma la competéncia exclusiva per a l|'organitzacio, el regim i el
funcionament de les seves institucions propies.

D’altra banda, I'article 57.3 de I'Estatut disposa que una llei del Parlament,
aprovada per majoria absoluta, ha d’establir I'organitzacié del Govern i les
atribucions i I’estatut personal de cada un dels seus components.

A més, cal tenir en compte I'article 76.3, referent al Consell Consultiu de les
Illes Balears, i I'article 78.2, referent al Consell Econdmic i Social de les Illes
Balears, en relaci6 amb la participacié d’aquests ens en els procediments
normatius.

En relacié amb la competéncia normativa

L'Estatut d’autonomia de les Illes Balears, aprovat per la Llei organica 1/2007,
de 28 de febrer (article 30.1).

La Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears (articles 19 i 33).

En relacio amb la normativa que afecta el procediment d’elaboracio
d’avantprojectes de llei

La Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears (articles 35 i 36).
La Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les

administracions publiques (articles 127 a 133), en la forma limitada establerta
per la Sentencia 55/2018 del Tribunal Constitucional abans esmentada.
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d)

e)

La Llei 11/2016, de 28 de juliol, d’igualtat de dones i homes, en relacié amb
I'informe d’'impacte de genere (article 5.3).

La Llei 40/2003, de 18 de novembre, de proteccié a les families nombroses
(disposicié addicional desena, en relacié amb el fet d’incloure en la memoria
d’'analisi de I'impacte normatiu del projecte I'impacte en la familia).

La Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de protecci6 juridica del menor, de
modificacié del Codi civil i de la Llei d’enjudiciament civil, en relaci6 amb la
memoria d’'impacte de la norma sobre la infancia i I'adolescéncia (article 22
quinquies, d'acord amb el qual cal incloure en la memoria d’analisi de
I'impacte normatiu del projecte I'impacte de la normativa en la infancia i en
I’adolescéncia).

La Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans,
bisexuals i intersexuals i per erradicar I'LGTBI-fobia (article 32, en relacié amb
I"avaluacié de I'impacte sobre I'orientacié sexual i la identitat de genere en el
desenvolupament de les seves competencies, per garantir la integraci6 del
principi d'igualtat i no-discriminacié de les persones LGTBI).

Ates el contingut de el Projecte de llei, no cal notificar-ne la tramitacié a la
Comissio Europea, d’acord amb el que preveu la normativa seguent:

— Llei 17/2009, de 23 de novembre, sobre el lliure accés a les activitats de
serveis i el seu exercici (articles 11.1, 12.2 i disposicié addicional quarta).

— Llei 12/2010, de 12 de novembre, de modificacié de diverses lleis per a la
transposicié a les Illes Balears de la Directiva 2006/123/CE, de 12 de
desembre, del Parlament Europeu i del Consell, relativa als serveis en el
mercat interior (disposicié addicional cinquena).

La Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu de les Illes
Balears (article 18.2, en relacié amb el dictamen preceptiu corresponent).

3. Informacié en relacié a I'elaboracié de l’esborrany i procediments de

participacié

D’acord amb el que estableix I'article 133 de la Llei 39/2015, d'1 d’'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques, entre el dia 7
de desembre de 2016 i el dia 7 de gener de 2017 es va dur a terme el procés de
consulta prévia. A la pagina web de Participacid, la consulta va rebre 194 visites i a
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la web de la Secretaria General de la Conselleria de Presidéncia, 387 visites.
Aguesta consulta només va tenir un suggeriment de caire puntual.

En aquesta consulta es planteja I'alternativa de modificar la Llei 4/2001, de 14 de
marg, del Govern de les Illes Balears, o d’elaborar una nova llei del Govern de les
Illes Balears. Pel que fa a aquesta alternativa, el Pla Normatiu de 2017, aprovat per
I’Acord del Consell de Govern de 23 de desembre de 2016, va recollir la tramitacio
d’un projecte de llei del Govern de les Illes Balears i, als efectes de la previsié per
a la seva aprovacié per part del Consell de Govern, continua previst en el Pla
Normatiu de 2018, aprovat pel Consell de Govern de data 22 de desembre de
2018.

D’altra banda, dins el procediment d’elaboracié normativa, es va donar
I'audiencia a les secretaries generals de totes les conselleries, a les direccions
generals de la Conselleria de Presidencia, als consells insulars i a la FELIB, com a
organitzacio representativa de tots els ajuntaments. En aquest tramit es varen
rebre al-legacions i suggeriments de diverses conselleries i oOrgans de
I’Administraci6 de la Comunitat Autonoma, aixi com el Consell Insular de
Formentera, i fora de termini del Consell Economic i Social.

Aixi mateix, el Projecte de llei s'"ha sotmes a informacio publica, publicat al web de
la Secretaria General de la Conselleria de Presidéncia, i enllagat amb el Portal de
Participacio Ciutadana de I’Administracié de la Comunitat Autobnoma, entre el dia
30 de juny fins dia 24 de juliol de 2017, en que varen registrar 51 visites en el
Portal Participacio, i directament al web de la Conselleria de Presidéncia, es varen
registrar 248 visites. A més, es facilita la presentacié de suggeriments de forma
telematica i es varen rebre dos suggeriments per aquest sistema.

Les al-legacions i suggeriments de les entitats esmentades i dels particulars en via
telematica varen ser analitzades i valorades en relacié a la possible millora del text
inicial, dins la coherencia i I'esperit de la proposta legislativa. Per la qual cosa, el
text inicial s'ha vist millorat, durant del procés participatiu, per aquestes
aportacions.

Cal destacar preceptiu Dictamen del Consell Consultiu nim. 40/2018, de 9 de maig
de 2018, relatiu al Projecte de llei del Govern de les Illes Balears, no distingeix
entre observacions substancials i no substancials i, en ocasions, formula
alternatives al text objecte del Dictamen com a proposta que no condiciona la
correccio del text inicial. Aquest dictamen i les consequencies juridiques de la
Sentencia 55/2018 del Tribunal Constitucional han estat considerades en relaci6 a
la redaccio del Projecte de llei.
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Amb anterioritat al Consell de Govern d'aprovacié del projecte de llei, s'ha revisat
i corregit puntualment el text de la proposta a proposta de la Comissié de
Secretaris Generals.

4. Relacié de disposicions afectades i taula de vigéncies sobre la mateixa
matéria

Es tracta de la tramitacié d’'una nova llei que, una vegada aprovada, suposa la
derogacié de I'actual Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears.

D’altra banda, suposa la modificacié puntual d'altres lleis:

— La DF 1a: Modifica parcialment els articles 18 i 24 de la Llei 5/2010, de 16 de
juny, requladora del Consell Consultiu de les Illes Balears.

— La DF 2a: Modifica I'article 3 de la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell
Econdmic i Social de les Illes Balears.

— La DF 3a: Afegeix una disposicié addicional setzena a la Llei 7/2010, de 21 de
juliol, del sector public instrumental de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears.

— La DF 4a: Modifica I'article 4 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic
de I’Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

— La DF 5a: Modifica parcialment I'article 3 de la Llei 1/1993, de 10 de marg, del
Sindic de Greuges de les Illes Balears.

— La DF 6a: Modifica parcialment I'article 4 de la Llei de la Llei 2/1996, de 19 de
novembre, d'incompatibilitats dels membres del Govern i dels alts carrecs de
la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

— La DF 7a: Suprimeix I'article 13; el capitol I, la seccié primera del capitol IT i
I"article 42 del titol 1I, i les disposicions addicional segona i final primera de la
Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona administracié i del bon govern.

5. Adequacié de les mesures proposades als fins perseguits

El Projecte de llei del Govern de les Illes Balears indica ampliament en I'exposicio
de motius les mesures proposades i els fins perseguits:

Els objectius de la nova regulacié que suposa aquesta Llei son, com s’ha apuntat en els
paragrafs anteriors, tant de continent com de contingut.

Efectivament, la nova regulacié integra en un sol text legal les questions estatiques i
dinamiques del president i del Govern. A la historica regulacié de |'eleccié del president i
de l'estructura del Govern i I'estatut dels seus membres, s'hi afegeixen els titols que
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recullen els principis de I'actuacié del Govern i la transparéncia en la seva gestio. El
tractament unitari del Govern i de la seva actuacié és, en si mateix, una exigéncia de la
bona regulacié. No es pot perdre |'ocasié per avancar vers un espai complementari i
imprescindible com és el de la potenciacio i la consolidacié de la qualitat democratica en
alld que té a veure amb I'exercici de I'accié de govern; és a dir, el que s'anomena bon
govern, tot alld relacionat amb una manera d’actuar dels liders politics de les institucions
publiques de conformitat amb referéncies juridiques, morals o étiques.

NTHO®

Pel que fa al contingut, basicament s’han reproduit les normes de la Llei 4/2001 referents
al régim del president i del Govern i les seves atribucions. Als capitols corresponents,
només s'hi han afegit algunes funcions que ja s'exercien en la practica i també s’hi han
introduit algunes millores en la regulacié dels drgans de suport i col-laboracié del Govern.

La principal novetat en la regulacié de I'estatut personal dels membres del Govern és la
desaparicié en la nova llei autonomica de tota mencié al fur processal dels membres del
Govern en espera que una modificacié de I'Estatut d’autonomia elimini qualsevol privilegi
en aquest sentit.

Una altra de les novetats d'aquesta Llei és la sistematitzacié de la iniciativa legislativa i les
potestats normatives del Govern. Es destacable la incorporacié d’'un article referit a la
possibilitat de dictar decrets llei, com ja reconeix des del 2007, en I'article 49, I'Estatut
d’autonomia, i la institucié d'un procediment general d’'elaboracié normativa, tant per a
I'exercici de la iniciativa legislativa com de la potestat reglamentaria, en el qual es fan les
adaptacions a la normativa basica estatal en aquesta matéria, sobretot pel que fa a la
regulacié de la consulta prévia. S'introdueix una mencié especifica, entre els tramits, de
I'informe d'impacte de génere de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i
homes. Aixi mateix, es dedica tot un article a la regulacié6 de la memoria d’'impacte
normatiu com a document dinamic. Dins el procediment general es reconeixen
especialitats per a determinades matéries, que impliquen, en el marc de la regulacié
basica, menys tramits. També es regula, d’'una banda, un procediment d'urgéncia per
tramitar normes en casos taxats i, de l'altra, un procediment especific per elaborar texts
consolidats, en el mateix sentit que el denominat fins ara procediment simplificat.

Dins el titol de les potestats normatives del Govern s’ha dedicat un capitol sencer a la
regulacié i implantacioé dels principis de bona regulacid, planificacié i avaluacié normativa.

També es dedica un capitol a la regulacié de la transicié en la constitucié del Govern. En
aquest capitol es tracta del cessament del Govern, del president en funcions, dels principis
rectors en aquestes situacions i de les facultats i, sobretot, de les limitacions del Govern
cessant en funcions. En aquesta regulacié destaquen I'obligatorietat del Govern cessant
d’aprovar un acord del Consell de Govern que contengui una llista d'assumptes pendents
i el seu estat de tramitacio i, sobretot, la declaracid expressa de submissié del Govern
cessant al control del Parlament de les Illes Balears en els mateixos termes que el Govern
amb plenes facultats.

Com ja s’ha esmentat, constitueix una novetat d’aquesta Llei el tractament en un mateix
corpus legal dels temes organitzatius i dels d'actuacié del Govern. Aixi doncs, es dedica tot
un titol, el darrer, als principis d’actuaci6 del Govern, en qué es recull i s'actualitza part de
la regulacié continguda en la Llei 4/2011.
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6. Avaluacié de l'impacte de la norma en la familia, la infancia i
I’adolescéncia, i sobre I'orientacié sexual i la identitat de génere

Quant a l'avaluacié de l'impacte de la norma, com a consequencia del que
preveuen la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de proteccié a les families
nombroses; la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccié juridica del
menor, de modificaci6 del Codi civil i de la Llei d'enjudiciament civil, i la
Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans,
bisexuals i intersexuals i per erradicar I'LGTBI-fobia, cal dir que, atés el contingut
de el Projecte de llei, és inexistent I'impacte en aquest sentit i no fa falta fer-ne
cap avaluacio.

D’altra banda, tal com estableix la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones
i homes, al llarg del procediment d’elaboracié normatiu se sol-licitara I'informe
d’impacte de génere.

7. Estudi del cost i financament del Projecte de llei

El Projecte de llei objecte d’aquesta memoria no suposa la creacié de cap nou
organ o servei, ni cap nova despesa a I’Administracio.

D’altra banda, s’ha inclos la tramitacié i comunicacié telematiques com a forma
habitual de relacié entres els organs, fet que, fins i tot, pot suposar un estalvi
econdmic a I’Administracid.

8. Analisi de I'impacte normatiu per carregues administratives

L’Acord del Consell de Govern de 16 de mar¢ de 2012 determina el contingut i el
sistema d'elaboracié de I'estudi de carregues administratives i el sistema
d’elaboracié de I'estudi.

Les carregues administratives son les que la normativa imposa tant a les
empreses com a altres entitats o als ciudatans.

La regulaci6 que es proposa en l|'esborrany no estableix procediments
administratius, en el sentit de fixar procediments adrecats als ciutadans i a les
empreses que els impliquin carregues administratives.

Per tant, entenem que no cal fer la valoracié de les carregues administratives
respecte de la regulaci6 esmentada, perqué aquesta regulacid no suposa un
establiment o un increment d'aquestes.
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Informe en relacié amb els principis de bona regulacié

D’acord amb l'article 129 de la Llei 39/2015, d’'1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, en la iniciativa normativa ha

de

quedar prou justificada |'adequacié als principis de necessitat, eficacia,

proporcionalitat, seguretat juridica, transparencia i eficiencia.

En

consequencia, una vegada analitzat el contingut de el Projecte de llei, cal

informar en relacié amb I’'adequacié als principis seguents:

a)

b)

c)

d)
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Principi de necessitat i eficacia: la iniciativa normativa queda justificada en
I’exposicié de motius i, tal com queda relatat en aquesta memoria, també en
la necessitat d’adaptar la legislaci6 vigent a les modificacions derivades de la
reforma de |'Estatut d’autonomia i de la legislacio basica de I'Estat en relacio
amb els procediments normatius.

Principi de proporcionalitat: la iniciativa normativa recull la regulacié
imprescindible per atendre la necessitat que s’ha de cobrir en relacié amb les
actuacions del Govern de les Illes Balears. L'instrument normatiu que es
proposa (llei) és I'adequat d'acord amb el que preveu I'Estatut d’autonomia.

Principi de seguretat juridica: la iniciativa normativa és coherent amb la resta
de I'ordenament, i suposa un increment notable de la seguretat en relacio
amb les actuacions del Govern en funcions. D’altra banda, entenem que la
normativa de el Projecte de llei atén la consecucié d’'un marc normatiu senzill,
clar i sense dispersio.

Principi de transparéencia: la iniciativa normativa defineix clarament els
objectius i la seva justificacio en el preambul. D’altra banda, el Projecte de llei
consta en el Pla Normatiu de 2017 i en el de 2018, als efectes de la seva
aprovacio per part del Govern de les Illes Balears.

D’altra part, a la web de la Conselleria de Presidéncia s’ha informat sobre el
projecte i els seus tramits d’elaboracié des de juny de 2017, i se'n continuara
informant, si escau, fins a I’'aprovacié al Parlament.

En relacié amb la participacié activa, s'ha fet la consulta previa a I'elaboracio
de I'esborrany normatiu, tal com consta en I'apartat 3 d'aquesta memoria. En
relaci6 amb I’esborrany de el Projecte de llei, a més de l'audiéncia a les
persones interessades, s'ha sotmes a informacié publica, publicat a la web de
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participacié ciutadana de I’Administracié de la Comunitat Autonoma amb el
resultat de visites que s’indica en el mateix apartat 3 d’'aquesta memora. A
més, es facilita la presentacio de suggeriments de forma telematica.

NTHO®

e) Principi d'eficiencia: tot i que la norma no regula procediments amb
carregues administratives per als ciutadans ni les empreses, s'estableix de
manera destacada la comunicacié telematica com a instrument de
simplificacio i d'agilitat.

En relacié6 amb la racionalitzacio de la gestié dels recursos publics: I'objecte de la
norma no suposa crear una nova organitzacio.

Palma, 10 de juliol de 2018

La secretaria general

Teresa Suarez Genovard
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