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Assumpte: tramesa d'informe d'avaluacié d'impacte de génere

Us tramet, adjunt, linforme d'avaluacié d'impacte de génere del Projecte de Decret
pel qual s‘aproven els principis generals i directrius de coordinacié relatius al mapa i
la provisio minima dels serveis socials a les Illes Balears, sol-licitat pel secretari
general de la Conselleria d’Afers Socials i Esports, en data 14 de novembre de
2022, d'acord amb lestablert en l'article 5 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol,
d’igualtat de dones i homes.
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Informe d'avaluacié d'impacte de génere del Projecte de Decret pel qual
s'aproven els principis generals i directrius de coordinacio relatius al mapa i la
provisié minima dels serveis socials a les Illes Balears

Fets

En data 14 de novembre de 2022 el secretari general de la Conselleria d'Afers
Socials i Esports, va sol-licitar a I'Institut Balear de la Dona l'informe d’avaluacié
d'impacte de génere del Projecte de Decret pel qual s‘aproven els principis generals i
directrius de coordinacio relatius al mapa i la provisio minima dels serveis socials a les
Illes Balears. En virtut d'aquesta sol-licitud s'emet aquest informe, d'acord amb la
Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes, que disposa que «en el
procediment d’elaboracié de les lleis i de les disposicions de caracter general
dictades, en el marc de les seves competéncies, per les administracions publiques
de les Illes Balears, s'hi ha d'incorporar un informe d'avaluacié d'impacte de
genere, que tindra per objecte, com a minim, l'estimacié de I'impacte potencial del
projecte normatiu en la situaci6 de les dones i dels homes com a col-lectiu, i
també I'analisi de les repercussions positives o adverses, en matéria d'igualtat, de
l'activitat projectada».

Revisié del contingut
Consideracions juridiques

Els principals fonaments juridics relacionats amb la promocié de la igualtat real i
efectiva entre dones i homes d'ambit internacional, estatal i autondomic, sén, entre
daltres:

1) La Convencid sobre I'eliminacié de totes les formes de discriminacié contra
la dona (CEDAW), aprovada per I'Assemblea General de Nacions Unides el
18 de desembre de 1979, ratificada per Espanya.

2) La Carta de Drets Fonamentals, signada i proclamada el 7 de desembre de
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2000 en el Consell Europeu de Niga, en els articles 21 i 23.

3) La Carta Europea per a la igualtat de dones i homes en la vida local, que
convida als governs regionals i locals a exercir les seves competéencies en
favor d'una major igualtat entre totes les persones.

4) La Constitucié espanyola, en son especialment rellevants I’ article 14 i el
9.2.

5) La Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i

homes.

6) La Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de I'Estatut d'autono-
mia de les Illes Balears, a l'article 17.

7) La Llei 5/2000, de 20 d'abril, de I'Institut Balear de la Dona.

8) La Llei30/2003, de 13 d'octubre, sobre mesures per incorporar la valoracié
de I'impacte de genere en les disposicions normatives elaborades pel Go-
vern.

9) La Llei11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes.

Analisi del context

La Decret té per objecte establir els principis generals que permetin ordenar
I'actuacié de les administracions publiques amb competéncies sobre els serveis
socials, per tal ‘homogeneitzar a tot el territori de les Illes Balears la cobertura
dels serveis socials que s’han doferir amb igualtat per a tota la poblacié, definint
la tipologia dels serveis minims i comuns per a cada unitat territorial i
administracié competent.

El Decret desenvolupa el capitol II del titol III de la Llei 4/2009, d"11 de juny, de
serveis socials de les Illes Balears dedicat a I'organitzacié territorial, regulant el
mapa dels serveis socials mitjancant la distincié de les zones basiques i de les
arees. També es regula la definicié i el procediment de constitucié i d'execucié de
les zones d'atencio preferent, aixi com el funcionament en xarxa de serveis
socials, el sistema informatiu i el personal professional de referéncia.

Finalment, en l'annex s’estableix el primer mapa d'arees de serveis socials de les
Illes Balears.

Revisio del llenguatge

La resolucié 14.1 aprovada per la Conferéncia General de la UNESCO de 1987
estableix que en la mesura possible, s'ha d'evitar I'is de terminologia que es
refereixi explicita o implicitament a un sol sexe. Per altra banda, fany 1990 el
Consell de Ministres de la Unid Europea va aprovar la Recomanacié sobre
I'eliminacié del sexisme en el llenguatge, considerant que aquest és un instrument
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essencial en la formacié de la identitat social de les persones i va proposar tres
mesures basiques a complir per part dels Estats membres:

— Incorporar iniciatives que promoguin un llenguatge no sexista.

— Promoure en els textos juridics, educatius i de 'administracié publica 'ds
de terminologia harmdnica amb el principi d'igualtat de génere.

— Fomentar la utilitzacié d’'un llenguatge lliure de sexisme en els mitjans
de comunicacio.

La Llei Organica 3/2007, de 22 de marg, per la igualtat efectiva de dones i homes,
planteja a l'article 14.11 entre els criteris generals d'actuacio dels poders publics
«La implantacié d'un llenguatge no sexista en 'ambit administratiu i el seu foment
en |la totalitat de les relacions socials, culturals i artistiques».

En la redaccio del projecte normatiu analitzat s’ha fet un Us harmonic amb el
principi d'igualtat de génere i s’ha potenciat I'is d'un llenguatge inclusiu emprant
terminologia genérica que engloba els dos sexes o bé fent Us de les dobles
formes.

Analisi de la pertinéncia

El projecte normatiu examinat, per la seva naturalesa, contribueix en la
construccié d'una societat més i equilibrada i promou l'establiment de mesures
que permetran igualar I'accés amb estandards de qualitat, amb independéncia del
territori de residencia, a la diversa tipologia de serveis socials.

L'establiment de recursos i serveis repercuteix sobre les desigualtats de la societat
en conjunt i té un impacte sensible al génere atés que tenir més possibilitats d'ac-
cés als serveis destinats a cobrir necessitats derivades per situacions de depen-
dencia, diversitat funcional, per salut mental o addiccions, entre d'altres, afavoreix
la conciliacié de la vida familiar i laboral de moltes families i contribueix positiva-
ment en el benestar de tots els seus membres, a més de beneficiar en primera
instancia als usuaris o usuaries receptors del servei en questio.

A més, evitar tant duplicitats de gestié com 'ambiguitat de competéncies en la
provisio de determinats serveis possibilitara als equips professionals de I'ambit so-
cial i a les administracions, una millora en l'eficiéncia i I'eficacia dels recursos.

En conclusié, una vegada analitzada la norma, es considera que la seva aplicacié
tindra un impacte positiu al génere, atés que la homogeneitzacié arreu del
territori i la garantia d'accés amb igualtat al conjunt de serveis socials, propiciara
la millora del benestar de les persones, equilibrant les condicions de vida i les
necessitats de dones i homes.
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Propostes de millora i recomanacions

Historicament el paper de rol cuidador de les persones dependents (menors, ma-
jors, amb diversitat funcional...) 'han assumit les dones. Per aquest motiu, la ges-
tid, coordinacio i garantia de serveis i recursos té la capacitat transformadora dels
rols i estereotips de génere i pot intervenir en el desenvolupament d’'una societat
mes igualitaria, equitativa i justa.

Per tal d'analitzar 'impacte dels serveis socials en el conjunt de la poblacié i adop-
tar les mesures especifiques destinades a eliminar les desigualtats de fet per ra6
de sexe que hi pugui haver en els diferents ambits, cal comptar amb I'analisi, I'es-
tudi i la disponibilitat de les dades desagregades amb la variable sexe. A tal efecte,
cal incorporar els articles 7 (sobre estadistiques i estudis) i 13 (referent a les com-
petencies del Govern i de TAdministracio de la comunitat autonoma de les Illes Ba-
lears) de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes i l'article 20 de
la 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i homes, relatiu a
l'adequacié de les estadistiques i estudis.

L'article 46 del Projecte de Decret pel qual s‘aproven els principis generals i directrius
de coordinacid relatius al mapa i la provisio minima dels serveis socials a les Illes Bale-
ars es refereix a I'obligacié de coordinar i garantir I'existéncia d'un sistema infor-
matiu comu, compartit i compartible, que permeti l'intercanvi d'informacid i afavo-
reixi la gestio dels recursos existents i la planificacié futura d'aquests.

La inclusié dels indicadors i les dades desagregades per sexe possibilitaran un
coneixement millor de les diferencies en els valors, els rols, les situacions, les
condicions, les aspiracions i les necessitats de dones i homes i permetran
incorporar la perspectiva de genere en la futura planificacié dels serveis socials.

Per aix0, sens perjudici d'altres mesures que es considerin oportunes, es
recomana que en la redaccid de la norma s’introdueixi a l'article 46

'obligatorietat de recollir la informacié desagregada per sexe.

Aquest és el criteri de la técnica que subscriu, sotmes no obstant a qualsevol altre
millor fonamentat.

Palma, en data de la signatura electronica del document

La técnica del Servei de Planificacié i Avaluacio
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