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MEMORIA DE L'ANALISI D'IMPACTE NORMATIU

Projecte de Decret pel qual s'aprova el Plec de condicions de la Denominacié
en Protegida Pebre Bord de Mallorca-Pimentén de Mallorca i se’'n

d’'Orig

regula el Consell Regulador

En compliment del que disposa l'article 60 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del
Govern de les Illes Balears, la Secretaria General de la Conselleria d’Agricultura,

Pesca
relacié

i Alimentacio, ha elaborat la memoria de I'analisi de I impacte normatiu en

al Decret de referencia amb els continguts seglUents:

PRIMER.- OPORTUNITAT DE LA PROPOSTA NORMATIVA

A) Pel

que fa a la justificacié de la necessitat de regulacié s’ha de fer esment

als arguments segiients:
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Durant els anys 2016 i 2017, la Universitat de les Illes Balears va dur a
terme una serie de treballs dinvestigaci6 amb l'objecte d'avaluar i
determinar les caracteristiques del pebre bord produit a Mallorca i
comparar-lo amb altres d’elaborats en altres indrets, amb la finalitat de
definir les caracteristiques propies i diferencials, la seva vinculaci6 amb
el medi natural i la influencia del factor huma.

El resultat d’aquests estudis van determinar que el pebre bord elaborat
a Mallorca, a partir de la varietat autdctona tap de corti, presenta unes
caracteristiques fisiques, quimiques i sensorials diferents d'altres pebres
bords d'altres indrets.

També demostraren que el pebre bord produit a Mallorca, a partir de la
varietat tap de corti, gaudeix d'una qualitat, reputacio i caracteristiques
especifiques, que, sens dubte, li confereix la varietat autoctona del
pebre, les condicions mediambientals propies de lilla de Mallorca i el
bon saber fer dels productors i elaboradors del Pebre Bord de Mallorca.
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La qualitat diferenciada del Pebre Bord de Mallorca és atribuible,
indubtablement, al medi geografic de producci6, a la varietat tap de
corti i a les practiques de cultiu tradicionals, aixi com al sistema
d'elaboraci6 diferenciat.

NTHO®

— Mallorca presenta unes caracteristiques climatiques de [labril al
setembre —epoca del cultiu del pebre tap de corti— diferenciades, que
proporcionen les condicions idonies per al creixement de la pebrera de
la varietat tap de corti sense haver de fer Us d'hivernacles. A més,
Mallorca disposa d'uns sols optims per a la produccié de pebrers
d'aquesta varietat.

En la fase de produccid, el factor huma, fruit de I'experiéncia dels
productors, ha estat determinant per a la qualitat del pebre, que
comenca amb la selecci6 tradicional de llavors per a fer els planters, i ha
permes disposar d'una planta de la varietat tap de corti totalment
adaptada al medi.

Un altre fet és la recol-leccid, que es fa manualment i en el moment
optim, quan el pebre presenta una sobremaduracio.

Pel que fa al sistema d'elaboracid, és destacable I'assecatge al sol, que és
possible gracies al nombre elevat d’hores de sol de Mallorca i també al
fet que l'oscil-laci6 termica dia/nit és moderada i no afecta la qualitat del
producte.

També és important el fet que es retira una part de les llavors del pebre,
la qual cosa augmenta el contingut relatiu en carotenoides del pebre
bord.

Per tot l'anterior, queda palés que la qualitat diferenciada confereix al
Pebre Bord de Mallorca una reputaci6 elevada, acreditada per la
quantitat de referéncies i estudis de caracter historic, gastronomic i de
valoracié dels consumidors.

B) Justificacié del rang normatiu:

En I'ambit autonomic, l'article 30.43 de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears,
aprovat per la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, estableix que la Comunitat
Autonoma té la competéncia exclusiva en materia de denominacions d'origen i
altres indicacions de procedéncia relatives als productes de la Comunitat
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Autdonoma, titol competencial que legitima I'aprovacié d'aquesta norma ates el
gue estableix I'article 58.1 de I'Estatut.

L'article 132 de la Llei 3/2019, de 31 de gener, agraria de les Illes Balears regula
les denominacions de qualitat diferenciada i inclou les indicacions geografiques
protegides. En aquest sentit, estableix que han de tenir un “reglament o plec de
condicions” i la disposicié final quarta autoritza el Consell de Govern de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears i els consells insulars, en els ambits
competencials respectius, per dictar les disposicions reglamentaries necessaries
per al desenvolupament i I'execucio de la Llei.

Per tant, per la seva naturalesa, la reqgulacié d'aquesta matéria ha de tenir rang de
norma ates el seu abast general i que llur contingut no s'esgota en el temps, sin6
que, a diferencia dels actes administratius, té vocacid6 dindefinit, més
concretament rang de decret atés que desenvolupa una Llei reial i ha d’'emanar
del poder executiu. Es tracta d’'un reglament executiu en desenvolupament de
normativa autonomica; juridic, ates el seu objecte, i autonomic, ja qué es tracta
d'una norma que emana del Govern de les Illes Balears.

C) En relacié als objectius i finalitats de la norma que s’informa es
d’assenyalar que el Projecte de decret té per objecte:

Aprovar el Plec de condicions de la Indicacié Geografica Protegida Pebre Bord de
Mallorca/Pimenton de Mallorca i el reglament del seu Consell Regulador.

El projecte de Decret de referéncia s'estructura de la forma seguent:

Preambul

Article 1

Plec de condicions

Article 2

Reglament del Consell Regulador de la Indicacié Geografica Protegida Pebre Bord
de Mallorca/Pimentén de Mallorca
Article 3

Reégim sancionador

Disposicio transitoria primera
Gestio provisional

Disposicié transitoria segona
Certificacio provisional

Disposicié transitoria tercera
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Constitucio del Consell Regulador

Disposicio final

Entrada en vigor

AnnexI

Plec de condicions de la la Indicacié Geografica Protegida Pebre Bord de Mallorca
Annex II

Reglament del Consell Regulador de la Indicacié Geografica Protegida Pebre Bord
de Mallorca

SEGON.- CONTINGUT

A) El marc normatiu en que s'insereix el Projecte es compon de normativa
europea, estatal i autonomica.

En I'ambit europeu

— Reglament (CE) 1151/2012 del Parlament Europeu i del Consell de 21 de
novembre de 2012 sobre regims de qualitat dels productes agricoles i
alimentaris.

— Reglament d'execuci6 (UE) num. 668/2014 de la Comissio, de 13 de juny de
2014, que estableix les normes de desplegament del Reglament (UE) num.
1151/2012 del Parlament Europeu i del Consell.

— Reglament delegat (UE) num. 664/2014 de la Comissio, de 18 de desembre
de 2013, pel qual es completa el Reglament (UE) num. 1151/2012 del
Parlament Europeu i del Consell.

— EI Reglament delegat (UE) nium. 665/2014 de la Comissio d'11 de marg¢ de
2014, pel qual es completa el Reglament (UE) num. 1151/2012 del
Parlament Europeu i del Consell.

— Reglament d'Execuci6 (UE) 2020/1393 de la Comissid, de 29 de setembre de
2020, pel qual s'inscriu un nombre en el Registre de Denominacions
d'Origen Protegides i d'Indicacions Geografiques Protegides [«Pebre bord
de Mallorca» / «<Pimentén de Mallorca »(DOP)].
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En I'ambit estatal

— El Reial decret 1335/2011, de 3 d’'octubre, pel qual es regula el procediment

per a la tramitacié de les sol-licituds d'inscripcié de les denominacions
d'origen protegides i de les indicacions geografiques protegides en el
registre comunitari i l'oposicié a aquestes, modificat pel Reial decret
149/2014, de 7 de marg.

En I'ambit autonomic

L'article 30.43 de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, que atorga a la
Comunitat Autonoma competéncia exclusiva en materia de denominacions
d'origen i altres indicacions de procedéncia relatives als productes de la
Comunitat Autobnoma.

L'article 58.1 de I'Estatut d’Autonomia que atribueix al Govern de les Illes
Balears l'exercici de les competencies de la Comunitat Autbonoma a que es
refereix el seu titol III.

la Llei 1/1999, de 17 de marg, que regula I'Estatut dels productors i
industrials agroalimentaris de les Illes Balears

La Llei 8/1999, de 12 d'abril, d'atribuci6 de competencies als consells
insulars de Menorca, Eivissa i Formentera en materia d'agricultura, pesca i
artesania.

La Llei 3/2019, de 31 de gener, agraria de les Illes Balears.

Decret 139/2002, de 22 de novembre, pel qual es regula el procés electoral
per a la renovaci6 dels membres dels consells reguladors de les
denominacions de qualitat.

El Decret 49/2004, de 28 de maig, de reégim juridic i economic dels consells
reguladors i altres ens de gestio i de control de denominaci6 de qualitat,

Decret 21/2019, de 2 d'agost, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual
s'estableixen les competéncies i l'estructura organica basica de les
conselleries de I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears, disposa que la Conselleria d’Agricultura, Pesca i Alimentacio,
exerceix, entre d'altres, la competencia en matéria de denominacions
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d'origen i altres indicacions de procedencia relatives als productes de la
comunitat autonoma.

— Resolucio de la consellera d'Agricultura, Pesca i Alimentacio, de 20 de maig
de 2020, per la qual es concedeix la proteccié nacional transitoria a la
Denominacié d'Origen Protegida Pebre Bord de Mallorca/Pimentén de
Mallorca Indicacié Geografica Protegida Aceite de Ibiza/Oli d'Eivissa (BOE
num. 157 de 4 de juny de 2020).

B) Relacié de disposicions vigents a les quals afecta o deroga el projecte

Aquest decret regula ex novo el Plec de condicions i el Consell Regulador de la la
Indicaci6é Geografica Protegida Pebre Bord de Mallorca/Pimentdn de Mallorca, per
la qual cosa no hi ha cap disposici6 vigent afectada.

C) Adequacié a l'ordre de distribuci6 de competéncies i relaci6 amb
I'ordenament estatal i europeu

Amb relaci6 a I'analisi competencial, 'article 30.43 de I'Estatut d’autonomia de les
Illes Balears, aprovat per la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, estableix que la
Comunitat Autonoma té la competencia exclusiva en mateéria de denominacions
d'origen i altres indicacions de procedencia relatives als productes de la
Comunitat Autonoma, titol competencial que legitima l'aprovacié d'aquesta
norma ates el que estableix 'article 58.1 de I'Estatut.

Alhora l'article 132 de la Llei 3/2019, de 31 de gener, agraria de les Illes Balears
requla les denominacions de qualitat diferenciada i inclou les indicacions
geografiques protegides. En aquest sentit, estableix que han de tenir un
“reglament o plec de condicions” i la disposici6 final quarta autoritza el Consell de
Govern de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears i els consells insulars, en els
ambits competencials respectius, per dictar les disposicions reglamentaries
necessaries per al desenvolupament i I'execucio6 de la Llei.

Finalment, el Decret 21/2019, de 2 d'agost, de la presidenta de les Illes Balears, pel
qual s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les
conselleries de I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears,
disposa que la Conselleria d’Agricultura, Pesca i Alimentacid, exerceix, entre
d’altres, la competéncia en matéria de denominacions d’origen.
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TERCER.- ANALISI DELS IMPACTES SEGUENTS
A) Impacte econdmic

El 22 de juliol de 2020, el Cap de Secci6 X del Servei de Qualitat Agroalimentaria
elabora la memoria economica en compliment d'allo que preveu l'article 60 de la
Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears del nou Decret pel qual
s'aprova el Plec de condicions de la Denominacié d'Origen Protegida Pebre Bord
de Mallorca-Pimentén de Mallorca i se’'n regula el Consell Regulador.

El contingut de I'informe es transcriu a continuacio

Aquest decret té per objecte la regulacié de la DOP Pebre Bord de Mallorca / Pimentén
de Mallorca i al mateix temps aprovar el Reglament del seu Consell Regulador, com
una corporacio de dret public de base associativa a la qual s‘atribueix la gestid,
promocié i defensa de la Denominacié d'Origen Protegida Pebre Bord de Mallorca /
Pimenton de Mallorca, amb les funcions que determina el Decret 49/2004, de 28 de
maig, de régim juridic i economic dels consells requladors i d'altres organismes de
gestio i de control de denominacié de qualitat.

Aquesta Denominacid d'Origen Protegida s’ha tramitat d'acord amb el que disposa el
Reglament (CE) 1151/2012 del Parlament Europeu i del Consell, de 21 de novembre de
2012, sobre régims de qualitat dels productes agricoles i alimentaris, i el Reglament
d'execucio (UE) 668/2014 de la Comissié de 13 de juny de 2014 que estableix les
normes de desenvolupament del Reglament (UE) 1151/2012 i el Reial Decret
1335/2011, de 3 d'octubre, pel qual es regula el procediment per a la tramitacié de les
sol+licituds d'inscripcié de les denominacions d’origen protegides i de les indicacions
geografiques protegides al registre comunitari i 'oposicié a elles, modificat pel Reial
Decret 149/2014 de 7 de marg.

L'aprovacid i posada en marxa de la Denominacié d’Origen Protegida Pebre Bord de
Mallorca / Pimenton de Mallorca suposara sense dubte un revulsiu al sector primari de
lilla de Mallorca, amb el reconeixement a nivell Comunitari d’aquest producte
agroalimentari produit a Mallorca i que s’ha aconsequit després de la demanda
historica del sector de productors de condiments i espicies de Mallorca, que gracies a
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ells s’ha conservat aquesta varietat de pebrer autocton com és el tap de corti propia de
la illa de Mallorca.

Aquest producte agroalimentari, com es el pebre bord elaborat amb els pebres de la
varietat autoctona de tap de corti, té un gran reconeixement de la societat des de fa
molts d’anys on era practicament I'inic pebre bord existent a l'illa.

En aplicacié del Reglament (UE) 1151/2012 del Parlament Europeu i del Consell, de 21
de novembre de 2012, sobre els régims de qualitat dels productes agricoles i
alimentaris, I’Associacio pel Foment del Pebre de Mallorca, va sol«licitar la tramitacio
per aconsequir la qualificacié de una Denominacié d'Origen Protegida, al pebre bord
elaborat a partir de la varietat autoctona de pebre tap de corti.

Tramitada aquesta sol«licitud davant la Comissio de la UE, se I’ ha atorgat la proteccio
nacional transitoria, mitjan¢ant la resolucié de de la Consellera d’Agricultura, Pesca i
Alimentacié de 20 de maig de 2020. Aquesta resolucid es publica el 28 de maig de
2020 al Butlleti Oficial de les Illes Balears (BOIB num. 95) i el 4 de juny de 2020 al
Butlleti Oficial de I'Estat (BOE num 157).

Una vegada aprovada la proteccio nacional transitoria, i a l'espera de I'aprovacio
definitiva per part de la Comissié Europea els operadors han pogut iniciar la
comercialitzacié de pebre bord que compleix el plec de condicions, i 'administracio
autonomica haura d'assumir, tal com disposen les disposicions addicionals les tasques
de gestio i certificacio dels pebre bord emparats amb la DOP Pebre Bord de Mallorca /
Pimentdn de Mallorca.

Per altra banda, després d’aprovada la proteccié nacional transitoria, correspon la
tramitacio i aprovaciéo d'aquest Decret, que a més de donar publicitat al Plec de
Condicions de la DOP Pebre Bord de Mallorca / Pimenton de Mallorca es crear el
Consell Regulador com a organ responsable de la gestio, promocid i proteccié de la
DOP Pebre Bord de Mallorca / Pimentén de Mallorca.

Aquestes tasques de gestié seran assumides pel Consell Requlador quan aquest es
constitueixi i quedaran a l'administracid autonomica, especificament la Direccié
General d’Agricultura, Ramaderia i Desenvolupament Rural, exclusivament les tasques
de certificacid del Pebre Bord de Mallorca fins que no hi hagi una entitat de certificacio
acreditada.
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El sector productor del pebre bord de Mallorca, que integra tant als titulars de
explotacions agraries que conren les plantacions de pebrers de la varietat tap de corti,
com els titulars de les industries que elaboren el pebre bord a partir dels pebres i seu
posterior envasament i comercialitzacio del pebre bord de Mallorca per poder satisfer
una demanda cada vegada major d’aquest producte agroalimentari amb una qualitat
diferenciada i reconeguda.

Segons dades de la memoria economica elaborada per I'Associacié pel Foment del
Pebre de Mallorca, la produccié a Mallorca de pebre bord a partir de la varietat tap de
corti des de fa una serie d’anys ha experimentat un important increment.

Aquest augment s’ha produit tant a la superficie de sembra de pebrers com en el
numero de pagesos que cultiven aquesta varietat de pebre i aixi com a les dades de
produccio de pebre bord elaborat a partir de la varietat tap de corti.

Segons les dades aportades per I'Associacié pel Foment del Pebre de Mallorca ,
actualment hi ha 20 explotacions agraries a Mallorca que sembren i cultiven pebrers
de la varietat Tap de Corti, amb una superficie total de més de 38 Ha. Amb aquesta
activitat, es quantifica la produccié insular anual de pebres bords “tap de corti” en 230
tm.

La quantificacio economica d'aquesta activitat primaria agraria es quantifica en
230.000 € anuals.

Pel que fa als productors d'espécies i condiments a Mallorca que elaboren pebre bord
a partir d'aquest tipus de pebre actualment son 5, els quals, d‘acord amb la memoria
presentada, produeixen 28,75 tm anuals de “Pebre Bord de Mallorca/Pimenton de
Mallorca”.

El valor economic d'aquesta produccio de “Pebre Bord de Mallorca/Pimenton de
Mallorca” arribaria als 375.000 € anuals.

Per la qual cosa la quantificacio economica del conjunt del sector superaria els
600.000 euros anuals.

A més a més, d'acord amb l'estudi “Study on economic value of EU quality schemes,
geographical indications (GIs) and traditional specialities guaranteed (TSGs)", publicat
per la Comissié Europea, les denominacions de qualitat (DOP/IGP/ETG) aporten una
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prima de valor afegit de 1.5 respecte a productes similars sense denominacié de
qualitat.

Totes aquestes xifres son importants i molt esperancadora, ja que des de fa uns anys
hi ha un fort increment en la demanda d'aquest producte tant en els productors del
emblematic producte carni (embotit) de Mallorca con és la sobrassada com als
establiments de restauracid on avui els prestigiosos cuiners demanden productes de
qualitat diferenciada i garantida

Qualitat i garantia que esta assegurada gracies per la bona tasca del elaboradors com
per les mesures de control i certificacio a que estara sotmes.

Pel que fa al cost economic que suposara la certificacio de la DOP “Pebre Bord de
Mallorca / Pimentdn de Mallorca”, els operadors unicament hauran de fer front a les
despeses de realitzar les analitiques de les partides a certificar, ja que la Direccio
General d’Agricultura, Ramaderia i Desenvolupament Rural assumira la resta.

Aquestes analitiques de les partides han de servir per comprovar el compliment dels
parametres fisicoquimics que recull el plec de condicions:

. Granulometria

. Color extractable i coordenada color
. Humitat

. Greixos

i Capsaicines

Les despeses d‘analisi es quantifiquen en uns 300 euros per analitica completa, i
d'acord amb la informacié tramesa pel sector elaborador per cada campanya es
realitzen unes 6 analitiques completes, a les dues primeres partides anuals i
posteriorment es faran amb una periodicitat mensual (setembre - desembre).
Posteriorment, conclosa la temporada de produccié, fan  una analitica de
comprovacio durant el més de mareg.

Al mateix temps, durant tot I'any i amb periodicitat mensual es fan controls parcials,
de les existéncies de pebre bord, per comprovar nivell de humitat i coloracio.

Pel que fa a la quantificacié economica del cost de les determinacions analitiques
completes seria de 300 euros, i el cost de les analitiques parcials es xifra en 30 euros.

10
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El total de despeses previstes per dur a terme aquestes determinacions, es xifra
anualment en uns 2.300 euros anuals.

Una vegada constituit el Consell Regulador, el cost de la gestid de la DOP i per tant les
tasques de control, incloses les despeses d’analisi seran assumides per aquest.

Totes les despeses originades seran sufragades per les aportacions que facin els
inscrits mitjancant unes quotes d'inscripcio als censos.

Els titulars de explotacions agraries hauran d’‘abonar una quota d'inscripcio inicial
fitxa i una quota anual variable per ha. en funcié de la superficie dedicada a la
produccio de pebrers.

Els titulars de les industries que elaboren el pebre bord hauran de pagar una quota
d’inscripcié inicial i abonar al CCRR unes taxes variables per l'expedicio de les
contraetiquetes i a més assumir el cost de les despeses d’analisis de I'autocontrol de
cada partida.

Anualment el Consell Regulador fitxara les quantitats a abonar per a l'expedicié de
contra etiquetes i les quotes de renovacio de les inscripcions.

El conjunt de les despeses generades pels productors i les generades per la gestio del
Consell Regulador podran esser subvencionades, fins un 70 %, en el marc del
Programa de Desenvolupament Rural (PDR) en la linia d'ajudes per a fomentar la
produccio de productes agricoles de qualitat, amb aportacions de la Unid Europea, el
Ministeri d’Agricultura i el propi Govern de les Illes Balears.

B) Impacte pressupostari
El 22 de juliol de 2020, el Cap de Secci6 X del Servei de Qualitat Agroalimentaria ha

emes informe en relacié a I'impacte pressupostari de la norma de referéncia, que
es transcriu a continuacio:

11
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PRESENTACIO I DADES IDENTIFICATIVES
1.1. Norma

Projecte de decret pel qual es regula la DOP Pebre Bord de Mallorca /
Pimenton de Mallorca i el Reglament del seu Consell Regulador.

1.2. Destinataris

El projecte de decret estableix I'aprovacié d'un sistema de qualitat diferenciada
voluntari, per la qual cosa només aplica a aquells productors del pebre bord
de Mallorca que vulguin acollir-se al regim de qualitat de la DOP Pebre Bord
de Mallorca / Pimenton de Mallorca, que poden ser tant els titulars de
explotacions agraries que conren les plantacions de pebrers de la varietat tap
de corti, com els titulars de les industries que elaboren el pebre bord a partir
dels pebres i seu posterior envasament i comercialitzaci6 com a pebre bord
amb DOP.

. IDENTIFICACIO I VALORACIO ECONOMICA DE L'IMPACTE PRESSUPOSTARI

2.1 Identificacioé

La creaci6 d'una figura de qualitat com és la DOP Pebre Bord de Mallorca /
Pimentdén de Mallorca implica la necessitat de dur a terme tasques de
control i certificacié, que poden esser assumides per una entitat de
certificacié acreditada o bé per l'autoritat competent.

Aquesta obligacié vé donada pel Reglament (CE) 1151/2012 del Parlament
Europeu i del Consell, de 21 novembre, sobre els regims de qualitat dels
productes agricoles i alimentaris, que estableix que la verificacio del
compliment del plec de condicions es dura a terme per les autoritats de
control o bé per un organisme de control al qual l'autoritat li haura delegat
les tasques. Aquesta delegacid, es podra fer sempre que els organismes
estiguin acreditats d'acord amb la norma europea EN 45011 o la Guia ISO /
CEI 65 (Requisits generals per als organismes que operen sistemes de
certificacié de productes), actualment derogada per la ISO 17065.

D’'acord amb la disposicié transitoria segona del projecte de decret, la
Direcci6 general d'Agricultura, Ramaderia i Desenvolupament Rural
realitzara les tasques de certificacié del Pebre Bord de Mallorca (DOP) en el
cas que no existeixi cap entitat de certificacié acreditada.
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Aquestes tasques de certificacié de la DOP Pebre Bord de Mallorca /
Pimenton de Mallorca que ha dassumir el Servei de Qualitat
Agroalimentaria son les seguents:

- Verificacié del compliment del plec de condicions dels inscrits en
el cens de productors i plantacions. Una vegada els operadors
sol-liciten la inscripcié al cens de la DOP, es realitza una auditoria
per tal de verificar que compleix tots els requisits del Plec de
condicions. D'acord amb els resultats de l'auditoria, s'emet un
informe on s'indiquen les observacions/no conformitats detectades,
si n'hi ha, i es sol-licita un pla per a 'esmena de les no conformitats.

Si el resultat de l'auditoria es favorable, es procedeix a inscriure al
cens de productors i plantacions.

- Verificacié del compliment del plec de condicions dels inscrits al
cens de d’elaboradors-envasadors de la DOP. Una vegada els
operadors sol-liciten la inscripci6 al cens de la DOP, es realitza una
auditoria per tal de verificar que compleix tots els requisits del Plec
de condicions. D'acord amb els resultats de l'auditoria, s'emet un
informe on s'indiquen les observacions/no conformitats detectades,
si n’hi ha, i es sol-licita un pla per a 'esmena de les no conformitats.

Si el resultat de l'auditoria es favorable, es procedeix a inscriure al
cens de d’elaboradors-envasadors.

- Certificacié de partides. Els elaboradors o envasadors sol-liciten la
numeracié per partida de producte, emplenant un impres
normalitzat en el qual declara les existéncies no certificades,
aportant una declaracié que el pebre bord reuneix els requisits que
fitxa el plec de condicions. En cas de detectar no conformitats del
producte s'emet informe, una proposta i una resolucid6 de
denegacio.

Una vegada fetes les comprovacions s'assigna numeracié a la
partida de producte i es comunica al sol-licitant, per la impressi6 en
I'etiquetatge.

2.2 Valoracié economica

Per al calcul s’ha tingut en compte els costs directes de personal d'un técnic
de grau superior (grup A1) i un auxiliar administratiu (grup C2).

Les despeses estimades serien :
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- Personal funcionari Grup Al............ 34.974 €
- Personal Funcionari Grup C2 ........... 20.678 €

El nUmero de jornades laborals efectives, tenint en compte el periode de
vacances, assumptes propis, dies festius i cinc dies feiners per setmana
s'estima en 227 dies /any.

Segons aquests parametres, el cost per jornada laboral efectiva i hora per
treballador és la seguent:

- Personal funcionari Grup A1 amb un cost de 154 €/jornada, es corresponen
a 22 €/h.

- Personal funcionari Grup C2 amb un cost de 91€/jornada, es corresponen a
13 €/h.

Es calcula que per a la realitzacié de les tasques és necessaria la
participacio del segtient personal:

Personal Personal
TASCA funcionari funcionari Import
Grup A1 Grup C2
AUDITORIA 1 jornada 1 jornada o
OPERADORS 154 € 91¢€ 245 €/auditoria
CERTIFICACIO DE 1 hora / partida | 1 hora/partida .
PARTIDES 22¢€ 13€ 35 &/ partida

No es contemplen els possibles costos de desplacament, material, etc.
CENS DE PRODUCTORS I PLANTACIONS

Tenint en compte que el nombre d’operadors inscrits al cens de productors
i plantacions podrien ser unes 20 explotacions agraries. Les despeses

originades per la seva inscripcio serien

Tasca Import
Nombre Unitari Import
Recerca d‘oc'umental 20 2h/22€/h= 880 €
previa 44 €
— T .
V|S|t;f1’de ' 20 Y% jornada 5 460 €
comprovacio primera 123 €
TOTAL 3.340 €
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Aquestes actuacions quantificades serien una sola vegada, a la inscripcié
primera. Cada any es faria una visita de comprovacié anual que
representaria tan sol el 50 % del cost de la primera

CENS DE D'ELABORADORS-ENVASADORS

Tenint en compte que el nombre d'operadors inscrits al cens de
d’'elaboradors-envasadors podria ser de 5 i que les partides a certificar
poden arribar a un maxim de 30 per any, els costos anuals sén els

seguents:
Tasca Nombre Import Import
Unitari
Auditoria préevia 5 245 € 1.960 €
e, . 35
Certificacio de partides 30 €/partida 1.050 €
TOTAL 3.010 €

Aquestes auditories previes serien una sola vegada, a la inscripcié primera.
Cada quatre anys es faria una visita de comprovacio.

3. CONCLUSIONS

Es comprova que amb l'aprovaci6 de Projecte de decret, pel qual es regula la DOP
Pebre Bord de Mallorca / Pimentdén de Mallorca i el Reglament del seu Consell
Regulador, es creen noves carregues de treball que tenen un cost anual estimat
variable.

Aixi el primer any, es quantifica amb una despesa de 6.350 €, i la resta d'anys
aquesta despesa es quantifica en 2.520 € anuals.

Tot i aix0, aquest cost no tendra repercussio directa amb increment de despesa
pressupostaria, atés que s'atendra amb una redistribuci6é de tasques del personal
disponible actualment a la DG d'Agricultura, Ramaderia i Desenvolupament Rural.

C) Carregues administratives que comporta la proposta

El 22 de juliol de 2020, el Cap de Secci6 X del Servei de Qualitat Agroalimentaria
va emetre l'estudi de I'impacte de carregues administratives derivades del Decret
pel qual s'aprova el Plec de condicions de la Denominacié d'Origen Protegida
Pebre Bord de Mallorca-Pimentdn de Mallorca i se'n regula el Consell Regulador.
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L'informe es transcriu a continuacio:

4. PRESENTACIO I DADES IDENTIFICATIVES
4.1. Norma

Projecte de decret pel qual es reqgula la DOP Pebre Bord de Mallorca / Pimentdn
de Mallorca i el Reglament del seu Consell Regulador.

4.2. Destinataris

El projecte de decret estableix I'aprovacié d’'un sistema de qualitat diferenciada
voluntari, per la qual cosa només aplica a aquells productors del pebre bord de
Mallorca que vulguin acollir-se al régim de qualitat de la DOP Pebre Bord de
Mallorca / Pimentén de Mallorca, que poden ser tant els titulars de explotacions
agraries que conren les plantacions de pebrers de la varietat tap de corti, com els
titulars de les industries que elaboren el pebre bord a partir dels pebres i seu
posterior envasament i comercialitzacié com a pebre bord amb DOP.

D’altra banda, també es preveu la creacié de I'drgan de gestié del la indicacio
geografica protegida, el Consell Regulador de la DOP Pebre Bord de Mallorca /
Pimentdn de Mallorca. D’acord amb el Decret 49/2004, es constitueix com una
corporaci6 de dret public de base associativa, i per tant també cal tenir en compte
les carregues administratives que suposa a aquesta entitat el projecte d'ordre
quant a les obligacions d'informacié a I'administracio.

El projecte de decret conté obligacions per als inscrits en el cens de productors i
plantacions i als inscrits al cens de d’elaboradors-envasadors acollits a la DOP tant
a 'administracié competent com al Consell Regulador i a I'organisme de control i
certificacié; aquests dos darrers tenen la consideracié de tercers a efectes de
calcular les carregues administratives.

D’acord amb la disposicié addicional del projecte de decret, la Direcci6 general
d'Agricultura, Ramaderia i Desenvolupament Rural realitzara les tasques de
certificacié del Pebre Bord de Mallorca en el cas que no existeixi cap entitat de
certificacié acreditada.

A més, es preveu que les tasques de control i certificaci6 s'encomanin a una
entitat de certificacié acreditada. Aquesta entitat també té alguna obligacio
d'informacié a I'administracio, pero pel fet que és poc probable que una entitat de
certificacié assumeixi els costos d'acreditacié per certificar una determinada
denominaci6 d'origen amb un volum de produccié petita, com és la que es preveu
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baix la DOP Pebre Bord de Mallorca, no es tendran en compte a I'hora de calcular-

ne les carregues administratives.

Per al calcul de les carregues administratives que impliquen tots els aspectes
mencionats, s’han considerat les seguents dades de poblacié o entitats afectades
pel projecte d'ordre:

Entitats Usuaris
afectats
Productors i plantacions de pebrers tap de corti 20
Elaboradors-envasadors de la DOP Pebre Bord de Mallorca 5
Consell Requlador de la DOP Pebre Bord de Mallorca 1
Entitats de certificacié acreditades* 0

5. IDENTIFICACIO I

*A data d'avui no consta cap entitat de certificacié acreditada

ADMINISTRATIVES

VALORACIO

ECONOMICA DE

LES CARREGUES

La relaci6 de carregues administratives derivades del nou decret, aplicant els
criteris de la Guia per a I'elaboracid de I'estudi de carreqgues administratives, dictada
per desenvolupar I'Acord de Consell de Govern de 16 de mar¢ de 2012 (BOIB,
num. 42, de 22 de marg) es resumeixen a les taules seguents en funcié dels

destinataris que es considerin:

PRODUCTORS I PLANTACIONS DE PEBRERS TAP DE CORTI (DOP PEBRE BORD DE MALLORCA)

Referéncia . . Quantificacié de la
Tipologia |
de la . e Ll Cost carrega
\ L (identificacié Volum L . .
carrega al Descripcio L . . unitari € Administrativa
. numerica del llistat
projecte tipificat) €
d’ordre P Freqiiéncia Poblacio
Inscripcié al cens de Inscripcié -
Annex II . . Unica
Art. 10 productors i convencional en un 1 20 110 € 2.200 €
' plantacions registre
Comunicacié anual Presentacié d'una
Annex II N S Anual
Art. 10 de que produira comunicacio 1 20 2€ 40 €
' pebrers electronicament
e Presentacié d'una
Annex II Presentacié de la comunicacié Anual 20 2€ 40€
Art 18.1 declaracio de collita L 1
electronicament
Cost total per als productors de pebrers tap de corti 2.280 €
C/ Reina Costanga, 4
07006 Palma
Tel. 971 176100
mapp.caib.es 17
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( ELABORADORS-ENVASADORS DE LA DOP PEBRE BORD DE MALLORCA
> . .
O Referéncia Tipologia Cost Qua‘ntlflcaao de
T'dela . PR Volum S la carrega
I carrega al Descripcié (identificacié unitari € Administrativa €
B roiecte numerica del llistat
Z'o: dre tipificat) Freqiiéncia Poblacio
Inscripci6 al cens Inscripcio
::tn?}( I d'elaboradors- convencional en un Unica 5 110 € 550 €
’ envasadors registre
Dur un sistema de
gestio, . .
Al 1I N Portar llib
fnex comptabilitat i or ar\ I. resvia Anual 5 120 € 600 €
Art. 14.4 tracabilitat electronica
autoritzat pel CR
Annex 11 Comunicaci6 al CR Presentacié d'una
Art18.2.a de l'inici de comunicacié Anual 5 2 € 10€
o campanya /electronicament
Declaracié entrades
Al 1I i sortides d L
A:tn1e;(2 b L)Se%rrclerse? d: pebre Aportaci6 de dades Mensual 5 72 € 360 €
bord
Al 1I Decl fe -,
A:tn1e;(2 c d:;?;ZTJSc?ée dades Aportaci6 de dades Anual 5 4 € 20€
Annex II Declaracié de dades -,
Art 18.2.d de comercialitzacié Aportaci6 de dades Anual 5 10 € 50 €
Sol-licitud de :;ilsii;zadr una Nombre de 30
numeracio oficial .. partides per | partides 5€ 150 €
electronica o
certificar / any
cR(t:re:qlitlzeatraanaI|’tica Lisoratori extern o l;l:::,?re 2: analgique 300€ 1800 €
Annex II P prop! tqu s /any
Art. 20
Reali'tzlar analitica Labo.ratori extern o Norrlit)'re de analZcique 30€ 210 €
parcia propi analitiques s /any
Adiuntar analitica Presentacio Nombre de 30
athida electronica de partides per | partides 4€ 120 €
P documents certificar /any
Comunicacié al CR | Presentacié d’'una Nombre
Annex II S d'etiquetatge
Art. 21 model comunicacié < de cada 5 2€ 10€
' d'etiquetatge /electronicament envasador
Auditories o
, controls fets per
Annexil ) sotmetre'sal | o ganitzacions 5 1500 € 7.500 €
Art. 22-23 control i certificacid .
professionals
externes
C/ Reina Costanga, 4
07006 Palma
Tel. 971 1761 00
mapp.caib.es 18
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3Cost total pels elaboradors-envasadors 11.380 €
O
I
B CONSELL REGULADOR DE LA DOP PEBRE BORD DE MALLORCA
/| Referéncia . o o Cost Quant:{:cac:o
dela Tipologia (identificacié ... | delacarrega
+ L L . Volum unitari . .
carrega al Descripcio numeérica del llistat € Administrativa
projecte tipificat) €
d’ordre Freqiiéncia | Poblacié
Elaborar
Annex II estadistiques de
: producci6, Aportaci6 de dades (8) Anual 1 100 € 100 €
Art. 2.2.i o
elaboracio i
comercialitzacio
Elaborar una
Annex II memoria de les Presentacié d'un
Art. 2.2.k activitats i de gestio informe i memoria (10) Anual ! >00 € >00€
economica
Cost total per al CR 600 €
Quantificacié de la carrega administrativa
Cost
Cost total per als productors de pebrers tap de corti 2.280 €
Cost total pels elaboradors-envasadors 11.380 €
Cost per al CR 600 €
Quantificacio TOTAL 14.260 €

4, COMPARACIO AMB LES CARREGUES ANTERIORS

L'aplicacié de la norma implica noves carregues administratives, que no es poden
comparar amb carregues anteriors ates que la DOP Pebre Bord de Mallorca és de
nova creacio.

— CONCLUSIONS

Es comprova que amb l'aprovacié de Projecte de decret, per la qual es regula la
DOP Pebre Bord de Mallorca/ Pimentdn de Mallorca i el Reglament del seu Consell
Regulador, i aplicant els criteris de la Guia per a I'elaboracié de l'estudi de carregues
administratives, es creen noves carregues administratives pel que fa referéncia als
diferents operadors del sector agroalimentari de Mallorca amb un cost estimat de
14.260 €.
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Cal tenir present que una bona part d'aquestes despeses es podran beneficiar de
les ajudes previstes al Pla de Desenvolupament Rural (PDR) per a la participacio
en régims de qualitat i per al control i certificacié dels productes, amb el retorn de
fins el 70 % de les despeses.

Per tal d'avaluar l'adequada proporcié d'aquest cost, cal tenir en compte la
facturacio prevista per la DOP Pebre Bord de Mallorca per als propers anys.

Aixi, d'acord amb la memoria econdomica, es preveu que el volum de
comercialitzacié del pebre bord emparat amb la DOP Pebre Bord de Mallorca,
segons les dades aportades per |'Associacié actualment sén unes 28,75 Tm
anuals, presenti un augment de producci6, amb la qual s'incrementara tant de la
superficie agricola destinada a la sembra dels pebrers com de la producci6 del
pebre bord transformat.

Actualment el volum economic de la produccio6 i comercialitzacié anual supera els
600.00 euros anuals.

Amb aquestes dades, el valor de les carregues administratives suposa per al
conjunt dels afectats per la creaci6 de la DOP Pebre Bord de Mallorcal/Pebre Bord
Mallorqui un 2.3 % de la facturacio6 de la futura DOP, per la qual cosa es considera
adequat en relacio als beneficis que aportara als operadors i a l'interes general.

D) Incidéncia de la norma sobre la infancia i 'adolescéncia

L'article 22 quinqués de la Llei Organica 1/1996, de 15 de gener, de protecci6
juridica del menor, que modifica parcialment el Codi Civil i la Llei d’Enjudiciament
Civil introduit per la Llei 26/2015, de 28 de juliol, que modifica el sistema de
proteccié a la infancia i a I'adolescencia, estableix que les memories de l'analisi
d'impacte normatiu que han d'acompanyar els avantprojectes de llei i al projectes
de reglaments han d'incloure I' impacte de la normativa en la infancia i
I'adolescéncia. També l'article 11 de la Llei 9/2019, de 19 de febrer, d'atencid i els
drets de la infancia i 'adolescéncia de les Illes Balears, ho ha previst.

En tot cas una vegada analitzat el projecte de norma es pot concloure que no té
un impacte directe en 'ambit dels infants i els menors.

E) Avaluacié d'impacte sobre orientacié sexual i identitat de génere

La Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans,
bisexuals i intersexuals, i per eradicar I'LGTBI fobia té per objecte garantir i
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desenvolupar l'exercici dels drets de les persones lesbianes, gais, trans
(transsexuals i transgéneres), bisexuals i intersexuals, i evitar que es puguin
produir situacions de discriminacié i/o violencia per rad de la seva orientacié
sexual, identitat de génere o expressio de génere, assegurant aixi que a les Illes
Baleares es pugui viure la diversitat sexual i afectiva amb plena llibertat.

En tot cas una vegada analitzat el projecte de norma es pot concloure que no té
un impacte directe en aquest ambit.

F) Compliment de la Llei estatal 40/2003, de 18 de novembre, de proteccié a
les families nombroses

Aixi mateix el projecte de Decret que s'informa no afecta a les previsions legals
previstes a la disposici6 addicional desena de la Llei estatal 40/2003, de 18 de
novembre, de proteccié a les families nombroses ( afegida per la disposici6 final
cinquena, apartats tres, de la Llei 26/2015, de 28 de juliol).

G) Compliment de la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat
de mercat

A Tlarticle 14 de la Llei esmentada s'estableix que les autoritats competents
intercanviaran informacié relativa als projectes normatius que puguin tenir
incidéncia en la unitat de marcant, valorant especialment la coheréncia d'aquets
projectes normatius amb aquesta Llei.

En tot cas una vegada analitzat el projecte de norma es pot concloure que no,
ates l'objecte del Decret, no sén d'aplicacio les previsions normatives referides.

QUART.- ANALISI I VALORACIO RESUMIDA DE LES AL-LEGACIONS
PRESENTADES EN ELS TRAMITS D’AUDIENCIA I INFORMACIO PUBLICA, I DELS
INFORMES EMESOS, I EL SEU REFLEX EN EL TEXT DE LA PROPOSTA, SI ESCAU.

En contestaci6 al tramit d'audiencia i informaci6 publica, ens varen rebre escrits
de les entitats seguents indicant que no s'efectuaven al-legacions:

- Conselleria de Transicié Energética i Sectors Productius
- Conselleria d’'Hisenda i Relacions Exteriors

- Conselleria d’Administracions Publiques i Modernitzacio
- Conselleria d’Educacio, Universitat i Recerca
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- Conselleria de Mobilitat i Habitatge
- Conselleria d’Afers Socials i Esports
Conselleria de Salut i Consum

- Consell de Mallorca

NTHO®

Alhora han presentat al-legacions:

- Conselleria de Presidencia, Cultura i Igualtat

En relacio a les al-legacions de caracter tecnic, el 18 de setembre de 2020, el Cap
de Servei de Qualitat Agroalimentaria va emetre informe en el termes seguents:

Antecedents

Aquest projecte de decret, ha estat publicat al portal de transparéencia i ha estat
sotmes al tramit d’informacio publica.

La secretaria general de la Conselleria de Presidéncia, Cultura i Igualtat, tramet
escrit amb l'informe d'observacions emes pel departament juridic de data 7
d’'agost de 2020.

A l'informe, inclou les seguents observacions:
A) Pel que fa al contingut del Preambul:

En el preambul, no es fa cap referéncia a larticle 49 de la llei 1/2019, i es
proposa que en el text del preambul s'inclogui una referencia a aquest article 49,
pel que fa pel que fa als principis de bona regulacié amb els qual ha d'actuar el
Govern de les Illes Balears en I'exercici de la potestat reglamentaria.

B) Pel que fa al contingut del Decret:

1.-Els articles 1 i 2, del projecte de Decret, tenen per objecte definir 'objecte del
Decret, en l'article 1 s'aprova el Plec de condicions de la Denominacié d'Origen
Protegida Pebre Bord de Mallorca-Pimentdn de Mallorca i a I'article 2 s'aprova el
Reglament del seu Consell Regulador, i proposa que s'unifiquin aquest dos
articles amb un, i que quedi redactat aixi:

Article 1 Objecte

Aquets Decret te per objecte aprovar el Plec de condicions de la Denominacio
d'Origen Protegida Pebre Bord de Mallorca-Pimentdn de Mallorca i la creacié
i regulacio del Consell Regulador de la Denominacié d’Origen Protegida Pebre
Bord de Mallorca.

C/ Reina Costanga, 4

07006 Palma

Tel. 971 17 61 00
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2.- Proposa que s'inclogui un article en el text del projecte de Decret, amb els
termes semblants al Decret 6/2020, de 32 de gener, en que s'aprova el plec de
condicions i el Reglament del Consell Requlador de la DOP Mahon-Menorca, que
defineixi clarament el producte protegit, i proposa una redaccié similar.

Article nou Producte protegit

Queden protegits amb la Denominacié d'Origen Protegida Pebre Bord de
Mallorca-Pimentén de Mallorca els pebres bords que reuneixin les
caracteristiques i les condicions del plec de condicions.

3.- En relacié a la Disposicio final primera del projecte de Decret, ates que no hi
ha més que una sola disposicié final proposa substituir la nomenclatura per la
de Disposici6 final Unica i suggereix incloure el determinat posseiu “seva”, i que
quedi redactat aixi:

Disposicié final unica
Aquest Decret entrara en vigor I'endema de la seva publicacié en el Butlleti
Oficial de les Illes Balears.

C) Pel que fa al contingut de I'annex I:

4.- Al punt H, referit a I'etiquetatge de cada envas de Pebre Bord de Mallorca hi
mancaria el logotip que ha d’anar impres a l'etiqueta, serveixi d'exemple la
redaccié que figura al Decret 6/2020.

5.- Considera convenient canviar el titol del punt I, Requisits legislatius, ates que
aquest punt recull el regim juridic aplicable a la DOP Pebre Bord de Mallorca-
Pimentdn de Mallorca, i recomana la seguent redaccio del titol d'aquest punt:

I Regim juridic o I Requisits normatius

6.- En el mateix punt I, d'acord amb el principi de jeraquia normativa, es proposa
qgue l'ordre de prelacié de les normes sigui europees, estatals i autonomiques,
per tant proposa la seguent redacci6:

e Reglament (CE) 1151/2006 del Parlament Europeu i del Consell, de 21 de
novembre de 2012, sobre els réegims de qualitat dels productes agricoles i
alimentaris.

e Reial decret 1335/2011, de 3 d’octubre, pel qual es regula el procediment per
a la tramitacio de les sol-licituds d'inscripcio de les denominacions d’origen
protegides | de les indicacions geografiques protegides en el registre
comunitari i l'oposicio a aquestes.
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o Llei 1/1999, de 17 de marg, de l'estatut dels productors i industrials
agroalimentaris de les Illes Balears.

D) Pel que fa al contingut de I'annex II:

7.- A l'apartat 6 de l'article 1 del annex II del projecte de Decret, en relacio al
regim juridic del recursos que es poden interposar contra els actes del Consell
Regulador, figura que aquest es poden interposar davant la Consellera
d’Agricultura, Pesca i Alimentacié , i es proposa que d'acord amb criteris del
consell consultiu, la UIB i el llibre d'estil del Govern de les Illes Balears, es
proposa subjectivar I'0rgan i per tant proposa que figuri el Conseller
d’Agricultura, Pesca i Alimentacié.

Aguesta mateixa consideracid, afectaria als apartats seguents d'aquest annex II,
lletres b), c) ie)de l'apartat 1illetraf) de I'apartat 12 de l'article 4 ; lletra c) ie)
de l'apartat 4 i apartat 5 de l'article 5; lletra c) de I'apartat 3 i apartat 4 de I'article
6; i 'apartat 5 de l'article 9.

8.- També a l'apartat 6 de l'article 1, també disposa que el recurs d'alcada als
qual s’ha fet esment anteriorment es pot interposar en el termini i amb els requisits
que estableix la normativa que regula el procediments administratiu, i es proposa
gue d'acord amb els criteris de simplicitat i claredat de la Llei 40/2015, es
proposa una nova redaccié, mes especifica d'acord amb el distints casos prevists
i que estableix la Llei 39/2015.

9.- Al punt b) de l'apartat 3 de l'article 2 del annex II del projecte de Decret,
estableix que qualsevol proposta de modificacié del reglament s’ha de proposar
al director general d’Agricultura, ramaderia i Desenvolupament Rural, mentre
que el Decret 49/2004, de regim juridic i economic dels consells reguladors i
d'altres ens de gestié i de control de denominacié de qualitat, disposa que les
modificacions reglamentaries seran proposades al conseller competent en
materia de agricultura del Govern de les Illes Balears. Per la qual cosa , i per una
guestié de coherencia juridica i normativa, es proposa una nova redaccio,

a) Proposar les possibles modificacions del Reglament al conseller competent en
matéria de agricultura del Govern de les Illes Balears del Govern de les Illes
Balears.

10.- Als articles 10, 20 i 23 del annex II del projecte de Decret, proposa que
s'haurien de corregir els espais existents entre els paragrafs i el text.

11.- A l'article 25 del annex II del projecte de Decret de Régim comptable,

considera que s’hauria d'afegir el que estableix el punt 3 l'article 18 del Decret
49/2004, de regim juridic i economic dels consells reguladors i d'altres ens de
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gestio i de control de denominaci6 de qualitat, podra exigir la realitzacié d'una
auditoria dels consells reguladors i dels ens assimilats, que es dur a terme sota
les directrius de la Intervencié General de la comunitat autonoma de les Illes
Balears. Per la qual cosa, es proposa incloure un punt 4 amb aquesta redaccié:

4. El conseller competent en mateéria d'agricultura del Govern de les Illes
Balears, a iniciativa propia o a peticio del Consells Regulador, podrat exigir la
realitzacié d'una auditoria del consell requlador, que es dura a terme sota les
directrius de la Intervencio General de la comunitat autonoma de les Illes
Balears

Marc normatiu

Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, de I'Estatut d’Autonomia de les Illes
Balears

Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques.

Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de régim juridic del sector public

Llei 9/1999, de 12 d'abril, d’atribucié de competéncies als consells insulars
en materia d'agricultura, pesca i artesania.

Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears

Llei 3/2019, de 31 de gener, agraria de les Illes Balears.

Llei 1/1999 de 17 de mar¢ de I'Estatut dels productors i industrials
agroalimentaris de les Illes Balears.

Decret 49/2004 de 28 de maig, de regim juridic i economic dels consells
requladors i d'altres ens de gestié i de control de denominaci6 de
qualitat.

Decret 139/2002, de 22 de novembre, pel qual es regula el procés
electoral per a la renovaci6 dels membres dels consells reguladors de les
denominacions de qualitat.

Decret 21/2019, de 2 d'agost, de la presidenta del Govern de les Illes
Balears, que estableix les competéncies i estructura de I'administracio de
la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

Conclusions

Una vegada estudiades per part del servei de qualitat agroalimentari les
al-legacions presentades per la Conselleria de Presidéncia, Cultura i Igualtat, es
considera el seguent:

I) Estimar l'al-legacié 1°, i per tant els articles 1 i 2 del projecte de Decret
s'unificaran en un nou article 1, i que quedara redactat aixi:

Article 1 Objecte
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Aquest Decret te per objecte aprovar el Plec de condicions de la
Denominacié d’Origen Protegida Pebre Bord de Mallorca-Pimentén de
Mallorca i la creacié i regulacié del Consell Regulador de la Denominacié
d’Origen Protegida Pebre Bord de Mallorca.

IT) Estimar l'al-legacié 2° i per tant s’ha de redactar un nou article en el
projecte de

Decret, que es correspondria amb un nou article 2 i que quedara

redactat aixi:

Article 2 Producte protegit

Queden protegits amb la Denominacié d'Origen Protegida Pebre Bord de
Mallorca-Pimenton de Mallorca els pebres bords que reuneixin les
caracteristiques i les condicions d’aquest plec de condicions.

III) Estimar l'al-legacié 32, i per tant el titol de la disposicié final que

quedara redactat aixi:

Disposicio6 final unica
Aquest Decret entrara en vigor I'endema de la seva publicacié en el Butlleti
Oficial de les Illes Balears.

IV) Desestimar l'al-legacié 42, ja que el que se proposa incorporar un logotip

de la DOP, com en el cas del formatge de la DOP Mahon-Menorca.

El marc juridic actual no estableix com a un requisit per a la
comercialitzacié de aliments amb denominacié de qualitat I'as d'un
logotip especific per a cada producte, la qual cosa es logica atés que
I'art. 12 del R(UE) 1151/2012 estableix, amb caire general per tots els
productes, I'Gs del simbol de la Unié Europea.

En el cas de les Illes Balears s’ha avaluat, cas per cas, amb el sector la
conveniéncia d’establir I'obligacié d’'utilitzar un logotip especific de la
propia denominacié.

Aixi en el cas del formatge Mahdn-Menorca, atés que tradicionalment
havia utilitzat un logotip es va mantenir I'obligacié de inclourer-ho a
I'etiquetatge.

En el cas del pebre Bord de Mallorca no s’ha considerat adient establir
aquesta obligacid, atés que els envasos i presentacions poden tenir un
tamany molt reduit, la qual cosa dificulta incloure, a mes a més del
simbol de la Unié Europea, un altre logotip.
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V) Estimar l'al-legacié 5% i 6° i per tant el punt I de I'annex I quedara
redactat aixi:

I Requisits normatius

O

Reglament (CE) 1151/2006 del Parlament Europeu i del Consell, de 21 de
novembre de 2012, sobre els régims de qualitat dels productes agricoles i
alimentaris.

Reial decret 1335/2011, de 3 d’octubre, pel qual es regula el procediment
per a la tramitacio de les sol-licituds d'inscripcié de les denominacions
d'origen protegides i de les indicacions geografiques protegides en el
registre comunitari i 'oposicio a aquestes.

Llei 1/1999, de 17 de marg, de lestatut dels productors i industrials
agroalimentaris de les Illes Balears.

VI) Estimar l'al-legacié 10° atés que es una errada material a I'hora de
redactar i per tant s’han de corregir els espais inadequats existents als
articles 10, 20 i 23 del annex II del projecte de Decret.

VII) Estimar l'al-legacié 112, i per tant a I'article 25 del annex II del projecte
de Decret de Régim comptable afegir el que estableix el punt 3 I'article
18 del Decret 49/2004.

Per la qual cosa, I'article 25 del annex II del projecte de Decret quedara
redactat:

Article 25. Régim comptable

1.

2.

3.

El Consell Regulador ha de dur la comptabilitat, d’acord amb els principis
de veracitat, exactitud, responsabilitat i publicitat.

La gestio economica s'ha de fer mitjancant un pressupost ordinari
d’ingressos i despeses, amb una vigencia que coincideixi amb I'‘any natural.
En el pressupost s’han d’incloure els recursos economics per atendre les
obligacions derivades del funcionament normal i els ingressos suficients.
Els comptes del Consell Regulador estan sotmesos al control i a la
fiscalitzacio de la Intervencio del Govern de les Illes Balears i de la
Sindicatura de Comptes de les Illes Balears.

El conseller competent en materia d’agricultura del Govern de les Illes
Balears, a iniciativa propia o a peticio del Consells Requlador, podrat exigir
la realitzacié d'una auditoria del consell requlador, que es dura a terme
sota les directrius de la Intervencié General de la comunitat autdbnoma de
les Illes Balears.
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VIII) Correspon al servei juridic de la Conselleria d'Agricultura, Pesca i
Alimentacioé
valorar les observacions 0, 1,7, 8 9.

Pel que fa a les questions de caracter juridic i seguint les recomanacions de I
Institut Balear de la Dona a lI'informe emes en relacié al projecte de referéencia,
s'opta per la formula “Conselleria”.

En relacio a la niumero 8 no es considera adient la seva modificacio, i s'accepta la
namero 9.

CINQUE.- REFERENCIA AL PROCEDIMENT D’ELABORACIO NORMATIVA, AMB LA
CONSTANCIA, SI ESCAU, DE LA TRAMITACIO URGENT.

1. CONSULTA PREVIA

En data 9 de juny 2020, el cap del Servei de Qualitat Agroalimentaria va
elaborar la memoria en relacié a la consulta prévia sobre la proposta
d'elaboraci6 del Decret pel qual s'aprova el Plec de condicions de la
Denominacié6 d'Origen Protegida Pebre Bord de Mallorca-Pimentén de
Mallorca i se’'n regula el Consell Regulador, en la qual es justifiquen el punts
seguents:

a) Problemes que es volen solucionar

Aprovar el Plec de Condicions que reculli el conjunt de caracteristiques,
especificacions i obligacions que han de regir els pebres bords emparats per la
Denominaci6 d'Origen Pebre Bord de Mallorca / Pimentén de Mallorca i al mateix
tens aprovar el reglament de funcionament del que sera el seu Consell Regulador,
al qui se I'atribueix la gestié de la Denominaci6 d'Origen Pebre Bord de Mallorca /
Pimenton de Mallorca.

b) Necessitat i oportunitat de la norma

D’'acord amb el Decret 49/2004 de 28 de maig, de régim juridic i economic dels
consells reguladors i altres ens de gestié i control de les denominacions de
qualitat, pertoca aprovar mitjancant un decret del Govern de les Illes Balears, el
reglament de funcionament del seu Consell Regulador i a la vegada incloure el
plec de condicions de la DOP Pebre Bord de Mallorca / Pimentén de Mallorca.
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¢) Objectius de la norma

Amb l'aprovacié d'aquest decret es persegueix aprovar la Denominacié d'Origen
Pebre Bord de Mallorca / Pimenton de Mallorca i el Reglament de funcionament
del que sera el seu Consell Regulador, amb el consequent proteccié i promocié de
la produccié agroalimentaria en general de les illes Balears i especificament el
manteniment de la activitat agraria i agroalimentaria de Mallorca, amb la
repercussié mediambiental favorable i el suport a I' activitat econdmica agraria
que pot representar el foment de la produccié d'un producte propi a partir del
conreu dels pebrers de la varietat tap de corti i la seva transformacié i I'elaboracié
del pebre bord a partir d'aquest.

d) Possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores

Es considera necessari aprovar el Plec de condicions de la DOP Pebre Bord de
Mallorca / Pimentén de Mallorca i el Reglament de funcionament del seu Consell
Regulador, ja que aquest ha d'esser regulat mitjancant disposicioé reglamentaria.

— En data 12 de juny de 2020, la consellera d’Agricultura, Pesca i Alimentacié va
dictar la Resolucié per la qual s'ordena substanciar la consulta prévia a la
ciutadania previa a la redacci6 de Decret pel qual s'aprova el Plec de condicions de
la Denominaci6 d’Origen Protegida Pebre Bord de Mallorca-Pimentén de Mallorca
i se’n regula el Consell Regulador, en els termes seguents:

1. Ordenar a la secretaria general de la Conselleria d'Agricultura, Pesca i
Alimentacié que dugui a terme les actuacions necessaries a fi de substanciar
una consulta publica, préevia a I'elaboracié del projecte de decret per regular
la Denominacié d'Origen Protegida Pebre Bord de Mallorca / Pimentén de
Mallorca i el seu Consell Regulador, prevista en l'apartat 1 de I'article 133 de
la Llei 39/2015, sobre:

a) Les causes que motiven aquesta iniciativa.

b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovacio.

c) Els objectius de la norma

d) Les possibles solucions alternatives regulatories i no regulatories.

2. Fitxar el termini de consulta publica a 15 dies habils, amb I'objecte que
puguin formular-se aportacions o suggeriments per via telematica
mitjancant el Portal de Participacié ciutadana o per escrit dirigit a la

29



— i
—
——

~ a—

NTHO®

C/ Reina Costanga, 4
07006 Palma

Tel. 971 17 61 00
mapp.caib.es

secretaria general de la Conselleria d’Agricultura, Pesca i Alimentaci6 en la
forma que preveu l'article 16.4 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques.

— En aquesta fase consten 29 visites a la pagina de Participacié Ciutadana
(http://participaciociutadana.caib.es), que des del 19 de juny de 2020 i fins data
10 de juliol de 2020 hi va restar publicada segons el certificat emes pel cap del
Servei de Participacié i Voluntariat de la Direcci6 General de Participacio i
Voluntariat de la Secretaria Autondomica de Memoria Democratica i Bon Govern de
la Conselleria d’/Administracions Publiques i Modernitzacié.

— En el marc de la consulta previa, no consten al-legacions.
2. INICI DEL PROCEDIMENT

En data 17 de juliol de 2020, es va dictar la Resolucié per la qual s’iniciava el
procediment d'elaboracié del projecte de decret per regular la Denominacio
d’'Origen Protegida Pebre Bord de Mallorca / Pimentdn de Mallorca i el seu Consell
Regulador.

Al respecte, l'article 56 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes
Balears, disposa que el procediment d'elaboracié dels projectes de disposicions
reglamentaries s'inicia per resolucié motivada del conseller competents per rad
de la materia, el qual ha de designar I'organ responsable de la tramitacié del
procediment. La resoluci6 d'inici del procediment pot estar precedida dels estudis,
de les consultes i de la redaccié dels esborranys que s’encarreguin per garantir
I'encerti la legalitat de la norma.

3. AUDIENCIA I INFORMACIO PUBLICA

— Per mitja dels oficis de 31 de juliol de 2020 del secretari general de la
Conselleria d’Agricultura, Pesca i Alimentacid, es va atorgar un termini de
15 dies habils per al tramit d’audiéncia del projecte de decret per regular la
Denominacié d'Origen Protegida Pebre Bord de Mallorca / Pimentdn de
Mallorca i el seu Consell Regulador.

— En data 30 de juliol de 2020, el secretari general de la Conselleria dicta

'anunci del tramit d'informacié publica de l'esborrany de Decret per
reqgular la Denominacié d’Origen Protegida Pebre Bord de Mallorca /
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Pimenton de Mallorca i el seu Consell Regulador, que es va publicar al
BOIB Num. 136 de 4 d'agost de 2020, fixant un termini d'informacié publica
de quinze dies habils, des de I'endema de la seva publicacio.

— Ambdoés tramits esmentats van ser alhora publicats en el portal web de

Participaci6 Ciutadana del Govern d les Illes Balears. Segons el certificat de
26 d'agost de 2020, del cap del Servei de Participacié i Voluntariat de la
Direccié General de Participacio i Voluntariat, de la Secretaria Autonomica
de Memoria Democratica i Bon Govern, de la Conselleria d’Administracions
Publiques i Modernitzacio, consta que en data 5 d'agost i fins data 25
d'agost de 2020, es va publicar a la pagina de Participacié6 Ciutadana
I'enllag al tramit d'audiencia i informacié publica en I'elaboracié del projecte
de Decret i que, d'acord amb les seves dades, s’han registrat 8 visites.

En contestacié al tramit d'audiencia i informacié publica, es varen rebre
escrits indicant que no s'efectuaven al-legacions ni suggeriments al
projecte d'ordre esmentat per part de les entitats seguents:

Conselleria de Transicio Energetica i Sectors Productius
Conselleria d’'Hisenda i Relacions Exteriors

Conselleria d’Administracions Publiques i Modernitzacio
Conselleria d’Educacio, Universitat i Recerca

Conselleria de Mobilitat i Habitatge

Conselleria d’Afers Socials i Esports

Conselleria de Salut i Consum

Consell de Mallorca

Aixi mateix, es va rebre escrit d'al-legacions de les entitats seguents:

- Conselleria de Presidencia, Cultura i Igualtat.
L'analisi i valoracié de les alllegacions presentades en els tramits d'audiencia i
informacié publica, i dels informes emesos, i el seu reflex en el text de la
proposta, si escau, es recull en el punt anterior.

4. INFORMES I DICTAMENS PRECEPTIUS

S’han sol-licitat i emés els informes o dictamens seguents:
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L'article 59.1 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears
estableix que els projectes de reglament s’han de sotmetre preceptivament als
informes i dictamens que s’hi relacionen, que es poden impulsar de manera
simultania, s'inclou el dictamen del Consell Economic i Social, en els casos que
preveu la normativa reguladora.

a) Dictamen del Consell Economic i Social

Ates que l'esborrany de referéncia no regula de forma directa i estructural
materies socioeconomiques, laboral i d'ocupacio, no procedeix la sol-licitud del
dictamen esmentat.

b) Informe d’avaluacié d'impacte de génere

Mitjancat escrit de data 16 de setembre de 2020, es va sollicitar l'informe
d'avaluacio d,impacte de genere a I Institut Balear de la Dona.

L'article 5.3 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d’igualtat de dones i homes, preveu
que en el procediment d'elaboracié de les lleis i de les disposicions de caracter
general dictades, en el marc de les seves competéncies, per les administracions
publiques de les Illes Balears, s'’hi ha diincorporar un informe d'avaluacio
dimpacte de génere que tendra per objecte, com a minim, l'estimacié de I
impacte potencial del projecte normatiu en la situacio de les dones i dels homes
com a col-lectiu, i també l'analisi de les repercussions positives o adverses, en
materia d'igualtat, de l'activitat projectada.

L'article 59.1 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears
estableix que els projectes de reglament s’han de sotmetre preceptivament als
informes i dictamens que s’hi relacionen, que es poden impulsar de manera
simultania, i s'inclou lI'informe d'avaluaci6é d'impacte de génere, en els termes que
preveu la normativa sobre igualat.

En data 5 d'octubre de 2020 va tenir entrada a la Conselleria I'informe sobre I
impacte de genere del projecte de Decret pel qual s'aprova el Plec de condicions
de la Denominaci6 d'Origen Protegida Pebre Bord de Mallorca-Pimentén de
Mallorca i se’'n regula el Consell Regulador.
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En tot cas en la redaccié del projecte de referencia i seguint les recomanacions de
I'informe de I' IBDONA s’ha utilitzat un llenguatge no discriminatori i s’han aplicat
el criteri del Llibre d’estil perqué el llenguatge del text sigui neutre, respectuds i
no discriminatori, pero també precis, clar, concis i coherent.

¢) Informe dels serveis juridics

D’acord amb [larticle 59.2b) de la Llei del Govern de les Illes Balears, la versio
resultant del projecte de decret una vegada emesos els informes anteriors ha de
ser objecte d'un informe dels serveis juridics de la Secretaria General de la
Conselleria.

Pel que fa a la resta d'informes i dictamens prevists a I' esmentat article 59 de la
Llei del Govern de les Illes Balears, i atés que l'objecte del projecte de referéncia
no esta inclos en els casos que preveu la seva normativa reguladora no s'ha
procedit a la seva sol-licitud, ni és necessari la seva publicacié en el Sistema de
Cooperacié Inter administrativa per a LGUM.

d) Dictamen del Consell Consultiu

Una vegada completats els tramits d'emissiéo dels informes i dictamens
preceptius, relacionats a l'article 59 de la Llei 1/2019, pertoca sol-licitar el
dictamen preceptiu del Consell Consultiu de les Illes Balears, de conformitat amb
I'apartat 3. Del mateix article.

Aixi l'article 26 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu,
modificat per la disposici6 final primera de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del
Govern de les llles Balears, estableix que els suposits de dictamens preceptius
sobre projectes de disposicions reglamentaries si despres de I'emissié del
dictamen del Consell Consultiu aquestes projectes sén objecte de modificacions
substancials que introdueixin nous continguts que no responen als suggeriments
o propostes efectuades pel Consell o les excedeixen, ha de realitzar-se una nova
consulta sobre aquets canvis.

Una vegada dictada la disposici6 o resoluci6 objecte de dictamen, I'0rgan

competent donara compte d'aquesta al Consell Consultiu, en el termini de quinze
dies, segons l'article 23.2 del Decret 24/2003.
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SISE.- AVALUACIO DEL COMPLIMENT DELS PRINCIPIS DE BONA REGULACIO

Amb aquesta normativa es dona compliment als principis de bona regulaci6
recollits a la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, que
estableix que en la potestat reglamentaria el Govern ha d'actuar d'acord amb els
principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguritat juridica, transparéncia,
eficiencia, qualitat simplificaci6, establerts en la normativa basica estatal. El
preambul ha d'informar sobre 'adequacié aquets principis.

Per tant i d'acord amb [larticle 129 de la Llei 39/2015, d'1 doctubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques, queden
suficientment justificats els principis de bona regulacié segutents:

— Principi de necessitat i eficacia. L'elaboraci6 de la norma és clarament
necessaria per regular la Denominacié d'Origen Pebre Bord de Mallorca /
Pimentdn de Mallorca i el seu Consell Regulador.

— Principi de proporcionalitat. La finalitat de la norma és regular la
representacio, la defensa i la promoci6 del pebre bord de la Denominacio
d’'Origen Pebre Bord de Mallorca / Pimentén de Mallorca.

— Principi de seguretat juridica. Atés que es creara un marc que fins ara no
existia i es tracta d'una norma que s'insereix amb caracter estable al marc
normatiu autonomic.

— Principi de transparéencia. Atés que s'ha de destacar la participacio
ciutadana i dels sector afectats abans i durant el procés d'elaboracio6 de la
norma.

— Principi d'eficiencia. Ates que la iniciativa normativa no implica carregues
administratives innecessaries o accessories.
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Conclusio

Per tot el que s’ha exposat en aquesta memoria, es considera necessari i adient
continuar el procediment per elaborar el projecte de Decret pel qual s'aprova el
Plec de condicions de la Denominaci6 d'Origen Protegida Pebre Bord de Mallorca-
Pimentdn de Mallorca i se’'n regula el Consell Regulador.

NTHO®

Palma, 13 d'octubre de 2020

El secretari general d’Agricultura, Pesca i Alimentacio

Jorge Sanchez Fernandez
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