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Informe juridic sobre el projecte de Decret pel qual s’estableix I'erdenacio,
I'organitzaci6 i els curriculums dels ensenyaments d’idiomes de regim especial
impartits a les escoles oficials d’idiomes de les Iiles Balears

Antecedents

El director general de Planificaci6, Ordenacié i Centres ens ha trameés |'expedient
corresponent al projecte de Decret esmentat a I'encapcalament pergue s’emet,
d’acord amb el que disposa I'article 46.1 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, de Govern de
les Illes Balears, I'informe juridic preceptiu. L'expedient ha tingut entrada al Servei
juridic el dia 20 de novembre de 2018 (RE nim. 309).

Fonaments de dret

1.
2.
3.
4.
C. del Ter, 16
Pacligon de Son Fuster
07009 Palma

Tel. 97117 78 00

L'Estatut d’autonomia de les Illes Balears, aprovat per la Llei organica 1/2007, de
28 de febrer, que disposa al seu article 36.2 que correspon a la Comunitat
Autdhoma de les Illes Balears la competéncia de desenvolupament legislatiu i
d'execucio de I'ensenyament en tota la seva extensio, nivells i graus, modalitats i
especialitats.

Els articles 38 a 47 de la Llei 4/2001, de 14 de marc¢, de Govern de les Illes Balears,
que regula I'exercici de la potestat reglamentaria, pel que fa ala denominacié de
la norma | drgan competent per aprovar-la, com també el procediment per dur a
terme I'elaboracié de les disposicions administratives de caracter general.

La Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’Educacio.

El Reial decret 1041/2017, de 22 de desembre, pel qual es fixen les exigencies
minimes del nivell basic a efectes de certificacié, s'estableix el curriculum basic dels
nivells Intermedi B1, Intermedi B2, Avancat C1 i Avangat C2 dels Ensenyaments
d'Idiomes de régim especial regulats per la Liei organica 2/2006, de 3 de maig,
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regim especial regulats en diversos plans d’estudis i els d'aquest Reial decret.

Consideracions juridiques

L'objecte d'aquest informe, que té caracter preceptiu i no vinculant, és el
projecte de Decret pel qual s’estableix I'ordenacio, I'organitzacié i els
curriculums dels ensenyaments d’idiomes de régim especial impartits a les
escoles oficials d'idiomes de les Illes Balears.

La darrera versié tramesa del projecte de Decret sotmeés a informe esta
integrada per un preambul, catorze articles dividits en cinc capitols, cinc
disposicions addicionals, dues disposicions transitories, una disposicié
derogatoria i dues disposicions finals, aixi com vuit annexos.,

La justificacio de la reqgulacié pretesa la trobam a la memoria signada pel
director general de Planificacio, Ordenacié i Centres de 15 de juny de 2018, en
la qual queda explicada la necessitat i oportunitat de regular mitjangant aquest
projecte de Decret el curriculum dels ensenyaments d'idiomes de régim
especial impartits a les escoles oficials d'idiomes de les Illes Balears.
L’esmentada memoria detalla el marc juridic vigent i exposa la necessitat de fer
una revisio i actualitzacié dels curriculums que regulen els ensenyaments
d’idiomes. En aquest sentit, s'ha procedit a establir I'ordenacio i organitzacié
dels ensenyaments d'idiomes de régim especial d’acord amb el Reial decret

1041/2017, de 22 de desembre, que estableix al seu article 5.2 que “Las
Administraciones educativas establecerdn los curriculos respectivos, de los que deberd
formar parte, en todo caso, el curriculo basico fijado en este real decreto”. Amb la

redaccié del projecte de Decret objecte d’aquest informe es dona compliment a
allo que estableix I'article 59 de la Llei organica 2/2006, de 3 de maig,

d’Educacié: “Las Fnsefianzas de Idiomas tienen nor objeto capacitar al alumnado para el
uso adecuado de los diferentes idiomas, fuera de las etapas ordinarias del sistema
educativo, y se organizan en los niveles siguientes: basico, intermedio y avanzado. Estos
niveles se corresponderan, respectivamente, con los niveles A, B y C del Marco Comin
Europeo de Referencia para las Lenguas, gue se subdividen en los niveles A1, A2, B1, B2,

clyc2.

Las ensefianzas del nivel basico tendran las caracteristicas y la organizacion que las
Administraciones educativas determinen”,

Una vegada examinat el contingut de la norma, es desprén un ple respecte a
I'ordenament juridic, en especial a la normativa esmentada en els fonaments
de dret, com també al principi de jerarquia normativa establert en els articles
9.3 de la Constitucid i 128 de la Llei 39/2015, de 1'octubre, del procediment
administratiu comu.

Daltra banda, en relacié amb el contingut dels vuit annexos d'aquest projecte
de decret, hem de dir que aquest Departament dels Serveis Juridics no pot
pronunciar-se sobre la seva bondat técnica, ates que no esta en les nostres
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mans oferir un criteri en un camp gque no és el propi d'aguest organ
d’assessorament juridic.

Pel que fa a la tramitacié del procediment, entenem que basicament s’ha seguit
el que disposen els articles 42 i seglients de la Llei 4/2001, de 14 de marg, de
Govern de les Illes Balears, ja que consten a I'expedient:

- La consulta publica prévia sobre la proposta d'elaboracié del projecte de
Decret de referéncia; s'inclou una memaoria explicativa signada pel
director general instructor, la Resolucié del conseller d'Educacio i
Universitat de 7 de maig de 2018 per la qual s'ordena la realitzacio
d'aquesta consulta publica prévia, la consulta publicada i les visites
rebudes a la web de Participacié Ciutadana de la CAIB en relacié amb
aguest projecte normatiu.

- Membria {A.1, Justificacié de ['oportunitat de la regulacio; A.2. Adequacié
de les mesures proposades als fins perseguits; A.3. Marc normatiu:
estatal, autondmic i taula de vigéncies); B. Informe econdmic; i C. Estudi
de les carregues administratives.

A la membdria es recull ef compliment del citat tramit de consulta publica
prévia, aixi com la valoraci6 de I'impacte de la normativa en la infancia i
I’'adolescéncia, en la familia, i en I'orientacid sexual i identitat de génere.

- Resolucié del conseller d'Educacié i Universitat de 8 de juny de 2018 per
la qual s’ordena I'inici del procediment per elaborar la norma de
referéncia, tot designant el director general de Planificaci6, Ordenacid i
Centres com a responsable de la seva tramitacio.

- Eltramit d'audiéncia s’ha complert mitjancant la tramesa del projecte de
Decret de referéncia a les diferents Direccions Generals i a la Secretaria
General de la Conselleria d'Educacié i Universitat i a la resta d’organs i
ens que consten a I'expedient, entre d'altres els directors de les Escoles
Oficials d'Idiomes de les Illes Balears. També al Consell Escolar de les
Illes Balears {CEIB), en el gqual participen tots els sectors socials i
administracions publiques afectats en allo relacionat amb
I'ensenyament no universitari a I'ambit de les llles Balears, per la qual
cosa esdevé |'drgan idoni per dur a terme aquest tramit essencial de
participacié ciutadana i d'altres administracions en I'elaboracié de les
disposicions administratives autonomiques de caracter general en
matéria educativa. Pel que fa a la participacié del CEIB cal assenyalar
que aquest va emetre el seu informe en data 15 de novembre de 2018.

. Eltramit d'informacié publica s’ha complert mitjancant la Resolucié del
conseller d’Educacié i Universitat de 18 de juny de 2018, publicada al
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BOIB el 23 de juny de 2018 (ndm. 77}, que posa el projecte de Decret a
disposicio de les persones interessades a la seu de la Direccié General
de Planificacio, Ordenacid i Centres, a la seva web i al Portal de
Participacié Ciutadana, i fixa un termini de quinze dies habils per
presentar-hi allegacions.

En relacié amb el que disposa I'article 5.3 de la Llei 11/2016, de 28 de
juliol, de la dona de Illes Balears en referéncia a qué en les normatives
dictades per les distintes administracions s’adjuntara un informe sobre
el seu impacte de génere, elaborat per I'Institut Balear de la Dona (IBD),
consta a I'expedient aquest informe emés el dia 30 d’'agost de 2018.

Per la seva banda, la valoracié de les al-legacions presentades al projecte
de Decret s'ha dut a terme mitjangant dos informes de la Direccié
General instructora de data 26 de juliol i 19 de novembre de 2018 que
consten a |'expedient, subscrits també pel secretari general,

Pel que fa al dictamen del Consell Economic i Social de les Illes Balears
(CES), d’acord amb [‘article 2 de la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del
Consell Economic i Social de les Illes Balears, correspon a agquest emetre
dictamen amb caracter preceptiu i no vinculant en relacié amb {entre
d'altres, i pel que aqui interessa) els projectes de decret del Govern de
les Illes Balears SEMPRE QUE ELS ESMENTATS PROJECTES REGULIN DE FORMA
DIRECTA 1 ESTRUCTURAL MATERIES SOCIOECONOMIQUES, LABORALS I D'OCUPACIO.

Aguest mateix article, en els apartats 4 i 5, fa una delimitacié de I'abast
de la preceptivitat del dictamen des del punt de vista de les matéries i de
la importancia de la norma (regulacié directa i estructural) sobre
I’economia i la societat, i, en I'apartat 5 disposa que queda exclos del
dictamen preceptiu:

a) Quan es tracti de disposicions normatives que no regulin de manera directa y estructural
matéries socioecondmiques, laborals 1 d’ocupacit, sempre i quan no afectin directament les
institucions i els organs en els quals s’exerceix el dret a la participacio institucional de les
organitzacions empresarials i sindicals més representatives,

Aquesta redaccié és fruit de la modificacié efectuada mitjancant la Llei
5/2009, de 17 de juny, de modificacié de la Llei 10/2000, de 30 de
novembre, del Consell Econdmici Social de les Illes Balears, amb la qual
es pretenia resoldre alguns dels dubtes que plantejava la redaccié inicial
de la Llei {segons la qual el CES havia d'emetre dictamen sobre els
avantprojectes de llei i els projectes de decret, en general, QUE REGULIN
MATERIES SOCIOECONOMIQUES, LABORALS I D'OCUPACIO}, i, en concret, la
delimitacio de les matéries socioecondmiques, laborals i d’ocupacié a
I'abast de la regulacid que es projectava per justificar la necessitat del
dictamen, tal com resulta de I'exposicié de motius:
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Finalment, s’aborda una qliestio de gran importancia practica, tant pel que faala
determinaci6 de I'ambit material de competéncies del Consell com al procediment de
consulta. La llei present acompanya una delimitacio de fes matéries que es troben en 1’ambit
de definicié del que es considera «econdmiic, social, laboral o d”ocupacidy, i, aixi mateix, a
través de la técnica d’establir els supdsits d’excepcid, es determinen les normes per a les
quals, TOT I QUE PUGIN TRACTAR MATERIES COMPRESES EN L'AMBIT MATERIAL, NO ES
NECESSARI EMETRE UN DICTAMEN PRECEPTIU ATESA LA SEVA IMPORTANCIA
INTRINSECA. Per tant, es fixa ’ambit de la preceptivitat; és a dir, quines normes, per matéria
I PER IMPORTANCIA, han de ser sotmeses obligatdriament al dictamen del Consell Econdmic
i Social. Sens dubte, aquesta técnica de delimitacié garantir el principi de seguretat juridica i
reforgara la tasca consultiva de la institucid.

En resum, atesa la modificacié feta per la Llei 5/2009 esmentada, és
evident que el Decret que ens ocupa queda exclos del dictamen
preceptiu del CES, ja que no regula de manera directa ni estructural
cap matéria socioecondmica, estructural o d'ocupacio.

- Pel que fa a I'obligacié de les administracions publigues d'elaborar
un Pla Anual Normatiu establerta a I'art. 132.1 de la Llei 39/2015, d'1
d’octubre, de procediment administratiu comu de les administracions
publiques, hem de dir que aquest article ha estat declarat contrari al
ordre constitucional de competéncies per la Senténcia del Tribunal
Constitucional de 24 de maig de 2018, i per tant, no es aplicable a les
comunitats autonomes.

Observacions

En compliment del que s'estableix a I'article 46.3 de la Llei 4/2001, de 14 de
marg, de Govern de les Illes Balears, i tal com s'indica a la memoria d'impacte
normatiu, aquest projecte de Decret s’ha de sotmetre al dictamen preceptiu del
Consell Consultiu, segon s’estableix a I'article 18.7 de |a seva llei reguladora,
Llei 5/2010, del Consell Consultiu de les Illes Balears, donat que es tracta d'una
disposicié reglamentaria que no és de caracter organitzatiu.

S'ha de citar correctament a la memoria d’analisi d'impacte normatiu tota la
legislacio que s'esmenta. Per tant, s’ha d'incloure el nimero, data |
denominacié completa de les lleis i reglaments a qué es fa referéncia.

$'ha de suprimir la menci6 feta en la memoria al Reial decret 1577/2006, de 22
de desembre, ja que aquest RD no regula els ensenyaments d’idiomes de
regim especial, sind els de musica.

En compliment de I'art. 129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment
administratiu comu de les administracions publiques, s’haura de justificar al
preambul d'aquest projecte normatiu 'adequacio al principis de bona
regulacié. Al nostre parer, no basta la sola mencié d’aquests principis, sind que
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s'ha de detallar de quina manera s'adequa el projecte trames al principis de
necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia i
eficiencia. En aquest sentit, proposam la redaccié seglUent: “£n compliment dels
principis de necessitat i eficacia, aquesta iniciativa normativa es justifica pel fet que,
amb 'entrada en vigor del Reial decret 1041/2017, de 22 de desembre, que estableix
af seu article 5.2 que “Las Administraciones educativas estableceran los curriculos
respectivos, de [os que debera formar parte, en todo caso, el curriculo basico fijado en
este real decreto”, esdevé necessari establir l'ordenacié i organitzacié dels
ensenyaments didiomes de régim especial a I'ambit de la Comunitat Autdénoma de
les Iiles Balears.

En virtut del principi de proporcionalitat, aquest decret conté lo requlacié
imprescindible per atendre la necessitat que s'ha de cobrir amb la norma.

A fi de garantir el principi de seguretat juridica, la iniciativa normativa s'exerceix de
manera coherent amb la resta de la normativa requladora de la mateéria i de
f'ordenament juridic.

Pel que fa a l'aplicacic del principi de transparéncia, regulat a l'article 7 de la llei
19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern, les administracions publiques han de publicar els projectes de regloments la
iniciativa dels quals els correspongui.

En relacio amb l'anterior, la Llei 39/2015, de procediment administratiu comi de les
administracions publiques estableix al seu article 129.5 que aquestes possibilitaran
accés senzill, universal i actualitzat o la normativa en vigor i als documents propis
del seu procés d'elaboracio. En aquest sentit, I'article 133.1 estableix que amb
caracter previ a l'elaboracio del projecte de reglament es substanciard una consulta
publica, o través del portal web de l'administracié competent.

En aplicacio del principi d’eficiéncia, aquest decret no genera carreques
administratives innecessaries, i racionalitza, en la seva aplicacid, la gestio dels
recursos publics.

Per tot I'anterior, el decret pel qual s'estableix l'ordenacio, l'organitzacié i els
curriculums dels ensenyaments d'idiomes de régim especial impartits a les escoles
oficials d'idiomes de les Illes Balears s‘ajusta als principis de necessitot, eficdcia,
proporcionalitat, sequretat juridica, transparéncia i eficiéncia (principis de bona
regulacio) previstos a l'article 129 de 'esmentada Llei 39/2015, aixi com a allo
previst a l'apartat e) de l'article 3 de la Llei 4/2011, de 31 de marc¢, de bona
administracid i bon govern de les Ilfes Balears en relacic a l'eficacia i eficiencia”.

En relacié amb I'apartat anterior hem de dir que a la memodria s'inclouen com a
principis de bona regulacio l'accessibilitat i la simplicitat. S'ha de tenir en
compte que I'esmentat art. 129 de la Llei 39/2015 no fa cap referéncia a aquests ;
principis, sind que aquestes eren previsions de 'art. 4 de la Llei 2/2011, de 4 de
marg, d'economia sostenible, que va ser derogat per la [lei 39/2015 citada.

Quan es menciona a la memoria tramesa l'impacte que aquest projecte
normatiu pot tenir sobre 'infancia i I'adolescéncia, es fa referéncia per error a
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un projecte d'ordre en lloc d’un projecte de decret. Amés, pel quefaala
mencid de la norma que estableix I'obligacio d'analitzar dit impacte, aquest és
I'art. 22 quinquies de la Llei organica 1/1996, de proteccio juridica del menor.

Conclusid

Per tot el que s'ha exposat, el Departament dels Serveis Juridics informa
favorablement el projecte de Decret pel qual s'estableix I'ordenacié, I'organitzacio i els
curriculums dels ensenyaments d'idiomes de régim especial impartits a les escoles
oficials d’idiomes de les Illes Balears, sempre que es doni compliment a les
observacions fetes a la consideraci¢ juridica 3.

Aguesta és la opinio de les técniques sotasignants, sense perjudici d’allé que puguin
concloure altres informes preceptius o millor fonamentats en dret.

Palma, 26 de novembre de 2018

Vistiplau
La cap de la Seccio VII ,!CLa cap del Departament dels Serveis Juridics
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