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Consell Consultiu de les llies Balears

DICTAMEN niim. 66/2021,

relatiu al Projecte de decret pel qual es regulen els ensenyaments a distancia i
semipresencials i s’estableixen Pestructura, ’organitzacié i el funcionament de
PInstitut d’Ensenyaments a Distancia de les Illes Balears (IEDIB)

En la sessi6 de dia 8 de setembre de 2021 el Consell Consultiu, format pel Sr. Antonio
José Diéguez Segui, president, la Sra. Maria Ballester Cardell, consellera secretaria, i els
consellers Sr. Joan Oliver Araujo, Sr. Octavi Josep Pons Castejon, Sr. Felio Jos¢ Bauza
Martorell, Sra. Catalina Pons-Estel Tugores, Sra. Maria de los Angeles Berrocal Vela,
Sr. José Argiielles Pintos, Sra. Antonia Marfa Perell6 Jorquera i Sr. Bartolomé Jesus
Vidal Pons, amb assisténcia del lletrat adjunt —amb veu perd sense vot—, ha acordat
per unanimitat emetre el seglient

DICTAMEN
I. ANTECEDENTS

1. El director general de Planificacié, Ordenaci6 i Centres de la Conselleria d’Educacio i
Formacié Professional va elaborar una memoria, el 20 de febrer de 2019, sobre la consulta
publica prévia respecte a I’elaboracié d’un projecte de decret pel qual es regulen els
ensenyaments a distancia i semipresencials, aixi com I’estructura, I’organitzacio iel
funcionament de 1’ Institut d’Ensenyaments a Distancia de les Illes Balears (IEDIB).

2. E1 21 de febrer de 2019 el conseller va ordenar substanciar la consulta prévia, i consta
en I’expedient el certificat de la publicaci6 en la pagina web Participaci¢ Ciutadana.

3. Durant el perfode de consulta prévia, es presentaren tres aportacions de les tres persones
que s’identifiquen en I’expedient. També consta I’estudi que fa d’aquestes aportacions el
director general de Planificacid, Ordenaci6 i Centres el 13 de maig de 2019.

4. El conseller va ordenar I’inici del procediment d’elaboracié del Projecte de decret i
nomena instructor de I’expedient el director general esmentat.

5. El director general elabora la memoria de I’analisi de I’impacte normatiu (MAIN), i es
pronuncia sobre I’oportunitat de la proposta normativa, amb justificacio de la necessitat
de la regulaci6, del rang normatiu i de I’adequacié de la regulacié als objectius i finalitats
de la norma; I’adequacié de les mesures proposades als fins perseguits; el marc normatiu
en qué s’insereix la proposta; la relacié de disposicions vigents que afecta o deroga;
I’adequaci6 a I’ordre de distribucié de competéncies i la relacié amb I’ordenament estatal
i europeu; I’impacte econdmic i I'impacte pressupostari, i I'informe de carregues
administratives.

6. S’incorpora a I’expedient el primer esborrany del Projecte, del qual es dona trasllat a
les entitats segiients: Associacié de Directors i Directores d’Educacié Secundaria i de
Centres de Régim Especial de les Pitilises (ADESPI); Associacié de Directors de
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Secundaria de Menorca (ADESME); Associacié de Directors de Secundaria (ADESMA);
FOQUA/FEAPS; Federacié d’Escoles Infantils, Petita i Mitjana Empresa de les Illes
Balears (FEIPIMEB); ECIB; Docents Associats de Formentera; Associacié Professional
de Docents d’Eivissa (APDE); Associacié Professional de Docents de Mallorca;
Moviment Menorca EDU21; Sindicat ANPE - Sindicat Independent de les Illes Balears;
Comissions Obreres de les Illes Balears; STEIL; UGT; ADAIB «L’associacié de Carrecs
Directius dels CEPAS publics dependents de la Conselleria d’Educacié de les Illes
Balears»; Unié Obrera Balear; Sindicat Alternativa; Federaci6 de Sindicats Independents
d’Ensenyament de les Illes Balears; Unid d’Associacions, Centres i Federacions
d’Assisténcia a Persones amb Discapacitat de les Illes Balears (UNACQ); Sectorial
d’Ensenyament d’UCTAIB; ACENEB-CECE; CONFAECIB; FAIB; FAPA
Mallorca - COAPA; Uni6 Sindical Obrera de les Illes Balears. Consta un certificat del
director general instructor i del secretari general sobre I’autenticitat dels correus
electronics tramesos per donar compliment al tramit i sobre el fet que les persones a les
quals s’han enviat sén els representants de les entitats, aixi com la confirmacié de la
recepcio6 dels correus.

7. També es va remetre el Projecte a la Secretaria General, les direccions generals, la
Inspecci6 Educativa i altres serveis de la Conselleria impulsora de la norma; a les
secretaries generals de 1’ Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears, i
a la Federacié d’Entitats Locals de les Illes Balears (FELIB).

8. En execuci6 de la Resolucié del director general de 24 de maig de 2019, es va donar
compliment al tramit d’informaci6 publica i es va publicar en el Butlleti Oficial de les
Illes Balears nim. 72, de 30 de maig de 2019.

9. No presentaren cap observaci6 ni la Conselleria de Salut ni la de Serveis Socials i
Cooperacid.

10. El cap de la Seccié X del Servei d’Ordenacié Educativa va certificar el compliment
del tramit de participacié ciutadana amb un resultat de quatre al-legacions presentades,
que s’incorporen a [’expedient. També consta el certificat del cap del Servei de
Participacié Ciutadana i Voluntariat sobre el compliment del dit tramit, amb 91 visites.

11. El director general va valorar les aportacions i les al-legacions en un informe de 10
de desembre de 2019, de resultes del qual s’incorpora a ’expedient la segona versi6 del
Projecte de decret.

12. La proposta normativa va ser sotmesa a la reunié extraordinaria de la Mesa Sectorial
de 19 de desembre de 2019, en la qual es feren aportacions que també foren valorades pel
mateix director general el 28 de febrer de 2020. S’incorpora la tercera versié del Projecte.

13. Amb posterioritat s’incorporen també a ’expedient els informes seglients:

— Informe de la Universitat de les Illes Balears, a través del Departament de Filologia
Catalana i Lingiiistica General, de 24 de marg de 2020.

— Informe d’impacte de génere, emés per I’Institut Balear de la Dona.

— Informe del Consell Escolar de les Illes Balears, elaborat pel Ple el 21 de juliol de
2020,
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— Informe del Consell Econdmic i Social 6/2020, de 21 d’octubre de 2020.

14. Arran d’una de les al-legacions del Consell Escolar de les Illes Balears, relativa a
I’article 5 —sobre el Consell Rector—, el director general de Planificacié, Ordenaci6 i
Centres va acceptar el suggeriment plantejat, i va proposar que es modificas aquest article
i es tornas a demanar dictamen al Consell Escolar.

15. Abans d’obtenir la nova resposta del Consell Escolar, el secretari general de la
Conselleria, el 24 de febrer de 2021, va demanar al director general de Planificacid,
Ordenaci6 i Centres que s’introduis en el Projecte de decret la modificacié d’un altre
decret, en concret el Decret 107/2001, de 3 d’agost, pel qual es crea I’ Arxiu i Museu de
I’Educacié de les Illes Balears i se’n regula el funcionament. Segons explica, es va
publicar en el BOIB, el 4 de febrer de 2021, la Resolucié del conseller d’Educacio,
Universitat i Recerca de 21 de gener de 2021 per la qual es modifica la Resolucio del
conseller d’Educacié i Cultura de 12 de marg de 2010 per la qual s’estableixen la
denominacié i les sigles que han de constar al Registre de centres docents de les Illes
Balears. L’annex 6 inclou PArxiu i Museu de I’Educaci6 dins els serveis educatius
susceptibles de registre. L’ Arxiu és un centre amb naturalesa singular, i es va revisar el
Decret 107/2001 i s’hi va advertir una incongruéncia en ’article 15, tant en I’0rgan que
duu a terme el nomenament com en els funcionaris que poden exercir el carrec:

Consideram que, atés que es tracta d’un centre singular com I'IEDIB, i es tracta d’una
modificacié puntual, per raons d’eficacia administrativa es pot dur a terme la
modificacio del citat article 15 a través d’una disposicié final del projecte que regula
’IEDIB [...].

16. El Consell Escolar emet un nou informe, el 5/2020, en el qual es demana que en el
nou text es respectin les funcions i les competéncies del Consell Escolar de 'IEDIB, ies
proposa eliminar I’apartat 3 de I’article 5, sobre la formaci6 adequada del personal.

17. 1’11 de marg de 2021 el director general instructor valora els informes esmentats en
I’antecedent 13, i s’incorpora a I’expedient la quarta versi6 de la proposta normativa, amb
I’acceptaci6 de la peticié del secretari general d’incloure una modificacié del
Decret 107/2001.

18. EI 29 de marg de 2021 la cap del Departament dels Serveis Juridics va emetre un
informe favorable i va justificar la competéncia per aprovar la norma, el procediment
seguit, la transparéncia administrativa —i posava de manifest que hi mancava el certificat
del seu compliment (en aplicaci6 de I’article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern)— i la necessitat de dictamen
del Consell Consultiu.

19. E1 30 de marg de 2021 va emetre un informe el secretari general (si bé aquest informe
no és preceptiu, s’aportava d’acord amb la doctrina del Consell Consultiu continguda en
el Dictamen 40/2018, emés amb caracter previ a la Llei 1/2019, de 31 de gener, del
Govern de les Illes Balears).

20. El 8 d’abril de 2021 el director general de Planificacié, Ordenacio i Centres va emetre
un informe en el qual es posava de manifest que s’incorporava a ’expedient el certificat
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de compliment dels requisits de transparéncia (d’acord amb I’observacié del Departament
Juridic).

21. S’incorporen dues copies autoritzades de la darrera versié del Projecte i, a proposta
del conseller, la presidenta de les Illes Balears sollicita formalment el dictamen al
Consell Consultiu; I"escrit es registra d’entrada a la nostra seu el 19 de maig de 2021.

22. Amb un ofici de 14 de juny d’enguany, el president del Consell Consultiu sol-licita la
complecié de la documentacié, la qual es duu a terme el 13 de juliol de 2021. Aixi,
s’adjunta la memoria final de I’analisi de I’impacte normatiu.

I1. CONSIDERACIONS JURIDIQUES

Primera

La presidenta de les Illes Balears esta legitimada per sol-licitar aquest dictamen, amb
caracter preceptiu, i el Consell Consultiu és competent per emetre’] en virtut del que
disposen els articles 18.7 i 21.a de la Llei 5/2010, de 16 de Jjuny, reguladora del Consell
Consultiu, aixi com Particle 59.3 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les
Illes Balears.

Segona

1. El procediment d’elaboracié del Projecte de decret s’ha d’ajustar a les previsions de
caracter basic que figuren en el titol VI (articles 127 a 133) de la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, en qué
s’estableixen els principis i el procediment que s’han de seguir en I’exercici de la
iniciativa legislativa i de la potestat per dictar reglaments i altres disposicions.

S’ha de tenir present que la Senténcia del Tribunal Constitucional 55/201 8, de 24 de maig
(publicada en el BOE num. 151, de 22 de juny), amb la qual es resol el recurs presentat
per la Generalitat de Catalunya contra alguns preceptes de la Llei 39/201 5, considera que
el titol VI d’aquesta Llei no es troba plenament cobert per larticle 149.1.13a i 14a de la
Constitucio, i, consegiientment, ha declarat inconstitucional apartat 2 de la disposici6
final primera de la dita Llei estatal, que reconduta aquelles previsions als titols
competencials esmentats. De fet, la STC 55/2018 declara la inconstitucionalitat o la
manca d’encaix amb |’ordre constitucional de competéncies de diversos preceptes de la
Llei 39/2015, perqué considera que, entre altres aspectes, el legislador ordinari no gaudeix
de la competencia per distribuir els poders normatius entre les diferents institucions
autonomiques ni per assignar o limitar la potestat reglamentiria de les comunitats
autonomes. D’acord amb el criteri establert pel Tribunal Constitucional, i pel que ara ens
afecta, ja no resulta exigible a les comunitats autdnomes publicar les iniciatives
normatives en el pla anual normatiu ni dur a terme ’avaluacié normativa que preveuen,
respectivament, els articles 130 i 132 de la Llei 39/2015, atés que aquests preceptes han
estat declarats contraris a I’ordre constitucional de competéncies, i, pel que fa al tramit de
consulta prévia, regulat en Darticle 133, aquest tramit seguira sent exigible a les
institucions autonomiques, perd no en els mateixos termes fixats en aquest darrer precepte
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legal (que unicament s’aplicara a I’Estat). Mentre que continuen sent aplicables les
excepcions previstes en el primer paragraf de I’apartat 4 de I’article 133, que permeten
prescindir del tramit de consulta mencionat.

D'altra banda, s'han de complir els tramits prevists en els articles 42 a 62 de la Llei 1/2019,
de 31 de gener, del Govern de les lIlles Balears, normativa d’aplicaci6 directa, ja que el
procediment d'elaboracié s’inicia després de ’entrada en vigor d’aquesta Llei
autondmica. Aixi, en el procediment ordinari cal destacar: Iinici (article 56); la fase
d’audiéncia i informacio piblica (article 58); la fase d’informes i dictamens preceptius
(article 59), i, com a document en part nou, la MAIN (article 60) —document que la Llei
considera «[...] dinamic, que s’ha d’anar actualitzant amb la incorporaci6 dels aspectes
rellevants, resultants de les diferents fases de la tramitacid, des de I’acord d’inici fins a la
finalitzacié del procediment [...]».

L article 60.2 del nou text legal detalla els set apartats en qué sha de subdividir la MAIN
que ha d’elaborar I’organ «que tramita el procediment». Aix{ mateix, cal destacar que
I’article 59.1.e disposa també que se sotmeti el projecte preceptivament a «altres informes
o dictamens que resultin preceptius de conformitat amb la normativa sectorial aplicable».

2. En ’expedient consten:

— La consulta publica prévia. En efecte, el director general de Planificacio, Ordenaci i
Centres de la Conselleria d’Educaci6 i Formaci6 Professional va elaborar la memoria, de
20 de febrer de 2019, sobre la necessitat de tramitar una consulta publica prévia respecte
a I’elaboraci6 del Projecte de decret pel qual es regulen els ensenyaments a distancia i
semipresencials, aixi com Destructura, I’organitzaci6 i el funcionament de I'Institut
d’Ensenyaments a Distancia de les Illes Balears (IEDIB).

— La resolucié d’inici del procediment d’elaboraci6 dictada pel conseller competent en
educacio.

—_ La memoria de ’analisi de ’impacte normatiu, que es pronuncia sobre I’oportunitat
de la proposta normativa, amb justificacié de la necessitat de la regulaci6, del rang
normatiu i de ’adequaci6 de la regulacio als objectius i finalitats de la norma; I’adequacio
de les mesures proposades als fins perseguits; el marc normatiu en qué s’insereix la
proposta; la relacié de disposicions vigents que afecta o deroga; I’adequaci6 a I’ordre de
distribuci6 de competéncies i la relacié amb I’ordenament estatal i europeu; I’impacte
econdmic i I’impacte pressupostari, i I’informe de carregues administratives. També
informa que no afecta la unitat de mercat ni la competitivitat, atés que no limita ni
impedeix I’accés a Iactivitat economica relacionada amb els estudis que es duen a terme
a ’IEDIB.

Es valora I’impacte econdmic i social del Projecte de forma positiva, ja que ha de
permetre accedir a la formacié académica a determinats alumnes i afavoreix la promoci6
dins I’empresa per als treballadors.

Sobre I’impacte pressupostari, es posa de manifest que, atés que I’IEDIB ja es troba en
funcionament, la despesa econdomica que genera no s’ha de veure incrementada, excepte
pel que fa a la incorporacié del personal de neteja, que no es pressuposta. En canvi, en la
MAIN, en I’apartat que dona resposta a les observacions del Consell Escolar de les Illes
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Balears, s’indica: «[...] hem de tenir present que '[EDIB en aquests moments es troba en
una fase de creixement, la qual es veura limitada per les disponibilitats de recursos, espais,
personal, etc., i necessitara del suport institucional per tal d’afrontar de manera eficag la
gestio del centre».

Aquesta memoria pressupostaria és, per tant, insuficient; s’ha de completar en el sentit
d’actualitzar el pressupost de funcionament de 'IEDIB, en el qual s’ha d’incloure també
la neteja, aixi com els recursos necessaris.

Finalment, es conclou que el Projecte no estableix carregues econdomiques i
administratives per als administrats.

La MAIN es descriu en la Llei del Govern com un document dinamic i viu que es va
actualitzant a mesura que el procediment avanga. En aquest cas, només s’havia incorporat
a ’expedient una primera versié de la MAIN, Just al comengament del procediment. La
MAIN s’ha d’anar adaptant als resultats dels diferents tramits que conté |’elaboracié dels
projectes de decret. Aixd explica el requeriment del president del Consell Consultiu, aixi
com la complecié de I’expedient amb posterioritat, quan es va aportar una MAIN
completa.

— EI trasllat del Projecte a les entitats referides en els antecedents, i a les secretaries
generals de I’ Administraci6 autondmica i a la Federacié d’Entitats Locals de les Illes
Balears (FELIB). També s’ha donat compliment al tramit d’informacié publica, amb la
publicaci6 en el Butlleti Oficial de les Illes Balears, i al tramit de participaci6 ciutadana.

— La valoraci6 de les aportacions i les al-legacions presentades efectuada pel director
general instructor.

— EI sotmetiment de la proposta normativa a la Mesa Sectorial de 19 de desembre
de 2019. El Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refos
de la Llei de I’Estatut basic de I’empleat public (EBEP), reconeix el dret dels empleats
publics a la negociacié col-lectiva, representacié i participaci6 institucional per
determinar les seves condicions de treball (article 31.1 de ’EBEP); i en I’article 37 de
PEBEP es recullen les matéries que han de ser objecte de negociacié. El Projecte de
decret, d’acord amb ’EBEP, s’ha sotmés al tramit de consulta sindical a través de la Mesa
Sectorial de Personal Docent en I’ambit de I’ Administracié de la Comunitat Autdnoma
les llles Balears, atés que conté mesures en matéria de personal. Consta en I’expedient el
certificat expedit a aquest efecte.

— L’informe de la Universitat de les Illes Balears (a través del Departament de Filologia
Catalana i Lingiifstica General).

— L’informe d’impacte de génere, emés per I’Institut Balear de la Dona.

— L’informe del Consell Escolar de les Illes Balears (el qual n’emet informe fins a dues
vegades).

— L’informe del Consell Economic i Social 6/2020 (que s’emet a ’empara del que
preveu larticle 2.1.a de la Llei 10/2000, de 30 de novembre).
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— La valoracié del director general instructor relativa a les al-legacions i els informes
esmentats anteriorment.

— L’informe favorable del Departament dels Serveis Juridics, que es pronuncia sobre el
procediment seguit i la transparéncia administrativa. Sobre aquesta darrera, advertia que
mancava en I’expedient el certificat del seu compliment (en aplicacio de article 7 de la
Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informaci6 publica i bon
govern). Consta que s’ha incorporat amb posterioritat; per tant, queda reparada també
aquesta mancanga.

— L’informe del secretari general de la Conselleria impulsora de la norma. Es considera
que, malgrat que no és exigit actualment per la Llei 1/2019, és necessaria la seva emissio,
d’acord amb la doctrina del Consell Consultiu continguda en el Dictamen 40/2018, emes
amb caracter previ a la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.

— La justificacié del compliment dels principis generals de bona regulacio de
article 129 de la Llei 39/2015 i de I’article 49 de la Llei 1/2019, tant en la MAIN com
en el preambul de la norma.

— La justificaci6 de no haver remes el Projecte a la Mesa de Dialeg Permanent amb Pares
i Mares de I’Alumnat de les liles Balears ni a la Mesa de Dialeg Permanent amb els
Directors dels Centres Educatius de les Illes Balears. Es justifica en el fet que els
representants ja havien estat escoltats en la fase d’audiéncia i participacio, i que es troben
representats en el Consell Escolar de les Illes Balears.

— L’impacte positiu sobre la infancia i ’adolescencia, en aplicacio de la Llei 9/2019, de
19 de febrer, de I’atenci6 i els drets de la infancia i I’adolesceéncia de les Illes Balears (tot
i que el procediment es va iniciar amb anterioritat a I’entrada en vigor de la Llei).

— El nul impacte sobre les families nombroses, de conformitat amb la Llei 40/2003, de
18 de novembre, de protecci6 a les families nombroses. Si bé s’afegeix: «[...] a ’hora de
desplegar aquest Decret mitjangant I’Ordre, s’hi establiran les mesures adequades per a
la protecci6 de la familia d’acord amb la Llei 8/2018, de 31 de juliol, de suport a les
families, per tal d’atendre a les situacions familiars amb necessitats de més proteccio.
Aixi com també d’aquelles que necessiten d’una atencié especifica per la dificultat per
acomplir la cura i atenci6 als membres de la que formen part, ateses les circumstancies
de vulnerabilitat social i econdmica en que es poden trobar».

—E! nul impacte sobre la llibertat sexual i identitat de génere, segons les exigencies de la
Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans, bisexuals i
intersexuals i per erradicar 'LGTBI fobia.

En linies generals, i llevat del que ara exposarem, s’ha seguit correctament el procediment
d’elaboracié del Projecte. Ara bé, a més del que hem assenyalat de la memoria
pressupostaria, cal afegir les observacions segtients que tenen caracter essencial per a 1’s
de la formula ritual «d’acord amb el Consell Consultiuy.

A la MAIN no s’ha incorporat I’avaluacié de I’impacte climatic del Projecte, que
s’exigeix, amb caracter preceptiu, en I’article 18 de la Llei balear 10/2019, de 22 de febrer,
de canvi climatic i transici6 energdtica, en els procediments d’elaboraci6 de lleis i de
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disposicions de caracter general —com és el cas— i en activitat planificadora que
promoguin les administracions publiques de les Illes Balears. Concretament, el precepte
esmentat ho regula en els termes segiients:

Article 18 Perspectiva climatica

L. En els procediments d’elaboracié de lleis i de disposicions de caracter general i en
Pactivitat planificadora que promoguin o aprovin les administracions publiques de les
Illes Balears, s’hi ha d’incorporar la perspectiva climatica de conformitat amb els
estandards o els objectius indicats en aquesta llei i en el Pla de Transicié Energética i
Canvi Climatic.

2. L’0rgan encarregat de tramitar qualsevol iniciativa normativa o planificadora ha
d’incorporar-hi, amb caracter preceptiu, una avaluacio d’impacte climatic, que ha de
tenir per objecte analitzar la repercussié del projecte en la mitigacié i 1’adaptacio al
canvi climatic.

Resulta del tot evident que el Projecte de decret sotmes a consulta, per la mateéria que
regula, no té cap impacte en la perspectiva climatica. Tanmateix, cal incorporar una
justificaci6 a aquest efecte, ja que aixi ho ha volgut el legislador, segons hem exposat.
Aquesta observacio és essencial.

D’altra banda, cal tenir en compte que, una vegada tramitat tot el Projecte o gairebé al
final de la tramitacid, es pretenen dues noves incorporacions:

a) La primera implica incloure en el preambul la menci6 de la Llei organica 3/2020, de
29 de desembre, per la qual es modifica la Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacio,
i que deroga expressament la Llei organica 8/2013, de 9 de desembre, per a la millora de
la qualitat educativa.

Tamb¢ s’ha modificat el Decret d’atribucié de competéncies, atés que suposa un canvi de
denominacié de la Conselleria tramitadora. Aixi, es fa referéncia al Decret 11/2021, de
I5 de febrer, de la presidenta de les llles Balears, pel qual s’estableixen les competéncies
i Pestructura organica basica de les conselleries de I’Administracié de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears. La Conselleria passa a denominar-se Conselleria
d’Educacié i Formacié Professional.

No hi ha cap obstacle juridic per a aquestes dues noves incorporacions, ja que sén
necessaries i no modifiquen substancialment el contingut del Projecte.

b) La segona suposa una modificaci6 d’un altre decret autonomic. Tal com s’indica en
I’antecedent ntim. 15, el secretari general de la Conselleria, el 24 de febrer de 2021, va
demanar al director general instructor que introduis en el Projecte de decret la modificaci6
del Decret 107/2001, de 3 d’agost, pel qual es crea I’ Arxiu i Museu de ’Educacié de les
Illes Balears i se’n regula el funcionament. Segons les explicacions dels secretari general,
el 4 de febrer de 2021 es va publicar en el BOIB la Resolucié del conseller d’Educacio,
Universitat i Recerca de 21 de gener de 2021 per la qual es modifica la Resolucié del
conseller d’Educacié i Cultura de 12 de marg de 2010 per la qual s’estableixen la
denominaci6 i les sigles que han de constar al Registre de centres docents de les Ilies
Balears. L’annex 6 inclou I’Arxiu i Museu de I’Educacié de les Illes Balears dins els
serveis educatius susceptibles de registre. L’ Arxiu és un centre amb naturalesa singular,
i es va revisar el Decret 107/2001 i s’hi va advertir una incongruéncia en I’article 15, tant
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en I’drgan que duu a terme el nomenament com en els funcionaris que poden exercir el
carrec. Per aquest motiu, es considerd que aquesta modificacié es podia incorporar
mitjangant una disposicio final del Projecte que regula ’IEDIB.

La redacci6 actual de Iarticle 15 del Decret 107/2001 és la seglient:

El director ha de ser nomenat pel conseller competent en matéria de funci6 publica, a
proposta del conseller d’Educaci6 pel procediment de lliure designacio, d’entre els
cossos docents no universitaris i els cossos d’Inspeccié Educativa, preferentment,
doctors o llicenciats en historia o pedagogia.

I ara es pretén incorporar la modificacié segiient:

El director ha de ser nomenat pel conseller d’Educaci6 i Formaci6 Professional d’entre

els funcionaris dels cossos docents, preferentment doctors, llicenciats o graduats en

Historia, Pedagogia o similars.
Doncs bé, resulta del tot evident que aquesta modificacio, que té efectes ad extra, no ha
passat per cap dels tramits preceptius exigibles en el procediment d’elaboracié de
disposicions generals, atés que s’ha incorporat al final. Ni tant sols el Consell Escolar de
les Illes Balears s’ha pogut pronunciar sobre aquesta nova proposta. En conseqiiencia,
cap dels tramits dels quals hem fet menci6 anteriorment es refereixen a la modificacié
d’aquest article 15. A més a més, el preambul de la norma no en fa tampoc cap mencio,
ni tampoc la MAIN.

El Consell Consultiu considera que el Projecte de decret esdevindria nul si s’aprovas amb
la modificacié del Decret 107/2001, per abséncia total i absoluta de procediment, a més
suposaria una vulneracio del principi de transparéncia i dels altres principis de bona
regulacié. Ara bé, també considera que el Consell de Govern pot aprovar el Projecte si es
retira del text la disposicié final que modifica article 15 del Decret 107/2001. Aquesta
observacié és essencial.

Finalment, la disposici6 addicional cinquena de la Llei 26/2011, d’1 d’agost, d’adaptaci6
normativa a la Convenci6 internacional sobre els drets de les persones amb discapacitat,
exigeix que «les memories d’analisi d’impacte normatiu, que han d’acompanyar els
avantprojectes de llei i els projectes de reglament, han d’incloure I’impacte de la norma
en matéria d’igualtat d’oportunitats, no-discriminacio i accessibilitat universal de les
persones amb discapacitat, quan I’impacte sigui rellevant». Dit aixd, i analitzades la
Llei 4/2009, d’11 de juny, de serveis socials de les Illes Balears, i la Llei 1/2019, de 31
de gener, del Govern de les Illes Balears, el Consell Consultiu no hi ha trobat cap article
similar al de la disposici6 addicional cinquena de la Llei estatal. Ara bé, I’exposicio de
motius de la Llei 4/2009 posa de manifest que la dita Llei respon als principis de la
Convencié internacional sobre els drets de les persones amb discapacitat. A aquesta
respon la Llei 26/2011 abans esmentada. Cal afegir, a més a més, que aquesta Llei estatal
preveu, en la disposicio addicional primera, que I’adaptaci6 normativa a la Convenci6
internacional sobre els drets de les persones amb discapacitat s’ha de desenvolupar sens
perjudici de les competéncies de les comunitats autonomes.

El Consell Consultiu —amb reiteracié del que ha dit en altres ocasions, per exemple en
el Dictamen 13/2021, entre els recents— considera que no és preceptiu el dit informe en
el procediment d’elaboracié normativa per a la Comunitat Autdonoma de les Illes Balears,
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Jjaque la Llei autonomica no ho exigeix expressament i la Llei estatal no es declara basica
en aquest aspecte (vegeu per exemple el Dictamen 28/2021). En conseqiiencia, no hi
resultaria exigible. Ara bé, cal tenir present que l’informe de la rellevancia en la
discapacitat si que pot trobar fonament en el respecte als principis de la Convenci6
mencionada. Per tant, seria adequat que es plantejas una proposta legislativa per
incorporar, de manera transversal, la necessitat d’emetre un informe en els procediments
d’elaboracié de normes autondmiques, tant legislatives com reglamentaries, quan
aquestes tenguin un impacte rellevant en matéria de discapacitat.

El Projecte ara examinat té alguns preceptes que fan referéncia a la discapacitat. Per
exemple, Iarticle 16, sobre I’admissié dels alumnes, en I’apartat 2 (lletra c) es refereix a
les persones que tenguin alguna discapacitat. Convindria, d’acord amb la doctrina del
Consell Consultiu, incloure en I’expedient un informe sobre I'impacte del Projecte en la
discapacitat.

Tercera

Pel que fa a la competéncia de la Comunitat Autdbnoma per aprovar el Decret proposat,
cal esmentar I’article 36.2 de I’Estatut d’autonomia de les Illes Balears. Aquest precepte
atorga la competéncia a la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears per al desplegament
legislatiu i d’execucié de I’ensenyament en tota la seva extensio, nivells i graus,
modalitats i especialitats.

El Govern de les Illes Balears té una habilitacié geneérica per aprovar el Projecte de decret
sobre el qual es dictamina, ja que aix{ ho disposa I’article 58.2 de I’Estatut d’autonomia
de les Illes Balears i els articles 14.11 17.¢ de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern
de les llles Balears. Aquests articles contenen una habilitacié genérica per aprovar normes
reglamentaries. Cal recordar també que aquesta habilitaci6 es reconeix en article 128.1
de la Llei 39/2015, quan es diu que «I’exercici de la potestat reglamentaria correspon [...]
als organs de govern de les comunitats autdnomes, de conformitat amb el que estableixen
els seus estatuts respectiusy.

Ara bé, dit tot aix0, cal tenir present que, en aquest cas en concret, no hi ha cap habilitacié
especifica per aprovar la norma. Si bé el Consell Consultiu considera que no cal una
habilitaci6 particular i que I’IEDIB es pot crear i regular per una norma de rang
reglamentari, ja que, de la lectura dels articles de la Llei organica 2/2006, de 3 de maig,
d’educacio, no sembla deduir-se una reserva de llei en aquesta materia (recordem que la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears no té una llei en matéria d’educacio).

La creaci6 de centres piiblics correspon al Govern autonomic, d’acord amb Particle 17 de
la Llei organica 8/1985, de 3 de juliol, reguladora del dret a I’educacié (article que es
troba en vigor). En execucié d’aquest article, es va aprovar el Decret 10/2018, de 13
d’abril, pel qual es va crear 'IEDIB com a centre docent d’ensenyaments a distancia de
les Illes Balears, amb el codi del centre 07015719 i la denominacié d’Institut
d’Ensenyaments a Distancia de les Illes Balears.

Aquest Decret es manté i el que es pretén ara, com deéiem, és regular [’organitzacié i el
funcionament de I’Institut, aixi com els diferents ensenyaments.
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Quarta

La Llei organica 2/2006 estableix en I'article 3.9 que s’ha de desenvolupar una oferta
adequada d’educaci6 a distancia amb la finalitat de garantir el dret a I’educaci6 dels qui
no puguin assistir de manera regular als centres docents. En el mateix sentit hi ha
Iarticle 42.8, que es refereix a les modalitats semipresencial i a distancia de la formacio
professional; Iarticle 60.3, sobre les escoles oficials d’idiomes; els articles 67.2 1 69.3,
sobre els ensenyament de les persones adultes. Cal afegir que ’oferta de la formaci6 a
distancia ha d’incloure I’Gs de les tecnologies de la informaci6 i la comunicacio.

El Decret 70/2002, de 10 de maig, va crear ’Institut d’Educacié Secundaria a Distancia
a les Tiles Balears, perd, segons es posa de manifest en la MAIN, no es va arribar a posar
en marxa.

També es va aprovar I’Ordre del conseller d’Educacio i Cultura de 12 de desembre de
2005 que ordenava i organitzava els ensenyaments de batxillerat en régim a distancia en
centres educatius publics de la comunitat autonoma de les Illes Balears, derogada
posteriorment per 1'Ordre de 23 de juny de 2009. Segons la MAIN: «aquestes ordres
regulaven els ensenyaments de batxillerat a distancia que es realitzaven als centres
autoritzats per a aquest régim d’ensenyament [...]. Aquests estudis, encara que se’ls
anomenava a distincia, al llarg dels anys s’havien anat convertint en una mena d’estudis
semipresencials, on la part presencial era gairebé obligatoria per poder continuar els
estudis en aquesta modalitaty.

Per donar resposta a la problematica plantejada es va aprovar, com hem avangat abans, el
Decret 10/2018, de 13 d’abril, pel qual es crea I’Institut d’Ensenyaments a Distancia a les
Illes Balears (IEDIB) al terme municipal de Palma, i que va derogar el Decret 70/2002.
El Decret 10/2018 es va aprovar sense haver sol-licitat el dictamen al Consell Consultiu.

L’Ordre del conseller d’Educacié i Universitat de 20 d’abril de 2018 va desplegar el
Decret 10/2018 per al curs académic 2018-2019. I amb una resoluci6 de 2 d’abril de 2019
el conseller va aprovar les instruccions que regulen Iorganitzacio, el funcionament i
I’avaluacié de 'EDIB.

Ara es pretén regular la singularitat dels estudis a distancia mitjangant un nou decret:
«L’interes del Govern de les Illes Balears és que es crei un centre d’ensenyaments a
distancia de qualitat que integri no sols els ensenyaments secundaris, siné tots els
ensenyaments no universitaris a distancia, en un entorn virtual d’aprenentatge, per
aconseguir que quedi garantit el dret a I’educacio dels qui no poden assistir de forma
regular als centres docents de manera presencial».

Segons es posa de manifest en la MAIN, atesa la singularitat dels estudis a distancia i del
mateix IEDIB, és necessaria una organitzacié especifica i singular que és la que es pretén
fer amb el Projecte ara estudiat. Aixi s’explica:

— L’IEDIB aglutina tots els ensenyaments no universitaris en un Gnic centre, per la
qual cosa necessita d’una organitzacié singular.

— La formaci6 a distancia requereix uns coneixements especifics no només en la
manera d’enfocar la formacié i estructurar els continguts, siné també en Pis de
determinades tecnologies, per la qual cosa és imprescindible que els professors
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coneguin de primera ma les eines informatiques disponibles (plataformes virtuals,
programari lliure, etc.).

— Els professors necessiten complir requisits especifics de formaci6 per la qual cosa
hauran de superar una formacio prévia per accedir a les comissions de serveis.

— Els professors d’aquest centre ocupen places que no son de plantilla organica, ni
es preveu que es crein d’aquesta naturalesa. L’ocupacio es fa per comissié de serveis
de 2 anys de duracié (1+1), on es supedita el segon any a I’avaluaci6 positiva per part
de I’0rgan corresponent, de manera que P'exigeéncia de qualitat i responsabilitat, envers
els alumnes, estigui garantida per a cada curs escolar.

— La propia dinamica del centre, que ha d’estar en continua adaptacio i actualitzacié.

— Alguns dels professors compaginen les classes a 'IEDIB amb les classes als
respectius centres ordinari durant part de la jornada.

Cinquena
El Projecte de decret esta estructurat en un preambul, quatre capitols, quatre disposicions
addicionals, una disposicié derogatoria i tres disposicions finals. Els quatre capitols son:
Capitol I. Disposicions generals (article 1).
Capitol II. Ensenyaments a distancia i I’'IEDIB (articles 2 a 17).
Capitol I11. Estructura i organitzacié de I'I[EDIB (articles 18 a 22).
Capitol IV. Ensenyaments semipresencials (articles 23 a 30).

El preambul del Projecte compleix la seva finalitat en linies generals; ara bé, Ginicament
es refereix als articles 3.9 i 69 de la Llei organica 2/2006, perd no als segiients, que
consideram que caldria incorporar:

— Larticle 42.8 de la mateixa Llei, que preveu que la formacié professional podra oferir-
se en les modalitats semipresencial i a distancia.

— L’article 60.3, que indica que les administracions educatives podran integrar en les
escoles oficials d’idiomes els ensenyaments d’idiomes a distancia.

— Article 67, que fa referéncia a I’ensenyament a distancia respecte de les persones
adultes.

Aquesta observacié és essencial.
Sisena
Pel que fa al contingut del Projecte, el Consell Consultiu formula les consideracions

segiients:

a) L’article 4.1.4 atribueix a ’IEDIB I’acompliment d’altres funcions en 1’ambit de
I’educacio a distancia que li siguin assignades per la Direccié General de Planificacio,
Ordenaci¢ i Centres. '

Tal com ja va dir el Consell Escolar de les Illes Balears, I’objecte, I’ambit i les funcions
d’un centre s’han d’establir mitjangant decret, no mitjangant una decisié administrativa
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d’una direccié general: «Recordem que els centres es creen per decret per donar resposta
a una necessitat i en la forma que el propi decret determina. No pot ser alterat amb un
simple acte administratiu». Aquesta observacio es formula amb caracter essencial.

b) Larticle 13.6 preveu que tots els professors han de dur a terme una formacié especifica
i diferenciada «d’acord amb el seu perfil». Com ja va manifestar el Consell Escolar de les
Iiles Balears, seria més adequat canviar aquest fragment final per «d’acord amb el perfil
que estableixi la convocatoriay.

¢) Larticle 19 regula la composicié del Consell Escolar de I'IEDIB i, entre altres
membres, disposa que 1’integren un representant de la Direccié General de Planificacio,
Ordenaci6 i Centres (lletra d) i un representant de la Direccié General de Formacio
Professional i Ensenyaments Artistics Superiors (lletra €). Sobre aquests membres, el
Consell Escolar de les Illes Balears demanava que se suprimissin, ja que «és insolit i esta
totalment fora de lloc que hi participin representants de dues direccions generals perque,
no ho oblidem, tenen un ambit de gestié diferent, que en definitiva seran la contrapart en
les negociacions habituals i que tanmateix exerceixen un poder que és dificil de
compensar». En resposta a aquesta observaci6, I’organ instructor va informar que
eliminaria de la composicié del Consell Escolar de I'IEDIB els membres esmentats i que
introduiria un nou organ, el Consell Rector, en Iarticle 5, com un oOrgan de tutela i
seguiment on si que serien presents aquests organs.

Doncs bé, en la copia autoritzada del Projecte que s’ha remés al Consell Consultiu no
s’han suprimit les lletres d i e mencionades. Cal que es tengui en compte aixo abans
d’aprovar el Projecte de decret. Aquesta observacié és essencial.

Sense cardcter essencial, cal recordar que Darticle 3, en ’apartat 3, estableix que
«’IEDIB és I’Ginic centre pablic de les Illes Balears que pot impartir, en régim a distancia,
qualsevol dels ensenyaments que té assignats». L’apartat 4 indica que «els ensenyaments
oficials d’idiomes en la modalitat no presencial o a distancia s’han d’impartir a ’'[EDIB,
que, a aquest efecte, té la consideracié d’escola oficial d’idiomes».

El Consell Escolar va assenyalar: «Preveure I’ensenyament de llengiies a I'IEDIB i fins i
tot I’exclusivitat en I’ensenyament de llengiies a distancia és un problema per la naturalesa
dels ensenyaments d’idiomes amb 1’organitzacié pedagogica de I’avantprojecte de decret
[...]. L’ensenyament d’idiomes és molt interactiu i xoca amb el fet que els docents que
interactuen amb els alumnes no puguin participar de les sessions d’avaluaci6 i en tot cas
xoca amb I’avaluacié de la practica docent [...]. I pel que fa a la desconnexi6 entre els
docents que imparteixen la docéncia directa, es compromet el treball en equip del
professorat per al desenvolupament curricular dels ensenyaments, per aconseguir la
millora continua del procés d’ensenyament i aprenentatge».

Malgrat aixd, aquesta observacié no va ser acceptada, i els apartats 3 i 4 de I’article 3
s’han mantingut en la redaccié final del Projecte.

El Consell Consultiu considera que, a més de tenir en compte ’observacié del Consell
Escolar de les llles Balears, la redaccié del precepte s’ha d’adequar al contingut de
I’article 60.3 de la Llei organica 2/2006, que estableix que les administracions educatives
podran integrar en les escoles oficials d’idiomes els ensenyaments d’idiomes a distancia.
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III. CONCLUSIONS

la. La presidenta de les Illes Balears esta legitimada per sol-licitar el dictamen, que té
caracter preceptiu, i el Consell Consultiu és competent per emetre’l.

2a. Pel que fa al procediment, s’han de tenir en compte abans d’aprovar el Decret les
observacions formulades amb caracter essencial en la consideracié Jjuridica segona.

3a. EI Consell de Govern pot aprovar el Decret a proposta del conseller d’Educacié i
Formacié Professional.

4a. Cal tenir en compte també les observacions qualificades d’essencials de les
consideracions juridiques cinquena i sisena d’aquest dictamen abans d’aprovar el Decret
i per poder emprar la formula ritual «d’acord amb el Consell Consultiuy (article 4.3 de la
Llei 5/2010).

Palma, 8 de setembre de 2021
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