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En resposta a la vostra peticié d’informe sobre, el Projecte de decret XX/2019, de
XX de XX, pel qual es regulen els ensenyaments a distancia i semipresencials i
I’estructura, organitzacié i funcionament de I'Institut d’Ensenyaments a Distancia
de les llles Balears (IEDIB), us informam lo segiient:

En compliment de Particle 6 del decret legislatiu 112/2001 de 7 de setembre pel
qual s’aprova el text refés de la Llei de Consells Escolars de les llles Balears, i va
sol-licitar-ne P'informe preceptiu per tramit ordinari que va arribar en data 16 de
mar¢ de 2020.

Aixd va coincidir amb Pinici dels efectes del RD 463/2020, de 14 de marg, que
aturava els terminis administratius dels procediments en marxa o posteriors, per la
qual cosa el procediment va quedar ajornat.

Acabats els efectes del confinament el dia 1 de juny de 2020, el procediment es va
poder iniciar us informam el segiient

- En data 10/06/2020 la secretaria del CEIB va remetre Iesborrany del Pla als
consellers i a les conselleres per al seu coneixement i estudi, en sol-licitud
d’aportacions fins al dia 24 de juny, d’acord amb I’article 38.2 del Reglament del
CEIB.

- El dia 15/06/2020 la Comissié6 Permanent nomena com a ponent el Sr.
_ i acorda que I’elaboracié d’aquest informe sigui assumit per la
Comissié Especifica d’Ordenacié i Innovacié del sistema Educatiu.

- Dins el pen’ode establert per presentar aportacions en va presentar el sindicat
STEI.

- El dia 02/07/2020 la Comissié Especifica d’Ordenacié i Innovacié del CEIB, se
va reunir per debatre | elaborar I'informe.

- El dia 09/07/2020, es va reunir la Comissi6 Permanent després del debat
pertinent, el ponent va elaborar I’esborrany a fi de poder elevar-lo al Ple del
Consell. Es va aprovar per unanimitat.

- El dia 10/07/2020, es va remetre Iinforme als consellers i conselleres per al seu

coneixement i estudi i s’obri el termini de presentacié d’esmenes fins
dia14/07/2020.

C/ Cecili Metel, 11. Escala B, 1r. D.07003 Palma (llles Balears). Tel.: 971 715456 Fax: 971 715761
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- Dins el perfode establert va presentar esmenes el Sr. ¢
del CDLIB.

- El Ple del CEIB es reunf el dia 21/07/2020, per videoconferéncia i s’aprova
per assentiment.

S’adjunta l'informe aprovat en el ple de dia 21/07/2020, sobre el qual us
sol-licitam I'informe valoratiu corresponent.

Palma, 21/07/2020

g

—
La secretaria _— -%pregldegt N

— =R

C/ Cecili Metel, 11. Escala B, 1r. D.07003 Palma (llles Balears). Tel.: 971 715456 Fax: 971 715761
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ESBORRANY D’INFORME NUM. 2/2020 sobre el Projecte de decret XX/2019, de
XX de XX, pel qual es regulen els ensenyaments a distancia i semipresencials i
I’estructura, organitzacié i funcionament de I’Institut d’Ensenyaments a Distancia
de les llles Balears (IEDIB).

1. FETS

La Conselleria d’Educacié i Universitat va presentar al Consell Escolar de les llles
Balears, el Projecte de decret XX/2019, pel qual es regulen els ensenyaments a
distancia i semipresencials i ’estructura, organitzacié i funcionament de I’Institut
d’Ensenyaments a Distancia de les llles Balears (IEDIB), en compliment de
Particle 6 del decret legislatiu 112/2001 de 7 de setembre pel qual s’aprova el
text refés de la Llei de Consells Escolars de les Illes Balears, i va sol-licitar-ne I'informe

preceptiu per tramit ordinari que va arribar en data 16 de marg de 2020.

Atés que " RD 463/2020, de 14 de marg, va suspendre el terminis administratius, el

procediment va quedar ajornat.

En data 10 de juny la secretaria del CEIB va remetre I'esborrany del Pla als
consellers i a les conselleres per al seu coneixement i estudi, en sollicitud
d’aportacions fins al dia 24 de juny, d’acord amb Particle 38.2 del Reglament del
CEIB.

A la reunié de la Comissié Permanent del CEIB de dia 15 de juny de 2020, es va
acordar que la comissié especifica que havia d’estudiar el projecte de decret fos la
d’Ordenacié i Innovacié del Sistema Educatiu. També es va acordar nomenar

ponent el conseller Sr.

Dins el perfode establert per presentar aportacions, en va presentar 'STEI.

A la reunié de la Comissié Especifica d’Ordenacié i Innovacié del Sistema
Educatiu de dia 2 de juliol de 2020 es varen debatre les aportacions i després el
ponent va recollir les aportacions consensuades per la majoria dels membres de la
Comissié per a la realitzacié de I'informe a fi de poder elevar-lo a la Comissié

Permanent.
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A la reunié de la Comissié Permanent duta dia 9 de juliol de 2020, el ponent va
exposar el contingut de I'Informe i després del debat pertinent, es va aprovar per
unanimitati es va elevar al Ple del CEIB.

Dins el perfode establert per a presentacié d’esmenes, en va presentar el Col-legi

de Doctors i llicenciats en Filosofia i Lletres i en Ciéncies de les |lles Balears.
2. INFORME

El preambul conté les bases legals en les quals es fonamenta I'ordre i una

exposicié de motius.
Les bases legals i els motius als quals fan referéncia sén:

La Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacié, estableix en article 3.9 que,
per garantir el dret a I’educacié dels qui no puguin assistir de manera regular als
centres docents, s’ha de desenvolupar una oferta adequada d’educacié a
distancia.

La mateixa Llei estableix en I’article 69 que les administracions educatives han de
promoure mesures que tendeixin a oferir a totes les persones I'oportunitat
d'accedir als ensenyaments de batxillerat o formacié professional (FP). Igualment,
correspon a les administracions educatives organitzar 'oferta publica d’educacié
a distancia amb la finalitat de donar una resposta adequada a la formacié

permanent de les persones adultes.

La Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de I’Estatut d’autonomia de
les Illes Balears (BOIB ntm. 32 extr., d’1 de marg), estableix en article 36.2.

Mitjangant el Decret 10/2018, de 13 d’abril (BOIB nim. 46, de 14 d’abril), es va
crear I'Institut d’Ensenyaments a Distancia de les llles Balears (IEDIB), al terme

municipal de Palma.

Posteriorment, I’Ordre del conseller d’Educacié i Universitat de 20 d’abril de
2018, va regular la posada en funcionament del centre a partir del curs 2018-
2019,comencant amb els ensenyaments de batxillerat a distancia, la preparacié de
la prova de batxillerat per a ’accés a la universitat i el cicle formatiu de grau mitja
d’atencié a persones en situacié de dependéncia (SSC21).
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Per establir I’estructura, organitzacié i funcionament aixi com I’avaluacié dels
estudis que s’hi havien de realitzar, es va dictar per al curs 2018-2019 la Resolucié
del conseller d’Educacié i Universitat de 23 d’abril de 2018 per la qual s’aproven
les instruccions que regulen 'organitzacié, el funcionament i avaluacié, aixi com
altres aspectes, de I'Institut d’Ensenyaments a Distancia de les Illes Balears
(IEDIB) per al curs academic 2018-2019.

El curs 2019-2020 es va aprovar la Resolucié del conseller d’Educacié i Universitat
de 2 d’abril de 2019 per la qual s’aproven les instruccions que regulen
I’organitzacié, el funcionament i I’avaluacié, aixi com altres aspectes, de I’Institut

d’Ensenyaments a Distancia de les llles Balears (IEDIB).

Aquest Projecte de decret dona compliment als principis de necessitat i eficacia de
I’article 129 de la Llei 39/2015.

A tot aixd s’ha d’afegir que per donar compliment al principi de transparéncia, i
d’acord amb alld que s’estableix I’article 133.1 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre,
del procediment administratiu comud de les administracions publiques, s’ha
realitzat la consulta prévia a I'elaboracié del projecte, i I’audiéncia i informacié
publiques previstes en els articles 55 i 58 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del
Govern de les llles Balears. També s’ha posat a disposicié dels ciutadans tota la
documentacié de la seva elaboracié en els termes de I’article 7 de la Llei 19/2013,
de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, i
de Particle 129.5 de la llei 39/2015.

El Decret 24/2015, de 7 d’agost, de la presidenta de les llles Balears, pel qual
s’estableixen les competencies i I’estructura organica basica de les conselleries de
’Administracié de la Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears, segons la redaccié
del Decret 18/2017.

El contingut del projecte de decret ve distribuit del mode segtient:

DECRET

Article 1. Objecte i ambit d’aplicacié

Capitol | Estudis a distancia i 'l[EDIB.

=

e les llles Balears _J
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Article 2. Definicié i caracter dels ensenyaments a distancia
Article 3. Estudis que es poden impartir a 'I[EDIB
Article 4. Funcions de ’IEDIB

Article 5. Curriculum

Article 6. Metodologia pedagdgica

Article 7. Avaluacié, promocié i titulacié

Article 8. L’espai IEDIB

Article 9. Utilitzacié del programari lliure

Article 10. Professors

Article 11. Requisits de les places de 'IEDIB
Article 12. Seleccié6 i designacié dels professors
Article 13. La tutoria

Article 14. Calendari i horari general de 'IEDIB
Article 15. Admissié

Article 16. Reserva de places.

Capitol Il Estructura i organitzacié de I'lEDIB

Article 17. Organs de govern

Article 18. El Consell Escolar de ’l[EDIB

Article 19 . El Claustre de Professors de I'IEDIB
Article 20. Organs de coordinacié de ’l[EDIB
Article 21. Centres col-laboradors

Capitol lll Estudis semipresencials

Article 22. Definicié dels estudis

Article 23. Sessions presencials

Article 24. Activitats a distancia

Article 25. Curriculum

Article 26. Avaluacié, promocié i titulacié
Article 27. Normativa de referéncia
Article 28. Calendari i horari

Article 29. Admissié

Disposicié addicional primera

Genere

CEIB b
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Disposicié addicional segona

Igualtat entre les persones

Disposicié addicional tercera

Proteccié de dades de caracter personal

Disposicié addicional quarta

Calendari d’implantacié

Disposicié derogatoria

Derogacié de normativa relativa als estudis a distancia anterior a aquest Decret

Disposici6 final primera

Desplegament normatiu

Disposici6 final segona

Entrada en vigor
3. CONSIDERACIO GENERAL

Es proposa canviar “alumnes” per “alumnat” i “professors” per “professorat” en
tot el text.

4. CONSIDERACIONS ESPECIFIQUES A LARTICULAT

Article 3. Estudis que es poden impartir a 'lIEDIB

Es proposa suprimir els apartats 3.3 1 3.4

Breu motivacié:

Preveure I’ensenyament de llengiies a PIEDIB i fins i tot Pexclusivitat en
’ensenyament de llengties a distancia és un problema per la naturalesa dels
ensenyaments d’idiomes amb I'organitzacié pedagogica de I'avantprojecte de
decret. Resulta evident de la lectura de I’Ordre de 8 de gener de 2008 per la

qual es regulen els aspectes generals de |'organitzacid dels ensenyaments

d’idiomes de régim especial a les llles Balears.
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L’ensenyament d’idiomes és molt interactiu i xoca amb el fet que els docents que
interactuen amb els alumnes no puguin participar de les sessions d’avaluacié i en

tot cas xoca amb I"avaluaci¢ de la practica docent (art. 17 de I’Ordre).

| pel que fa a la desconnexié entre els docents que imparteixen la docéncia directa,
es compromet el treball en equip del professorat per al desenvolupament
curricular dels ensenyaments, per aconseguir la millora continua del procés

d'ensenyament i aprenentatge.
Article 4. Funcions de I'lEDIB
Suprimir Particle 4.1.h).

Breu motivacié:

L’objecte, ambit i funcions d’un centre s’han d’establir mitjancant decret, no
mitjangant una decisié indeterminada d’una direccié general. Recordem que els
centres es creen per decret per donar resposta a una necessitat i en la forma que el

propi decret determina . No pot ser alterat amb un simple acte administratiu.
Suprimir Iarticle 4.1.i).
Breu motivacid:

Aquest punt és innecessari i no s’ajusta a les competencies.
Els centres docents tenen autonomia pedagdgica i de gesti6 i, en conseqliencia,
només estan adscrits a la conselleria d’educacié -dbviament-. Per tant, la DGPOC

no és superior jerarquic ni té competencies de supervisié sobre els centres docents.

Les funcions de supervisié no sén de la DGPOC que pot exercir mitjan¢ant la
inspeccié educativa siné que directament estan encomanades a Inspeccié
Educativa, d’acord amb el Decret 36/2001, de 9 de marg, pel qual es regula la
Inspeccié Educativa en |'ambit de I'ensenyament no universitari. Es funcié de
Pinspector d’educacié corresponent "Supervisar i informar, per mitja de canals
reglamentaris, sobre serveis, programes i activitats de caracter educatiu
promoguts o autoritzats per I’Administracié educativa, com també sobre

qualsevol altre aspecte relacionat amb les tasques educatives que els sigui

1
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requerit per l'autoritat educativa competent o del qual s’hagi assabentat en

I’exercici de les seves funcions.", d’acord amb Particle 6.0) del decret esmenat.

A més a més, cal assenyalar que la Inspeccié educativa, amb la normativa actual,
depen directament del conseller. Per tant, la normativa actual ja preveu la

supervisié i els canals de comunicacié corresponents.
Article 11. Requisits de les places de 'I[EDIB
Es proposa afegir un segon par?agraf:

"La Conselleria incloura peridodicament la formacié especifica a que es refereix
I’apartat anterior en I’oferta formativa general amb ’objectiu de preparar el
maxim nombre de docents en aquest aspecte i amb la finalitat que el requisit de

formacié es pugui exigir de forma prévia al procés selectiu."
Breu motivacio:

L’oferiment de formacié en eines d’aquest tipus ha de ser practica habitual no
només en benefici de persones interessades a anar a I'lEDIB siné al col-lectiu

docent en general.

Article 12. Seleccié i designacié dels professors
Article 12.3

Es proposa canviar la redaccié de I’article 12.3.

Alla on diu:
" a direccié del centre col-laborador designara, amb el vistiplau del director

general de Planificacié, Ordenacié i Centres, el professor col-laborador.”

Hauria de dir:
"El professor col-laborador sera designat pel director de I'institut, a proposta del
departament didactic, i nomenat per la Conselleria d’Educacio, Universitat i

Recerca".
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Breu motivacié:

La nova redaccié és més coherent amb les designacions previstes per a altres
funcions en els centres docents i, sobretot, perque el departament didactic és qui
millor pot determinar la persona adequada, atesos aspectes com carrega indirecta
de feina.

Article 12.6

Es proposa canviar la redaccié de I’article 12.6

Alla on diu:

“Tots els professors han de dur a terme una formacié especifica i diferenciada,
d’acord amb el seu perfil”

Hauria de dir:

“ Tot el professorat ha de tenir una formacié especifica i diferenciada, d’acord
amb el perfil de la convocatoria”

Article 18. El Consell Escolar de I’lEDIB.

Suprimir les lletres d i e.

Breu motivacid:

El Consell escolar és ’organ que -tot i les mancances- representa i materialitza

’autonomia organitzativa i pedagogica i maxim drgan de govern del centre.

Com a tal esta integrat per la comunitat educativa propia del centre que, després,

es relaciona amb I"administracié en els termes que siguin necessaris.

Es insolit i esta totalment fora de lloc que hi participin representants de dues
direccions generals perque, no ho oblidem, tenen un ambit de gestid diferent, que
en definitiva seran la contrapart en les negociacions habituals i que tanmateix

exerceixen un poder que és dificil de compensar.
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Ni els CEIP ni IES ni EOl compten amb representants de la conselleria en el si dels

seus consells escolars. No esta justificada aquesta presencia més enlla d’un intent

de tutela directa que va en contra de "lautonomia del centre.
Article 19. El Claustre de Professors de ’IEDIB
Es proposa canviar la redaccié de ’article 19.

Alla on diu:

"Article 19. El Claustre de Professors de 'lEDIB

El Claustre de Professors de 'IEDIB és I’organ col-legiat propi de participacié
dels professors en la gestié i la planificacié educatives, i esta integrat pels

professors IEDIB."

Hauria de dir:
"Article 19. El Claustre de Professors de I’lEDIB
El Claustre de Professors de 'IEDIB és I’0rgan col-legiat propi de participacié

dels professors en la gestié i la planificacié educatives, i esta integrat per tots els

docents de ’'lEDIB"

Breu motivacio:

La nova redaccié és més coherent amb la naturalesa d’un claustre, que té

competeéncies pedagdgiques i que amb la redaccié prevista a ’avantprojecte

s’exclou I’opinié i participacio dels docents que tenen el contacte directe amb els

alumnes i que sén els que precisament traslladen la programacié didactica a la

practica.

Prescindir de la seva participacié és una mancanga pedagogica que va en contra

de la qualitat educativa de I’IEDIB.
Article 20. f)rgans de coordinacié de I’IEDIB
Es proposa canviar la redaccié de ’article 20.2

Alla on diu:

"2. [...] Estan dirigits per un cap d’ambit que sera nomenat pel director de

PIEDIB, una vegada oits els membres que els integren. Els caps d'ambit

s'equipararan als
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caps de departament didactics o de familia professional a tots els efectes."

Hauria de dir:

"2.[...] Estan dirigits per un cap d’ambit que sera nomenat pel director de
PIEDIB, a proposta dels membres que la integren. Els caps d'ambit s'equipararan
als

caps de departament didactics o de familia professional a tots els efectes

Breu motivacid:

Com la propia previsié del mateix punt, es fa una analogia entre el cap d’ambiti el
cap de departament didactic. Per tant, el nomenament també hauria de ser el
mateix. Ates que la prefectura del departament -i de Pambit- suposa la direccié
d’un equip, tal com es fa en els departaments didactics la prefectura hauria de
sorgir del propi grup. Aquest sistema estd més que consolidat i no dona
problemes. No esta justificat apartar-se del criteri.

Article 21. Centres col-laboradors
Afegir un incis final en el punt 2.

"[...] els centres col-laboradors, i la compensacié corresponent per a I’esmentada
col-laboracié"

Breu motivacié:

Els centres col-laboradors en ens ensenyaments a distancia -pensem en FP- tenen
una carrega de feina i organitzativa i d’espais que va a carrec del centre
col-laborador. Es de justicia preveure alguna compensacié en termes organitzatius
-quota horaria, per exemple- o en termes d’espais -dotacié per a tallers, per
exemple-. No ho prefixam perqué és precipitat, perd sf que cal preveure-ho i amb
carrec als recursos de la Conselleria.
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5. CONSIDERACIONS A LES DISPOSICIONS
Disposicié addicional cinquena

Es proposa incloure una disposicié addicional cinquena que modifiqui la redaccié
de Iarticle 2 del "Decret 10/2018, de 13 d’abril, pel qual es crea I'Institut
d’Ensenyaments a Distancia de les llles Balears (IEDIB) al terme municipal de

Palma"

Alla on diu:
"Article segon. Régim singular de funcionament
Es faculta el conseller d’Educacié i Universitat perqué reguli mitjangant una ordre

el funcionament singular d’aquest centre. "

Hauria de dir:
"Article segon. Régim singular de funcionament
Aquest centre es regula pel decret 120/2002, sense perjudici de les especificitats

que s’estableixin mitjangant un decret".
Breu motivacié:

Lavantprojecte de decret deixa clar que el Reglament Organic del Centre
d’aplicacié a P'IEDIB és el previst en el decret 120/2002. Obviament aquest
avantprojecte de decret inclou les peculiaritats organitzatives propies d’un centre

d’aquest tipus.

Es incongruent que el decret 10/2018 digui que el régim de funcionament es
desplegara mitjancant una ordre perdo alhora fer-ho per decret (aquest
avantprojecte de decret). En coheréncia amb la tradicié de la nostra conselleria és
que les qliestions organiques es resolguin per decret -com en el cas dels CEIP, IES,
CIFP, etc.- i que algunes especificitats procedimentals es regulin mitjangant
Instruccions (art. 21.2 de la llei 3/2003).

Disposicié derogatoria
Derogacié de normativa relativa als estudis a distancia anterior a aquest Decret

Es proposa derogar explicitament la "Resolucié del conseller d’Educacidé i

Universitat de 2 d’abril de 2019 per la qual s’aproven les instruccions que regulen

11
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I’organitzacid, el funcionament i ’avaluacid, aixi com altres aspectes, de I’Institut

d’Ensenyaments a Distancia de les llles Balears (IEDIB)".

Breu motivacid:

Per seguretat juridica, les derogacions han de ser explicites sempre que sigui
possible.

La conselleria va atendre les peculiaritats organitzatives de I"lEDIB mitjangant
instruccions per la "urgéncia" del moment i de forma transitdria, tot i no ser
Pinstrument juridic adequat. Ara, amb el decret, s’han de "depurar" les
instruccions per resoldre aquesta anomalia i evitar una duplicitat. Les previsions
d’aquestes instruccions han estat assumides per la redaccié d’aquest
avantprojecte de decret.

Referencia: article 21.2 de la llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de
I’administracié de la comunitat autonoma de les Illes Balears.

6. CONSIDERACIO FINAL

El Consell Escolar de les llles Balears, reunit en sessié plenaria el dia 21 de juliol de
2020, aprova aquest informe 02/2020 per assentiment dels consellers i conselleres
presents en el moment de la votacié, la qual cosa faig constar als efectes del que
estableix I’article 6 de la Llei de consell escolars de les llles Balears.

Palma, 21 de juliol de 2020.

N
La secretaria _——Elpresident \) s
s 4

1



