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Memoéria justificativa de la necessitat d'iniciar un procediment d‘elaboraci6
d’'un Projecte de decret pel qual es regulen els ensenyaments a distancia i
semipresencials aixi com I estructura, l'organitzacié i el funcionament de
I'Institut d’Ensenyaments a Distancia de les Illes Balears (IEDIB)

L'Estatut d'autonomia, aprovat per la Llei organica 1/2007 de 28 de febrer, (BOIB
nam. 32 ext., d'1 de marg), estableix en l'article 36.2 que correspon a la Comunitat
Autdnoma de les Illes Balears la competéncia de desplegament legislatiu i
d’execuci6 de I'ensenyament en tota la seva extensid, nivells i graus, modalitats i
especialitats.

La Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d'educacid, estableix en l'article 3.9 que, per
garantir el dret a I'educaci6é dels qui no puguin assistir de manera regular als
centres docents, s’ha de desenvolupar una oferta adequada d'educacié a

distancia.

La Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, regula el
procediment per I'elaboracié de disposicions reglamentaries i estableix que el
procediment s'inicia per resolucié motivada del conseller competent per ra¢ de la

matéria.

L'objectiu i I'interés del Govern de les Illes Balears és regular els ensenyaments a
distancia i semipresencials, i desenvolupar I'TEDIB per aconseguir que quedi
garantit el dret a I'educacié dels qui no poden assistir de forma regular als centres
docents de manera presencial. Aquest institut anira incorporant de manera
gradual, tots els ensenyaments reglats no universitaris.

Les solucions alternatives a la creacié de I'IEDIB passaven per remodelar
l'estructura dels estudis a distancia semipresencials existents fins ara a la CAIB,
que es realitzaven a diversos centres educatius. Aixi es va plantejar la possibilitat
de regular de manera efectiva els estudis a distancia reals, diferenciant els estudis
a distancia dels estudis semipresencials que s’havien fet fins ara. D'aquesta
manera, I'oferta es limitara a estudis ordinaris, semipresencials i a distancia.
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Analitzada aquesta opcié, i per tal de mantenir el sistema d'estudis
semipresencials que s’havien fet fins ara a diversos centres educatius, es va
decidir optar per crear un institut nou dedicat exclusivament i Unicament a
impartir estudis a distancia, per la qual cosa es va crear I'l[EDIB per Decret 10/2018,
de 13 d'abril, pel qual es crea l'lnstitut d’Ensenyaments a Distancia de les Illes Balears
(IEDIB) al terme municipal de Palma.

En aquesta situacio, des de la Conselleria d'Educacié i Universitat mitjancant la
direccié6 general de Planificacié, Ordenacio, i Centres, s’ha considerat necessari
regular els ensenyaments a distancia i semipresencials, aixi com l'estructura,
organitzacio i funcionament de I'EDIB i dotar-lo d'una norma juridica amb el rang
normatiu adequat a la seva naturalesa, motiu pel qual s'esta analitzant aquesta
possibilitat.

Per Resoluci6 del conseller d'Educacié i Universitat, 21 de febrer de 2019, es va
ordenar substanciar una consulta publica prévia a I'elaboracié del projecte de
decret pel qual es regulen els ensenyaments a distancia i semipresencials aixi com
I estructura, l'organitzacié i el funcionament de I'lEDIB, prevista a l'article 55 de la
Llei 1/2019, de 31 de gener del Govern de les Illes Balears, en aplicacié de l'article
133 de la llei 39/2015, d"1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
Administracions Publiques.

Arran de la consulta publica efectuada des del 25 de febrer de 2019 al 18 de marg
de 2019, es van fer 13 visites i s’han rebut tres aportacions, de les quals se’n fa un
resum i es contesta a cadascuna d'elles tal com s'indica seguidament:

17 Aportacié:

- Es considera necessari especificar com es repartiran les hores entre els
professors especialistes de I'lEDIB i els professors que duran a terme les sessions
practiques, i que aquestes es concentrin en el tercer trimestre. Aixi mateix que
quedi clara 'assignacié d’hores de les FCT.

Resposta: Ambdds aspectes, en principi, no sén objecte d'aquest projecte
de decret, si bé en dictar-se la normativa de desplegament s'estudiara

aquesta questio.

- A la vegada no s'entén que no es doti aquest centre amb funcionaris amb
destinacié definitiva a I'lEDIB.

Resposta: En aquest sentit cal indicar que aquest centre té un marcat
caracter singular que el fa distint als altres. El funcionament actual de
I'TEDIB implica que el personal docent ha de tenir unes capacitats, formacio
i actualitzacié constants per tal d'utilitzar les eines informatiques i de
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comunicacié adequades als canvis tecnologics. Aixd implica que s'ha
d'exigir una formacié continua i una adaptacié dels professors a la
metodologia propia de I'IEDIB, que garanteixi unes aptituds, coneixements
i capacitacio adequada per impartir formacio a distancia.

A més a més, el sistema de funcionament que disposa actualment I'lEDIB i
que es preveu que es mantingui en la redaccio de I'esborrany, condiciona
el segon any de la comissio de serveis a la superacié d'una avaluaci6 dels
professors per part de la Comissidé Técnica. Aquesta avaluacié garanteix la
idoneitat dels professors per a cada curs.

22 Aportacié:

- Encara que I'IEDIB és molt util consideren que hi ha cicles d’'FP que s’haurien de
mantenir als mateixos centres on s'imparteixen els estudis en sistema presencial,
com el cas del cicle formatiu de grau superior d'educacié infantil, atés que el
professorat que imparteix el cicle presencialment esta en contacte permanent
amb les escoletes i esta al dia de les necessitats d'innovacié i formacié i ho pot
traslladar a I'alumnat presencial i a distancia.

Resposta: El curriculum d'aquests estudis i de tots els de I'EDIB, és el
mateix sigui quin sigui el régim en que s'imparteixen, i es disposa del
mateix periode de practiques que en regim ordinari. Cal fer esment que les
practiques dels cicles formatius es realitzen als centres col-laboradors, que
son els mateixos que imparteixen aquests cicles en regim ordinari.

Els professors de qualsevol centre han d'estar al dia de les necessitats
dinnovacié i formaci6 que es requereixen per a qualsevol dels
ensenyaments i en qualsevol dels regims que s'imparteixen. No es pot
pressuposar que els professors de I'lEDIB no estan capacitats o bé no estan
al corrent d'aquestes necessitats.

32 Aportacio.

- Posar de relleu la necessaria flexibilitat com a condicié fonamental d’aquests
estudis tant a ESPA com a Batxillerat amb les dues modalitats (semipresencial i a
distancia) ates que afecta al mateix grup d'alumnes amb unes carregues socials i
familiars determinades. Aixi demanen que, tal com es preveu en l'esborrany de
decret que s'esta tramitant sobre I'educacié secundaria per a persones adultes,
s'inclou expressament: “L'assisténcia a les sessions col-lectives i individuals de
caracter presencial és voluntaria per a I'alumnat”, també s'inclogui aquesta redaccié
en I'esborrany que reguli el batxillerat semipresencial.

Resposta: Cal fer constar la distinci6 entre els estudis d'educacié
secundaria de persones adultes, ESPA (educacié basica), que és el que
regula I'esborrany del Decret esmentat, i els estudis de batxillerat (educacio

C/ Ter, 16 (Edif. “Alexandre Rossell6 i

Pastors”)

07009 Poligon Son Fuster. Palma

Tel. 9717846 16

educacioiuniversitat.caib.es



NOHO®

~~ m——

post obligatoria). Mitjancant I'elaboracié d'aquest Projecte de decret que es
vol iniciar ara, es vol diferenciar clarament entre els 3 régims
d'ensenyament: régim presencial, regim semipresencial i regim a distancia
i la tipologia d'alumnes als quals van adrecats.

El régim presencial esta adrecat als alumnes que disposen del temps
necessari per anar a classe de forma continua. El régim semipresencial, als
alumnes que no disposen del temps suficient per poder anar a classe de
totes les matéries completes, perd si que disposen de cert temps per
assistir-hi. El regim a distancia, als alumnes que no disposen del temps per
poder assistir a classe.

Si I'assisténcia al regim semipresencial no és obligatoria, es converteix de
facto en regim a distancia i la distincio entre els régims no és efectiva.

- Demanen també que no hi hagi restriccions en el nombre de matéries de les
quals es podran matricular, condicionat Unicament a la tutoritzacié inicial de
l'alumne. I a la vegada proposen un redaccié com “en cap cas un alumne es pot
matricular de materies de segon curs de batxillerat condicionades a una matéria de
primer si no s’ha cursat aquesta en cursos anteriors” f B :

Resposta:
Aquesta aportacio tan especifica no és objecte d'aquest projecte de decret,

perd es podra estudiar en la normativa de desplegament que es dicti en
relacié a I'TEDIB.

Analitzades les aportacions en la fase de consulta publica prévia i d'acord amb
I'exposat, es considera adequat proposar al conseller d’Educacié i Universitat l'inici
d'un procediment per elaborar un Projecte de decret que reguli els ensenyaments
a distancia i semipresencials aixi com I" estructura, 'organitzacié i‘el funcionament
de I'lnstitut d'Ensenyaments a Distancia de les Illes Balears (IEDIB)

Palma 13 de maig de 2019 S

El directqc{)yg'é\neral de Planificaci6,
Ordenacio i Qentres

AntoriMordnte Milla

C/ Ter, 16 (Edif. "Alexandre Rosselld i

Pastors”)

07009 Poligon Son Fuster. Palma

Tel. 971 78 46 16
educacioiuniversitat.caib.es



